Ekscelencje,

Szanowni Panstwo,

Mam zaszczyt i przyjemno$¢ otworzy¢ dzisiejsza uroczystos¢ poswiecong 20. rocznicy

powotania urzedu Rzecznika Praw Obywatelskich w Polsce.

Urzad Rzecznika powotany ustawg o Rzeczniku Praw Obywatelskich z dnia 15 lipca

1987 roku, rozpoczat swojg dziatalno$¢ w roku 1988.

Gromadzimy si¢ dzisiaj na Zamku Krolewskim w Warszawie — miejscu symbolicznym
dla nowozytnej historii Polski, w ktorym w dniu 3 maja 1791 roku doszio do

uchwalenia pierwszej europejskiej konstytucji.

Mam nadzieje¢, ze atmosfera tego specjalnego dla wszystkich Polakow miejsca — duch
wolnos$ci, fundamentalnych ludzkich praw i obywatelskiego zaangazowania — bedzie

towarzyszyt naszym obchodom.

W imieniu wspotorganizatora dzisiejszych uroczysto$ci i1 gospodarza Zamku
Krolewskiego, Pana Profesora Andrzeja Rottermunda i1 swoim wilasnym chcialbym

powitac:

Panéw Ministrow Jana Olszewskiego, bylego Premiera Rzadu Polskiego oraz Pana

Ministra Roberta Drabe, ktorzy reprezentujg dzisiaj Prezydenta Rzeczpospolite;.

Pan Prezydent przebywa w Izraelu na obchodach 60. rocznicy powstania tego panstwa
1, jak wszystko na to wskazuje, ku naszemu wielkiemu zalowi, nie zdazy niestety

przyby¢ na dzisiejsze spotkanie.



Witam Marszatka Sejmu, Pana Bronistawa Komorowskiego,

Marszatka Senatu, Pana Bogdana Borusewicza,

Wicemarszalka Senatu, Pana Zbigniewa Romaszewskiego.

Witam ambasadorow i przedstawicieli misji dyplomatycznych w Polsce.

Witam Przedstawiciela Komisji Europejskiej w Polsce, Pania Réz¢ Thun oraz

Przedstawiciela Wysokiego Komisarza Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds.

Uchodzcéw (UNHCR) w Polsce, Pana Hiromitsu Mori.

Jest mi niezmiernie mito powita¢ wysokich przedstawicieli Kosciotow w Polsce:

Jego Ekscelencj¢ Arcybiskupa Kazimierza Nycza, Metropolite Warszawskiego,

Jego Eminencje Arcybiskupa Sawe, Prawostawnego Metropolite Warszawskiego 1

catej Polski,

Ksiedza biskupa Mieczystawa Cieslara, biskupa diecezji warszawskiej KosSciota

Ewangelicko — Augsburskiego

Prezbitera Naczelnego Kosciota Zielonoswiatkowego, biskupa Mieczystawa Czajko,

Zwierzchnika Kosciota Adwentystow Dnia Sidédmego, pastora Pawla Lazara,

Zwierzchnika Kos$ciota Ewangelicko — Reformowanego, biskupa Marka Izdebskiego.



Witam Prezesa Narodowego Banku Polskiego, Pana Stawomira Skrzypka,

Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, Pana Jacka Jezierskiego,

Prezesa Instytutu Pamigci Narodowej, Pana Janusza Kurtyke.

Witam licznie przybytych Postow i Senatorow,

Ministrow, Sekretarzy 1 Podsekretarzy Stanu z Pelnomocnikiem Rzadu do Spraw

Rownego Traktowania, Panig Minister Elzbieta Radziszewska.

Witam obecnych na tej Sali przedstawicieli Trybunalu Konstytucyjnego, Sadu

Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz Trybunatu Stanu.

Witam Prezesa Krajowej Rady Radcow Prawnych, Pana Mecenasa Macieja

Bobrowicza,

Przewodniczacego Krajowej Rady Kuratorow, Pana Andrzeja Martuszewicza,

Przewodniczacego Rady Legislacyjnej, profesora Bogustawa Banaszaka,

Prezesa Rzadowego Centrum Legislacji, Pana Macieja Berka.

Witam Przewodniczacego Niezaleznego Zwiazku Zawodowego ,,Solidarnos¢”, Pana

Janusza Sniadka.



Witam licznych przedstawicieli organizacji pozarzadowych, z Panem Jerzym

Owsiakiem.

Szczegolnie serdecznie witam przybytych z kilkudziesieciu krajéw $wiata moich
przyjaciot ombudsmanow 1 ich przedstawicieli oraz przedstawicieli instytucji

zajmujacych si¢ ochrong praw czlowieka:

Panig Ning Karpaczowg, Ombudsmana Ukrainy, z ktorg przed kilkoma tygodniami

obchodzili$my 10. rocznice powolania jej urzedu,

Pana Mats Melin, Ombudsmana Szwecji, ktory jeszcze w tym roku bedzie obchodzit
dwusetng rocznice powotania najstarszego urzedu na $wiecie, z ktérego wszyscy

ombudsmani si¢ wywodzimy,

Pana Profesora Hansa Gammeltoft-Hansen, Ombudsmana parlamentarnego Danii,
ktory z racji sprawowania tego urzedu przez lat 20, powinien by¢ naszym dziekanem,

gdyby miedzynarodowa spoteczno$¢ ombudsmanow miata swojego dziekana,

Pana Williama  Angrick, Przewodniczacego Miedzynarodowego Instytutu

Ombudsmana,

Pana Ullricha Galle, Przewodniczacego Europejskiego Instytutu Ombudsmana.

Witam moich kolegéow 1 przyjaciol z Uniwersytetu Warszawskiego, takze innych

Uniwersytetow — Torunskiego, Gdanskiego, L.odzkiego, Uniwersytetu Jagiellonskiego

oraz Polskiej Akademii Nauk.



Witam moich drogich przyjaciét z Wielkiej Brytanii, ktorzy zadali sobie tyle trudu i

przybyli specjalnie dla mnie na te obchody, chciatbym im za to gorgco podzigkowac.

Sir Petera Northa, bytego rektora Oxfordu i Principal Jesus College, w ktorym w
zamierzchtych czasach ubieglego stulecia, w roku 1986, po raz pierwszy bylo mi
danym odby¢ staz jako tzw. visiting fellow 1 dotychczas pamig¢tam okazywang mi

przez 6wczesnego Principal Jesus College 1 Jego Matzonke zyczliwos¢ 1 uprzejmosc.

Sir Christophera Stauthona, wielkiego migdzynarodowego arbitra, czlonka the Privy

Council Krolowej Elzbiety II 1 Queen’s Council.

Prof. Jo Carby-Hall, zastuzonego polskiego konsula honorowego w Zjednoczonym
Krolestwie, autora fundamentalnego opracowania The Treatment of Poles and other
A8 Economic Migrants in the European Union Member States, o ktorym przyjdzie mi

jeszcze moOwic.

Wszyscy oni sg cztonkami kolegium zagranicznego ,,Ius et Lex”.

Witam wreszcie Pandw Profesora Alain Besancon i dr Joachima Gaucka, ktérzy
zgodzili si¢ w drugiej czesci tego spotkania wyglosi¢ wyklady na temat wolno$ci i

prawdy, na ktdre z niecierpliwoscig oczekujemy.

Szczegolnie goraco 1 serdecznie witam Gosci Specjalnych

- moich znakomitych poprzednikow:

Prof. Adama Zielinskiego, Rzecznika Praw Obywatelskich III kadencji

i

Prof. Andrzeja Zolla, Rzecznika Praw Obywatelskich IV kadenc;ji.

To dzigki moim poprzednikom — pierwszemu Rzecznikowi, Pani Profesor Ewie

Letowskiej, nieodzatowanemu $p. Tadeuszowi Zielinskiemu oraz obecnym tutaj



Adamowi Zielinskiemu i Andrzejowi Zollowi — urzad ten cieszy si¢ tak silng pozycja i
niezaprzeczalnym autorytetem w naszym kraju. Jest moim zadaniem dalsze jego

umacnianie i rozwijanie.

Specjalnymi go$¢mi tej konferencji jest rodzina Panstwa Olewnikow. Matka, Siostra i
Szwagier zamordowanego Krzysztofa.

Sktadam hotd ich cierpieniu, odwadze i heroizmowi.

Gosciem Honorowym dzisiejszych uroczystosci jest osobisty przedstawiciel Jego

Swiatobliwosci Dalajlamy, Pani Kesang Yangkyi Takla.

Pozwalam sobie zwroci¢ uwage Panstwa na tekst apelu skierowanego do wiladz

chinskich, ktory chcielibySmy wystosowaé na zakonczenie naszych obrad.

Witam laureatow Nagrody Rzecznika Praw Obywatelskich im. Pawla Wlodkowica,
przyznawanej osobom 1 instytucjom wyrdzniajacym si¢ w obronie podstawowych
warto$ci 1 prawd, nawet wbrew zdaniu i pogladom wigkszos$ci — ksiedza Tadeusza
Isakowicza-Zaleskiego oraz redaktora naczelnego miesigcznika Wigz, Pana Zbigniewa

Nosowskiego.

Witam licznych przedstawicieli mediow, ktorzy sa naszymi bezcennymi stronnikami,

bez ktorych pomocy efektywna praca rzecznika bytaby niemozliwa.

Witam moich wspotpracownikéw oraz zastuzonych emerytowanych pracownikow
Biura, dzigki ktorym urzad Rzecznika Praw Obywatelskich moze si¢ pochwali¢ tak

licznymi sukcesami.



Witam grono wspdlpracujacych ze mng ekspertow i doradcow, dzigki ktorym udaje mi

si¢ by¢ czasami madrzejszym, niz to jest w rzeczywistosci.

Witam wszystkich przybylych przyjaciol instytucji Rzecznika Praw Obywatelskich
oraz moich wiasnych, ktorzy zdecydowali si¢ zbojkotowaé wszystkie swoje zajecia,

aby wzig¢ udziat w tych obchodach.
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XX-lecie sktania do podsumowan, do spojrzenia w przesztos¢, ale 1 przysztosc.
Jakkolwiek bedziemy o tym moéwili bardziej szczegdlowo na sesji popoludniowe]

pozwole sobie na krotkie podsumowanie.

Prosz¢ mi wybaczy¢, ze przez chwile bede zarzucat Panstwa cyframi —chodzi mi

oczywiscie o osiggniecie odpowiednio przyttaczajacego efektu.

W ciggu minionych 20 lat do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptynelo ogotem
ok. miliona spraw; w tym ok. 600 tysigcy spraw nowych. Liczba spraw podjetych do
prowadzenia sigga 230 tysiecy.

Przyjeto okoto 80 tysiecy interesantow, przeprowadzono ok. 150 tysigcy rozmow
telefonicznych, udzielajac wyjasnien 1 porad. Wniesiono takze 1320 rewizji
nadzwyczajnych 1 kasacji do Sadu Najwyzszego 1 Naczelnego Sadu
Administracyjnego, za ktorymi kryje si¢ ogrom pracy grona najwyzszej klasy

prawnikow zatrudnionych w Biurze Rzecznika.

Uwienczonych powodzeniem ponad 50 tysigcy spraw zarejestrowanych oraz tysigce
spraw indywidualnych w wyniku wniesionych i wygranych wnioskow do Trybunatu
Konstytucyjnego oraz uwzglednionych wystgpien generalnych 1 wnioskow

legislacyjnych.



To tyle, jesli chodzi o sprawy indywidualne. Czasami proste, czesciej bardzo

skomplikowane, za ktorymi kryja si¢ ludzkie tragedie 1 wiele ludzkiej krzywdy.

Polski Rzecznik Praw Obywatelskich wyposazony jest jednak w instrumenty prawne,

ktore pozwalajg mu na wystgpienia generalne i systemowe.

W ciagu tego dwudziestolecia wystapien o charakterze generalnym, przez ktdére nalezy
rozumie¢ wnioski, skargi i rekomendacje Rzecznika Praw Obywatelskich kierowane
do organow administracji publicznej, centralnych organdéw, sadéw 1 Trybunatlu
Konstytucyjnego byto ponad 5000 (doktadnie 5113). W okresie mojej kadencji byto
ich szczegolnie duzo, gdyz juz po dwdch pierwszych latach byto ich ponad 1000.

Skierowanych zostato blisko 470 wnioskow 1 skarg (wczesniej takze wnioskow o
powszechnie obowigzujaca wyktadnie prawng — wg stanu prawnego do roku 1997) do
Trybunatu Konstytucyjnego, ktérego Rzecznik jest najwazniejszym klientem oraz

ponad 100 (doktadnie 114) pytan prawnych do Sadu Najwyzszego.

W okresie ostatnich dwdch lat nastgpito kilka charakterystycznych zmian.

Poza dwu 1 dwuipotkrotnym wzrostem liczby wystgpien generalnych, nastgpit dwu i
trzykrotny w stosunku do lat ubieglych wzrost liczby spraw podejmowanych z urzedu,

czyli z wlasnej inicjatywy Rzecznika Praw Obywatelskich.

Przyznam si¢, ze gdy obejrzatem te statystyki sprawito mi to duza satysfakcje.

Zastanawiam si¢ jednak, czy nie zostata juz przekroczona pewna ich miara.

Wzrosta takze bardzo znaczaco liczba wptywajacych do nas skarg indywidualnych. W
ostatnim roku o ok. 14%, tj. do ok. 57 tysigcy oraz przeprowadzanych rozméw i porad

telefonicznych o ok. 10% . Trudno mi ten tak duzy wzrost racjonalnie wyjasni¢. By¢



moze wynika ze stale rosnacej $wiadomos$ci przystugujacych praw lub czestej,

niektorzy uwazaja, ze zbyt czestej, obecnosci Rzecznika w mediach.

Przy tego rodzaju okazjach silg rzeczy pragniemy, 1 mamy chyba prawo, mowi¢ o
sukcesach 1 o wielkiej pracy, ktéra w ciggu tego 20-lecia zostala wykonana.
Jednoczes$nie musimy zdawaé sobie sprawe, jak bardzo dalecy jesteSmy jeszcze od

1deatu panstwa prawa.

Musimy zdawac¢ sobie sprawe z naszych klesk 1 niepowodzen.

Tego rodzaju kleska byla niedawna $mier¢ obywatela rumunskiego Claudia Crulica,
ktory zmarl w wyniku trwajacego strajku glodowego bez wilasciwej reakcji wiadz
wieziennych, o czym dowiedziatem si¢ dopiero dziecki mediom. Przypadek ten,
sprzeczny z jakimikolwiek standardami prawa, przynosi nam wstyd i rzuca si¢ cieniem

na nasze obchody.

Pisatem juz w tej sprawie do mojego Kolegi Rumunskiego. Obecnie raz jeszcze
chcialbym zlozy¢ wyrazy ubolewania, zar6wno na rece przedstawicieli urzedu

ombudsmana tego kraju, jak i na rece obecnego tutaj Ambasadora Rumunskiego.

Mysle, ze na zakonczenie powinienem zwrdci¢ uwage Panstwa na rezultaty prac
szeregu dziatajacych przy Rzeczniku Praw Obywatelskich zespoldw eksperckich,
ktorych w sumie jest az 14. Maja one na celu z jednej strony wspomaga¢ Rzecznika
merytorycznie w wielu kwestiach, ktore wymagaja systemowego podejscia — takich
jak np. reforma procesu stanowienia prawa, reforma systemu ochrony zdrowia,
porzadkowanie prawa administracyjnego, polityka rodzinna, eliminowanie zjawisk
dyskryminacji z roznych przyczyn (np. wieku czy niepelnosprawnosci), przewlektosé
postepowan, reforma probacji, etc.; z drugiej — 1 to jest ich glownym celem —

wypracowanie pozytywnych rozwigzan systemowych w poszczegolnych dziedzinach.
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Unikalne, $miem twierdzi¢ w skali $wiatowej, s3 przepisy ogolne prawa
administracyjnego, ktorych wydanie w wersji polskiej 1 angielskiej jest dzisiaj

Panstwu prezentowane.

Na temat projektu w trzeciej czesci naszego spotkania bedzie méwil przewodniczacy
zespotu, Pan profesor Dariusz Kijowski. Po prezentacji tego opracowania w
Warszawie mam zamiar propagowac je na forum instytucji europejskich. Przede
wszystkim chciatbym je nimi zainteresowa¢ Europejskiego Ombudsmena profesora

Diamandurosa.

Prezentujemy Panstwu takze rezultat poltorarocznej pracy prof. Jo Carby — Hall, z
grupa korespondentow w kilku krajach: ,,The Treatment of Poles and other A8
Economic Migrants in the European Union Member States, ktora — jestem przekonany
— spotka si¢ z zainteresowaniem zaroOwno kolegow ombudsmanoéw krajow, ktore
przystapily do Unii Europejskiej 1 maja 2004 roku, jak i tych, ktore s celem emigracji

zarobkowej. Jest to nasz wszystkich wspolny problem.

Przedstawicielstwo Polskie przy Unii Europejskiej przygotowuje juz prezentacje tego
Raportu w Brukseli, ktéra planowana jest na wrzesien w Centre for European Policy
Studies w Brukseli. Termin bedzie ustalany zalezenie od kalendarza Prof. Jo Carby

Hall.

I wreszcie chcialbym zwroci¢ uwage Panstwa na prezentowang Ksigege Jubileuszowa,
ktéra ma upami¢tni¢ nasze dzisiejsze obchody. Jest to czterotomowe pomnikowe

wydanie.

Sktada si¢ ono z pomnikow prawa w historii, poczynajac od edyktu Cesarza Karakali z
212 roku, poprzez Magna Carta, Akt Konfederacji Warszawskiej, az do Karty

Narodéw Zjednoczonych — to tom 1.
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Z wyboru dokumentoéw prawa miedzynarodowego dotyczacych praw cztowieka, ktory

sktada si¢ na tom II.

Antologii tekstow dotyczacych praw czlowieka od Mojzesza do Benedykta XVI,
poprzez Arystotelesa, Cycerona, Grotiusa, Johana Stuarta Milla, Rowlsa, ktore
sktadajg si¢ na tom III oraz tomu IV, ktory dotyczy pracy Urzedu.

Mam nadzieje¢, ze wydawnictwo to spotka si¢ z Panstwa dobrym przyjeciem i przez

lata, jesli nie dziesigciolecia, bedzie przypominato o naszym dzisiejszym spotkaniu.

Prosz¢ poprowadzenie konferencji Pana Grzegorza Mistala.



