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Pragne zwréci¢ uwage Pani Minister na problem braku powszechnego dostepu
do wychowania przedszkolnego dzieci w wieku 3 -5 lat.

W d$wietle danych statystycznych opublikowanych przez Gtéwny Urzad
Statystyczny w Informacji ,,O8wiata i wychowanie w roku szkolnym 2006/2007" oraz w
,Matym roczniku statystycznym Polski 2007" w cze$ci dotyczacej edukacji przedszkolnej,
w obecnej sytuacji nie mozna moéwi¢ o powszechnym dostepie do wychowania
przedszkolnego. W roku szkolnym 2006/2007 funkcjonowato 17,2 tys. placéwek
wychowania przedszkolnego, w tym 7,7 tys. przedszkoli oraz 9,5 tys. oddziatéw
przedszkolnych prowadzonych przy szkotach podstawowych (7,0 tys. w miastach, 10,2
tys. na terenie gmin wiejskich). Od roku szkolnego 1995/1996, w miastach powstaty 103
nowe placowki, natomiast liczba takich placowek na wsi zmniejszyta si¢ o ok. 1/3.

W roku szkolnym 2006/2007 wychowaniem przedszkolnym objeto tacznie 840
tys. dzieci, tj. o 8,1 tys. wiecej niz rok wczesniej. W zajeciach uczestniczyto 56% ogdlnej
liczby dzieci w wieku 3-6 lat. W miastach do placéwek uczeszczato 70% dzieci w tym
wieku, za$ na wsi - 37%. Na wskazniki te w podstawowym wymiarze rzutuja liczby dzieci
w grupach ,zerowych" w przedszkolach oraz w klasach ,zerowych" w oddziatach
przedszkolnych przy szkotach podstawowych - ta forma wychowania przedszkolnego
objetych byto 98% szesciolatkdw. Natomiast dzieci w wieku 3-5 lat stanowia 4 1% ogdlnej
liczby dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym we wszystkich formach.

Z korespondencji kierowanej do Rzecznika Praw Obywatelskich oraz z

sygnatéw Srodkéw masowej informacji wynika, ze oferowana liczba miejsc w



przedszkolach dla dzieci w wieku 3 -5 lat, jest niewystarczajaca w stosunku do potrzeb.
Na przyktad w Warszawie w biezacym roku zabraklo w stosunku do potrzeb okoto 3
tysiecy miejsc'. Brak dostatecznej liczby miejsc powoduje, Ze organy samorzadu
terytorialnego siegaja do roznych metod. Jest to np. wprowadzenie do praktyki przy
kwalifikowaniu dzieci do przyjecia do placowki przedszkolnej, warunku ukonczenia przez
dzieci 3 roku zycia przed 1 wrzesnia. Stosowane sa tez wymogi zdrowotne, utrudniajace
dostep do wychowania przedszkolnego np. dzieciom przewlekle chorym i
niepetnosprawnym.  Niekorzystnym  zjawiskiem jest takze  zaggszczanie  grup

przedszkolnych ponad uzasadnione pedagogiczne normatywne limity.

W zgodnej opinii pedagogdw i psychologéw, edukacja przedszkolna jest
nieodzownym elementem harmonijnego rozwoju kazdego dziecka, tworzacym kapitat na
calte zycie. Wiek przedszkolny to okres najwigkszych 1 najistotniejszych zmian
rozwojowych w catym cyklu zycia cztowieka. Doswiadczenia zdobyte przez dziecko we
wczesnych latach zycia sq bardzo wazne, pozostawiaja trwate $lady w psychice, wyznaczaja
pdZniejsze postawy wobec siebie i innych, wobec otaczajacego $wiata. Znane autorytety w
dziedzinie psychologii dzieciecej i wychowania twierdza, ze czynniki najwazniejsze dla
zycia cztowieka ksztattuja si¢ do 5 - 6 roku zycia. Pierwsze lata w zyciu dziecka maja
decydujace znaczenie dla dalszego rozwoju intelektualnego i emocjonalnego, pobudzenie
rozwoju umystowego we wczesnym okresie zycia przyczynia si¢ do znacznego wzrostu
mozliwosdci intelektualnych’.

W mysl art. 29 ust. 1 lit. a Konwencji o prawach dziecka, nauka dziecka winna by¢
ukierunkowana na rozwijanie w jak najpelniejszym zakresie osobowos$ci, talentdw oraz
zdolnosci umystowych i fizycznych dziecka. Rola panstwa nie moze ograniczac si¢ tylko do
gwarantowania rownego i powszechnego dostepu do nauki, lecz powinna obejmowacd
pomoc w zapewnieniu opieki nad dzie¢mi. Wynika z to z art. 18 ust. 2 i 3 Konwencji,
zgodnie z ktérym, w celu zagwarantowania i popierania praw zawartych w niniejszej
konwencji Panstwa-Strony beda okazywaty odpowiednia pomoc rodzicom oraz opiekunom

prawnym w wykonywaniu przez nich obowiazkéw zwiazanych z wychowywaniem dzieci

' Gazeta Stoteczna z 21 kwietnia 2008 roku, ,,3 tys. dzieci bez przedszkola".

* Za Bozena Grzeszkiewicz, ,,Edukacja przedszkolna - bariery i szanse" i powotana tam literatura w: ,, Polski
system edukacji po reformie 1999 roku", red. naukowa Fundacji Edukacja XXI wieku, Poznan -
Warszawa 2005.



oraz zapewnia rozwdj instytucji, zaktadéw i ustug w zakresie opieki nad dzie¢mi. Ponadto,
Panstwa-Strony beda podejmowaty wszelkie wtasciwe kroki dla zapewnienia dzieciom
pracujacych rodzicow prawa do korzystania z ustug instytucji i zaktadow w zakresie opieki

nad dzie¢mi, do ktérych sa one uprawnione.

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 oraz 16 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 15 lipca 1987 roku o Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz. U. z 2001 r., Nr
14, poz. 147 ze zm.), zwracam si¢ do Pani Minister z uprzejma prosba o szczegdtowe
ustosunkowanie si¢ do kwestii poruszonych w niniejszym wystapieniu. Bardzo prosze tez o
rozwazenie mozliwosci podjecia stosownych zmian legislacyjnych, zmierzajacych do
podniesienia dostgpnosci wychowania przedszkolnego dla dzieci w wieku 3 -5 lat, z
uwzglednieniem specyfiki Srodowisk wiejskich oraz potrzeb dzieci niepetnosprawnych.
Celowe wydaje sie rozwazenie mozliwosci zmiany sposobu dotychczasowego finansowania
wychowania przedszkolnego, w tym zwigkszenie zaangazowania panstwa w pomoc dla

jednostek samorzadu terytorialnego, realizujacych zadania w omawianym zakresie.
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