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Zwracam si¢ do Pana Premiera z prosba o podjecie dziatan legislacyjnych zakresie regulacji
zmierzajacych do wunormowania sytuacji prawnej posiadaczy papieréw wartosciowych
gwarantowanych przez Panstwo Polskie.

Sprawa dotyczy w szczegdlnosci obligacji z tytutu: pozyczki stabilizacyjnej z 1927 roku,
premiowej pozyczki dolarowej z 1939 roku, pozyczki narodowej z 1934 roku, pozyczki
inwestycyjnej z 1935 roku, pozyczki konsolidacyjnej z 1936 roku, wewnetrznej pozyczki
panstwowej z 1937 roku.

Pierwsze wystapienie w tej sprawie zostalo skierowane przez Rzecznika Praw
Obywatelskich do Ministra Finanséw w dniu 22 grudnia 1988 roku. Kierujac nastgpnie dziesiatki
wystapien, Rzecznik, majac swiadomos¢ okreslonych trudnosci faktycznych i prawnych, a takze
ograniczonych mozliwoéci budzetu Panstwa, wskazywal na konieczno$¢ normatywnego
uregulowania omawianej sprawy. Do chwili obecnej nie ukazat sie zaden akt prawny regulujacy
kwestie obstugi zobowiazan wynikajacych z emisji przedwojennych papieréw wartosciowych.
Ostatnie wystapienia generalne Rzecznik skierowal w dniu 25 stycznia 2008 roku do Ministra
Finanséw (oznaczone sygnatura RPO/578865/VI/08/AW) oraz w dniu 10 marca 2008 roku do
Ministra Sprawiedliwodci (oznaczone sygnatura RPO/578865/08/VI/AW). Z odpowiedzi
uzyskanych od obu Ministrow jednoznacznie wynika, iz do chwili obecnej Rada Ministréw nie
podjeta zadnych krokéw zmierzajacych do uchwalenia ustawy regulujacej niniejsza kwestie.

Dodatkowo nadmieniam, iz w dniu 24 kwietnia 2007 roku Trybunal Konstytucyjny
rozpoznatl potaczone skargi konstytucyjne dotyczace wykupu przez Skarb Panstwa obligacji

wydanych przed 1939 rokiem (sygnatura SK 49/2005).



Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze:

- art. III i art. XIX ustawy z dnia 18 lipca 1950 roku - Przepisy wprowadzajace przepisy ogolne
prawa cywilnego sa zgodne z art. 64 ust. 1 i 2 w zwiazku z art. 21 i art. 2 Konstytucji.

- art. XXXV ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Przepisy wprowadzajace kodeks cywilny jest
zgodny z art. 64 ust. 1 i 2 w zwiazku z art. 21 i art. 2 Konstytucji.

- art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 1990 roku o zmianie ustawy - Kodeks cywilny w zakresie,
w jakim ogranicza dostep do waloryzacji sadowej, zagwarantowanej w art. 358" § 3 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku - Kodeks cywilny i zamyka skarzacym mozliwo$¢ odwotania si¢ do tego
mechanizmu, a sadowi jego zastosowanie, w odniesieniu do zobowiazan pienieznych powstatych
przed dniem 30 pazdziernika 1950 roku, wynikajacych z obligacji emitowanych przez Skarb
Panistwa jest niezgodny z art. 64 ust. 1 i 2 w zwiazku z art. 32 ust. 1 Konstytucji. Rozwiazanie
uniemozliwiajace sadowa waloryzacje wskazanych powyzej zobowiazan pieni¢znych wyltacznie ze
wzgledu na kryterium terminu ich powstania jest niezgodne z Konstytucja RP.

Trybunal odroczyt utrate¢ mocy obowiazujacej przepisu uznanego za niezgodny
z Konstytucja na okres 12 miesiecy od daty ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw (Dz. U. z dnia
10 maja 2007 roku, Nr 81, poz. 554).

W uzasadnieniu tego orzeczenia wskazano, iz decyzja w kwestii ustawowego uregulowania
samej mozliwosci oraz - ewentualnie - zakresu (wysokos$ci) zados¢uczynienia osobom bedacym
posiadaczami przedwojennych papieréw warto$ciowych gwarantowanych przez Panstwo nalezy do
prawodawcy. Trybunat Konstytucyjny nie moze zastepowaé ustawodawcy.

Orzeczenie Trybunatu usuwa z dniem 11 maja 2008 roku przeszkode formalna
uniemozliwiajaca dochodzenie przed sadami powszechnymi roszczen z tytulu przedwojennych
obligacji. W sytuacji braku ustawowego uregulowania niniejszej kwestii, roszczenia posiadaczy
tych papierow warto$ciowych beda miaty konkretny wymiar ekonomiczny, albowiem beda
podlegaty sadowej waloryzacji.

Trybunatl Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku zwrécit rownocze$nie uwage na problem
przedawnienia wielu roszczen wynikajacych z przedwojennych papierow wartosciowych.
Jednocze$nie stanat na stanowisku, iz powotywanie si¢ przez Skarb Panstwa, w ewentualnych
procesach sadowych, na zarzut przedawnienia jest naduzyciem prawa. Rzecznik Praw
Obywatelskich podziela t¢ opinic w catej rozciagtosci, albowiem moca szeregu aktéw prawnych
Panstwo, przy zachowaniu ciaglo$ci prawnej, doprowadzito do utraty realnej warto$ci praw
inkorporowanych w przedwojennych papierach wartosciowych. Zas na skutek zaniechania
legislacyjnego od poczatku lat dziewieédziesiatych XX wieku wiele roszczen nie uzyskato

zaspokojenia.



W wypadku podjecia prac nad ustawodawstwem zmierzajacym do co najmniej cze$ciowego
zado$¢uczynienia osobom, ktére w zwiazku z wojna, a nastepnie przeobrazeniami ustrojowymi,
utracity majatki, nie powinno sie¢ pozostawia¢ poza zakresem tej regulacji pewnych kategorii
podmiotéw z powodu przyjetego okreslonego katalogu przedmiotowego. Ewentualnie, jakiekolwiek
ograniczenie, w mojej ocenie, powinno uwzglednia¢ standardy zakreslone w dotychczasowym
orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, a mianowicie - znajdowaé uzasadnienie w Swietle
konstytucyjnych zasad réwnosci i proporcjonalnosci.

W tej sytuacji, kwestia wykupu przedwojennych papieréw wartosciowych powinna by¢é
uregulowana w sposob kompleksowy. Szczegdlnie, iz istotny jest takze aspekt obciazenia budzetu
Panstwa w zwiazku z wprowadzeniem w zycie ustawy odnoszacej sie do omawianej kwestii.
Rzecznik jest swiadomy, iz przeliczenie ceny za jakie te papiery mogly by¢ wykupione nie jest
kwestia prosta ani oczywista i nie moze by¢ sprowadzone do uwzglednienia inflacji wystepujacej
na przestrzeni ostatniego poétwiecza.

Wydanie stosownego aktu prawnego istotne jest rowniez z punktu widzenia moralnego oraz
z punktu widzenia wiarygodnos$ci Panstwa Polskiego.

Waloru tego nie maja indywidualne orzeczenia, nawet Sadu Najwyzszego, albowiem
w odniesieniu do licznej grupy obywateli, ktérzy na przestrzeni ostatnich 17 lat dochodzili
nieskutecznie swoich praw z tytutu wykupu przedwojennych papieréw wartosciowych, orzeczenia
te nie beda miaty znaczenia dla ich sytuacji procesowej (np. brak mozliwo$ci wznowienia
postepowania).

Uprzejmie prosze Pana Premiera o zajecie stanowiska w opisanej sprawie oraz o informacje,
czy prace, majace na celu ustawowe uregulowanie sytuacji posiadaczy przedwojennych papieréw
wartosciowych gwarantowanych przez Panstwo Polskie, zostaty podjete i na jakim etapie obecnie

sie znajduja.
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