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Najwazniejsze zasady projektu

Propozycja zaktada zespolenie dwéch zawodow: adi@dkadcy prawnego jeden
nowy zawod adwokata Dotychczasowe dwie korporacje zawodowe twgeden
nowy samorzd zawodowy adwokatow.

Paistwo organizuje kompetencyjny egzamin prawniczy (KEP) sprawdzagcy
zarowno wiedg, jak i umiegtnosci. Osoby, ktore uzyskajwymagane minimum
punktéw, mog przystpi¢ do korporacji zawodowej adwokatow.

Projekt eliminuje utrudnienia w degie do zawodu adwokata: przystenie do
egzaminu kompetencyjnegoe wymaga odbycia formalnej aplikacji praktyki ani
szkolenia. Uzyskanie petnych uprawiido reprezentacji wymaga jednak odbycia
rocznego kursu praktycznej nauki zawodu adwokataorganizowanego przez izby
adwokackie ja po zdaniu kompetencyjnego egzaminu prawniczego.

Ustréj nowej adwokatury opiera ¢sina znacznie wkszych i silniejszych i
dotychczasll izbach adwokackich (obecnie 24). Zunifikowana adwokatura jest
samoradna i niezalena od pastwa.

Sadownictwo dyscyplinarne w pierwszej instancji nalezy do korporacji, a w
drugiej do gdéw powszechnych (1ladgow apelacyjnych) orzekgjych w sktadach
mieszanych (dwoch ¢dziow zawodowych + jeden adwokat).adS Il instanciji
weryfikuje orzeczenia aslu | instancji co do ustale faktycznych i prawnych.
Przystuguje skarga kasacyjna cgl® Najwyzszego.

Projekt wprowadza instytugcgawodowych rzecznikow dyscyplinarnych Adwokaci
wybrani przez NaczeinRad: Adwokaclky na stanowisko rzecznika dyscyplinarnego
nie wykonuj zawodu i kieruj biurem rzecznika.

Dodatkowo projekt zaktada mlowos¢ wykorzystania pewnych jego elementow w
reformie innych zawodow prawniczych np. <sdziowskiego, notarialnego,
prokuratorskiego, referendarskiego (apstnie egzaminéw wgpnych na aplikacje
kompetencyjnym egzaminem prawniczym).



Niniejszy dokument sity przedstawieniu najwaiejszych zateen reformy (czs¢ 1) w
jezyku naturalnym a nie w postaci przepiséw. Sfoowanie przepisow wymaga pedija
politycznych decyzji co do zaten.

W Czsci Il poszczegodlne zakenia opatrzoneasuwagami. Cgs¢ Il zawiera dodatkowe
propozycje dotycze zawodow prawniczych, ktére nigriezledng cze$cia reformy.

Pierwsza wersja projektu powstata w okresie odali@®06 do stycznia 2007 i zostata
poddana publicznej dyskusji &gizy innymi w Instytucie Spraw Publicznych, w Kole
Miodych przy Okegowej Radzie Adwokackiej w Warszawie, w prasie onadnternecie
(nowaadwokatura.org). Dgujemy serdecznie za uwagi, ktére pomogly nam prayga

wersg druga zmieniony i bedziemy wdzgczni za dalsze komentarze, ktérezma umieszcza
na stronie nowaadwokatura.org.



1.

Czesé |

PODSTAWOWE ZAt O ZENIA NOWEGO PRAWA O

ADWOKATURZE

8 1. Unifikacja zawodu adwokata i radcy prawnego

W miejsce zawodu adwokata i radcy prawnego paje/stowy zawodd: adwokat
Osoby, ktore dotychczas wykonywaty zawéd adwokabarbdcy prawnego, z mocy
prawa staj sic adwokatami.

Adwokat mae reprezentowastrony iswiadczy inng pomoc prawa we wszelkich
sprawach (karnych, cywilnych, administracyjnych)epeczed kadym urzdem, adem
i wobec podmiotow prywatnych.

Regulacja przegciowa:

A.

Wiadze nowego samorgdu adwokackiego powstag na zasadziearytetu —

rownej reprezentacji dotychczasowych adwokatowdcésv prawnych, tak,
aby zapewrd proporcjonalny wptyw na ksztalt nowego samgiz

reprezentantom ohkirodowisk.

Przez 5 lat dawni radcowie prawni mogystpowa jako obracy jedynie w
tych sprawach karnych, ktore rozpoczynaje w sadach rejonowych. Po
uptywie tego czasu nabywajputomatycznie petne uprawnienia. Radcowie
prawni mog reprezentowaosoby pokrzywdzone w paegtowaniu karnym bez
ogranicza.

Przez okres przgjiowy radcowie prawni zobowzani g do informowania o
swoim statusie (npdawniej radca prawnyha papierze firmowym, w nazwie
kancelarii, na pieeziach etc. Przed przygiem sprawy karnej dawny radca
prawny powinien poinformowaklienta, ze przed wejciem w zycie ustawy
wykonywat zawod radcy prawnego. SzczegoOtowe rgzania w tym zakresie
okresli nowy samorzd adwokacki.

Radca prawny uzyskuje prawo petnej reprezemtasprawach karnych przed
uptywem 5 lat, jeeli ztozy egzamin uzupetniagy — ,modut karny” egzaminu
kompetencyjnego organizowanego corocznie przezditaiSprawiedliwgci.

§ 2. Dost ep do zawodu adwokata

Uzyska wpis na liste adwokacka mog osoby, ktore:

ukonczyty wyzsze studia prawnicze

zdatykompetencyjny egzamin prawniczy



Wpis na list adwokack po zdaniu egzaminu uprawnia dwiadczenia pomocy
prawnej z wyiczeniem reprezentacji klientow w tych sytuacjactlty @dpowiednie
przepisy proceduralne zastrzegagprezentagjwytacznie do kompetencji adwokata.

Uzyskanie uprawnienia do reprezentacji w syiuapjsanej w usfpie 2 wymaga
odbycia rocznego kursu praktycznej nauki zawoduckazta.

Kompetencyjny egzamin prawniczy (KEP)

4.

10.
11.

Minister Sprawiedliwéci organizuje we wspoOilpracy z adwokaturcoroczny
panstwowy kompetencyjny egzamin prawniczy -—e¢&z teoretyczn i czgs¢
praktyczn.

Nie ma wymogu odbycia formalnej aplikacji, szkolenia ani praktykiprzed
przystapieniem do egzaminu Warunkiem przyspienia do egzaminu jest
ukonczenie studiow prawniczych. (Na temat praktycznggaygotowania do
egzaminu patrz komentarz wegei Il).

Koszt przeprowadzenia egzaminu poknavagczestnicy. Minister ma nibwos¢
czesciowego sprywatyzowania przeprowadzania egzaminwzakresie logistyki i
organizacji. Jeeli okaze sk, ze procedura egzaminacyjna dziata sprawnieznao
rozwazy¢ sprywatyzowanie réwniemeritum egzaminu jako ustugi na rzecagtava
swiadczonej przez wylonionego w przetargu wykonawziatapcego pod nadzorem
Ministerstwa.

Egzamin jest wykznie pisemny. Egzamin sklada siz modutow tematycznych
m.in. modutu cywilnego, karnego, administracyjnego.

Problematyka egzaminu.
A. Cze$é teoretycznaobejmuje:

* wiedz o prawie polskim, prawie Unii Europejskiej orazegrynarodowych
instrumentach ochrony praw cztowieka;

» zagadnienia z zakresu etyki zawodu, gostvania dyscyplinarnego w
adwokaturze, ustroju korporacji;

B. Czg$é praktyczna polega na przygotowaniu:

e dokumentéw prywatnych (np. umowy, petnomocnictwkdyu aatazycielskiego
organizaciji, statutu spoétki);

* pisma do gdu lub urzdu (np. pozwu, apelacji, zalenia, odwotania, wniosku
o dokonanie wpisu, skargi kasacyjnej, skargi kanstyjnej);
e opinii prawnej.

Powotany przez Ministra Sprawiedli$ed Zespot powinien opracowywa pytania
egzaminacyjne, kryteria oceny odpowiedzi oraz czunad ksztattem egzaminu. W
sktad Zespotu oraz komisji ocerdaych prace wchodzprzedstawiciele korporaciji
adwokackiej, Ministra,&low i wyzszych uczelni.

Oceniajcy nie znaj tozsamdaci 0sob, ktérych prace sprawdzgprace g kodowane).

Osoba, ktora uzyskata minimum koniecznych piwktmaze ziazy¢é w korporacii
adwokackiej] éwiadczenie,ze przysg¢puje do wykonywania zawodu. ZAaknikami



sa: zawiadczenie o wyniku egzaminu i @madczenie o niekaraldoi. Ustawa
wyliczy typy przestpstw, ktérych popetnienie uniemavia wykonywanie zawodu.

Kurs praktycznej nauki zawodu adwokata

12. Kurs praktycznej nauki zawodu adwokackiego tnadtwze] niz 12 miesgcy i jest
organizowany przez izbadwokack.

13. Kurs mog odby wszyscy zainteresowani, ktérzy zdali z wynikiemzygwnym
KEP.

14. Kurs mae by odptatny, jednak jego organizacja nie stanowitdinasci zarobkowej
adwokatury.

15. Kurs skfada siz 3 elementéw:
A. Zajegcia (co najmniej 180 godzin wagyu 12 miesicy)

Ustala s¢ minimum programowe - zg&ia musz obejmow& nastpujace
zagadnienia: symulacja rozprawy karnej i cywilmgjmulacja rozmowy z klientem,
przygotowanie i wygtoszenie mowy adwokackiej, t&ktyprocesowa, zasady |
techniki mediacji, etyka zawodowa i standardy wykeania zawodu, korzystanie z
prawniczych baz danych.

Zaliczenie: warunkiem zaliczenia (zaliczenie fornglnie na oce) jest udziat w co

najmniej 80% minimalnego czasu &aj (144 godz.) oraz wypetnienie innych
formalnych kryteriébw: udziat w symulacji procesurzypgotowanie i wygtoszenie
mowy adwokackiej.

B. Praktyka w sadzie (w sumie co najmniej 40 dni roboczych wau 12 miesicy)

Praktyki w fdzie organizuje Izba. Praktyki powinny odbyisx w okresach aigtych
(co najmniej 3 dni w tygodniu, przez co najmnigygodnie).

Zaliczenie: prezesadu potwierdza ilé&¢ dni roboczych, ktére kursant gjzit w
sadzie.

C. Substytucja (co najmniej 20 razy)

Pdsrednikiem pomgdzy adwokatami udzielggymi substytucji a kursantami-
substytutami w umdiwieniu odbycia substytucji jest Izba (lzba ustalste
.patronéw” oraz kieruje dod kursantow). Mana odbywa substytugi u adwokata
wedle wltasnego wyboru po zaakceptowaniu przeg. Izb

Zaliczenie: adwokat, ktéry udzielit substytucji, $meadcza kadorazowo odbyt
substytug z informacy, w jakiej sprawie miata miejsce.

16. Kazda osoba, ktora spetnita possze wymagania (obecftona zagciach, symulacja i
mowa adwokacka, potwierdzenie odbycia praktykadzge, substytucji), zalicza kurs i
uzyskuje petne uprawnienia adwokackie.

17. Do wyeliminowania ewentualnych kandydatéow nigetsiapcych zdaniem Izby
wymaga do wykonywania zawodu sty postpowanie dyscyplinarne na ogolnych
zasadach.

18. Okegowa Rada Adwokacka me zwolnt niektére kategorie oséb z obawzku
odbycia praktyki w sdzie (na przyktad osoby, ktére pracowaly wdzde w



19.

20.

charakterze ¢siziego, referendarza itp.). ORA wydaje #ek na wniosek
zainteresowanego zgedna zaliczenie niektorych elementéw kursu (praktyka
sadzie, substytucja) w innym czasiez mizas trwania kursu.

Po uptywie odpowiednich okreséw, w trakcie kbbr obowiazuja przepisy
przegciowe, nie ma mazliwosci uzyskania prawa wykonywania zawodu adwokata
poza powysza procedura (egzamin kompetencyjny i kurs praktycznej nauki
zawodu). Kada osoba musi zdagzamin kompetencyjny.

Przepisy przegciowe umazliwia skorzystanie przez odpowiedni okres z dotychczas
obowizujacych zasad przechodzenia enwy zawodami i wpisu na list
reprezentantdw nauki prawa.

§ 3. Ustroj adwokatury

Adwokatura jest podzielona terytorialnie h& duzych izb pokrywapcych s¢ z
zastgiem apelacji gdowych (obecnie jest 19 izb radcéw prawnych i 28yiz
adwokackie).

Adwokatura jessamorzadna i niezalezna od organéw pastwowych. Utrzymuje si
W mocy przepisy dotyexe kompetencji organdw adwokatury (jak Zjazd Adwakg
Naczelna Rada Adwokacka, egowe rady adwokackie itd.). Wprowadza pizepisy
przegciowe dotycace wyboru sktadu nowych organow (po qu&eniu
dotychczasowych dwéch zawodoéw prawniczych w jedeay dotycace pohczenia
majatku dotychczasowych korporaciji.

Tak jak dotychczas przynates¢ do samorzdu adwokackiego jest dla wszystkich
adwokatow obowigzkowa i wiaze sk z koniecznécia optacania sktadek
korporacyjnych, obowgzkiem posiadania ubezpieczenia od odpowiedziaino
cywilnej oraz podlegiria sadownictwu dyscyplinarnemu.

Wiadze Nowej Adwokatury tworzone § na zasadzie parytetu

8 4. Post epowanie dyscyplinarne

Przy izbach adwokackich dziatagawodowi rzecznicy dyscyplinarni Rzecznik
petniac funkcg nie mae jednoczénie wykonywa& zawodu adwokata (w czasie
sprawowania funkcji). Rzecznik otrzymuje wynagraueei jest obstugiwany przez
biuro. Srodki finansowe na wynagrodzenie i dziataqorzecznikéw (koszty
zatrudnienia pracownikOw oraz organizacji biura)hpmdz z budietu korporaciji
(sktadka). Rzecznikébw powotuje spod adwokatéw z ponad-dziesioletnim
stazem zawodowym Naczelna Rada Adwokacka.

W sprawach dyscyplinarnych w pierwszej instanojzeka korporacyjny sad
dyscyplinarny powotany przy izbie. Odwotanie od jego wyroku ystzguje do
powszechnegoglu apelacyjnego ktéry sprawuje petpnkontrok nad adownictwem
dyscyplinarnym orzekag¢ co do faktéw i prawa w drugiej instancji.adSapelacyjny
bedzie orzekat wsktadzie mieszanymdwodch gdziow zawodowych i jeden adwokat.



Od orzeczenia sslu apelacyjnego przystuguje ograniczona tylko dgadaié
prawnych skarga kasacyjna, o ktérej pezyj decyduje &d Najwyzszy.

Adwokaci, ktorzy bda orzek& w sadzie powszechnym w sktadach mieszanyeh, s
wybierani na trzyletni kadenat przez zgromadzenia poszczegoélnych izb
adwokackich spgdd oséb z co najmniej dziesioletnim staem adwokackim i
praktyka orzecznicz w sadach dyscyplinarnych. Zgromadzenie izby wybienapgr
adwokatéw, ktérzy &da sedziami w skladach orzekgjych w poszczegolnych
sprawach. Z tej grupy adwokacida wybierani do sktadéw w drodze losowania.

§ 5. Swiadczenie pomocy prawnej przez nie-adwokatow

1.

§ 6.

Na podstawie obecnie obazujacych przepisow proceduralnych w wielu sytuacjach
tylko adwokaci mog reprezentowastrony przedglami lub trybunatami (np. zgodnie
z procedus karm tylko adwokat mee by obraica; zgodnie z proceduarcywilng w
wigkszasci sytuacji pethomocnikiem przeddem cywilnym mae by tylko adwokat;
skarg: konstytucyjm moze sporadzi¢ tylko adwokat etc.). Projekt nic nie zmienia w
tym zakresie. Tylko adwokaci po zdaniu egzaminu jetencyjnego i zaliczeniu
kursu praktycznej nauki zawodu raap uprawnienie.

W zakresie innych przejawOw pomocy prawnej raprezentacja przeddem (np.
doradztwo, projektowanie aktéw prawnych, przygotexgie opinii, reprezentacja
przed organami administracji) projekt zawiera dvaaianty:

Wariant A. Osoby nieposiadage uprawni@ adwokackich mog swiadczy¢
zawodowo pomoc prawg pod warunkiem posiadania wyksztatcenia prawniczego
ubezpieczenia od odpowiedziateo cywilnej. Wyjatki to nieodptatne albo
incydentalneswiadczenie pomocy prawnej.Swiadczenie pomocy prawnej wbrew
wymogom ustawy stanowi wykroczenie.

Wariant B. Osoby nieposiadage uprawnié@ adwokackich mog niezalenie od
wyksztatcenia i ubezpieczenia zarowno odptatnie ijada darmo, zawodowo jak i
incydentalnie doradZaprojektowa& akty prawne, pisaopinie i wykonywg wszelkie
inne czynneéci nalezace do zakresu pomocy prawnej, ktore riezastrzeone przez
przepisy proceduralne do vagiznaci adwokatow.

Tytut zawodowy ,adwokat” podlega ochronie podszycie si pod adwokata jest
wykroczeniem.

Kompetencyjny Egzamin Prawniczy (KEP) jako dr  oga
do innych zawodow prawniczych — przyktadowe
propozycje

Notariat. KEP zasipuje egzamin wgpny na aplikag notarialra. Aplikacja trwa
rok i konczy st egzaminem notarialnym, ktory obejmuje szczegoét@aagadnienia
Zwiazane z wykonywaniem tego zawodu.



Prokuratura . KEP zasipuje egzamin wsgpny na aplikagj. Minister
Sprawiedliwdci okresla corocznie ilé¢ miejsc na aplikaciji. Przyjmowania s
kandydaci z najlepszym wynikiem KEP. Aplikacja tr&data i kaiczy st egzaminem
prokuratorskim. Aplikacja sktadagsz praktycznej nauki zawodu w prokuraturach
oraz ze szkolenia w 4 oddziatach Szkoty Kadr Wymiaprawiedliwgci.

Referendariat. KEP zastpuje egzamin wsgpny na aplikagj. Minister
Sprawiedliwdci okresla corocznie il6¢ miejsc na aplikacji. Przyjmowania s
kandydaci z najlepszym wynikiem KEP. Aplikacja &wl rok i kaczy sk
egzaminem.

Zawod sdziowski.

Sciezka 1

A. KEP jest pierwszym szczeblem na drodze do wykamia zawodu @lziego,
znosi s¢ egzamin na aplikagjsgdziowsk.

B. Ogtasza si corocznie ilé¢ wolnych stanowisk asystentéwedziow. O
przyjeciu na stanowisko asystentgdgiego decyduje ik& punktow zdobytych
na kompetencyjnym egzaminie prawniczym. Stanoweskgstentow glziow
otrzymup kandydaci, ktorzy uzyskali najlepszy wynik z egram
kompetencyjnego (w skali kraju).

C. Praca w charakterze asystentdzgego jest okresem nabywania praktycznych
umiegtnosci pod okiem opiekuna. Asystenci bjoudziat w szkoleniach dla
asystentéw gziowskich organizowanych przez SzkoKadr Wymiaru
Sprawiedliwdci w czterech é&rodkach w kraju. Asystenci zamierzey
zdaw& egzamin edziowski bion udziat w dodatkowych zegiach
praktycznych: symulacja procesu, psychologia satpraw, metodyka pracy
sedziego itp.

D. Po uptywie czterech lat asystenci m@gzystpi¢ do egzaminueglziowskiego.
Krajowa Rada &lownictwa decyduje, czy oseb ktora zdata egzamin,
powot& na stanowisko cglziego (z pomiriciem kolegium sdu |
zgromadzenia ogolnegedziow). Oceny kandydata dokonuje sia podstawie
opinii co do jego pracy, zaliczenia szkbleoraz zdania egzaminu
sedziowskiego.

Sciezka 2
E. Dotyczy ubiegania sio nominacg; scdziowsks adwokatdéw, prokuratorow i
innych uprawnionych na mocy ustawy — Prawo o0 ustraadow

powszechnych, z pomiggiem etapu asystentury i egzamirdzowskiego.

F. Proponujemy utrzymanie dotychczasowych zasadastrzeeniem zmiany
trybu powotania na stanowiskedziego.

G. Przy KRS tworzy si komisje oceniapca kandydatow, w skiad ktorej
wchodz adwokaci, prokuratorzy i notariusze, ewentualnreegstawiciele
innych srodowisk (referendarzy, asystentéwedsziow, swiata nauki itp.).
Komisja dokonuje oceny kandydatow hkior pod uwag ich dorobek
zawodowy oraz opinie zZegodowiska pracy kandydata.
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KRS dokonuje porownawczej oceny kandydatéw ssmb zgtoszonych
sedzidw oraz o0s6b z innych zawoddéw i podejmuje decyzjpowotaniu na
stanowisko &dziego jednej spodd 0sob, ktdre sizgtosity.

Jali sedziag zostata osoba powotana spid kandydatow z innych zawodow,
osoba taka uprawnienie do uzyskania ,stanu spocZymkyskuje po 8 latach
nieprzerwanej pracy w charakterzglzego.

Osoby powotane na stanowiskgidego, a nie wykonage wczeéniej pracy
sedziego, odbywaj dodatkowe 6-miesczne szkolenie z metodyki pracy
sedziego organizowane przez SzkoKadr Wymiaru Sprawiedlinaei w
czterech érodkach w kraju.
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Czesc
UWAGI DO PROJEKTU

8 1. Unifikacja zawodu adwokata i radcy prawnego

W miejsce zawodu adwokata i radcy prawnego paje/stowy zawdd: adwokat
Osoby, ktore dotychczas wykonywaty zawod adwokabarbdcy prawnego, z mocy
prawa staj sic adwokatami.

Adwokat mae reprezentowastrony iswiadczy innag pomoc prawa we wszelkich
sprawach (karnych, cywilnych, administracyjnych)epczed kadym urzdem, gdem
I wobec podmiotéw prywatnych.

Regulacja przegciowa:

A. Wiadze nowego samorgdu adwokackiego powstag na zasadzigarytetu —
réwnej reprezentacji dotychczasowych adwokatowdcésv prawnych, tak,
aby zapewrdi proporcjonalny wptyw na ksztalt nowego sanmagiz
reprezentantom okirodowisk.

B. Przez 5 lat dawni radcowie prawni mogystpowa: jako obraicy jedynie w
tych sprawach karnych, ktore rozpoczynajc w sadach rejonowych. Po
uptywie tego czasu nabywajputomatycznie petne uprawnienia. Radcowie
prawni mog reprezentow@osoby pokrzywdzone w pagiowaniu karnym bez
ogranicza.

C. Przez okres przgiowy radcowie prawni zobowzani § do informowania o
swoim statusie (npdawniej radca prawnyha papierze firmowym, w nazwie
kancelarii, na pieczxiach etc. Przed pragiem sprawy karnej dawny radca
prawny powinien poinformowaklienta, ze przed wejciem w zycie ustawy
wykonywat zawdd radcy prawnego. Szczegotowe rezania w tym zakresie
okresli nowy samorad adwokacki.

D. Radca prawny uzyskuje prawo petnej reprezeimiasprawach karnych przed
uptywem 5 lat, jeeli ziozy egzamin uzupetniagy — ,modut karny” egzaminu
kompetencyjnego organizowanego corocznie przezdtaiSprawiedliwgci.

Uwagi

Projekt zaktada pgtzenie zawodow zaufania publicznego, ktorych praetistanowi
swiadczenie ustug prawniczych dla klientéw. Projel@ odbiera cztonkom dwaoch
korporacjidotychczasowych praw Adwokaci pozostajprzy swoich uprawnieniach.
Radcy prawni zyskaj dodatkowe uprawnienia zawodow, poniewa zostaje
zniesiony monopol adwokatéw na obgonw sprawach karnych. Kedy adwokat lub
radca prawny mae swiadczy¢ te same ustugi co dotychczas w taki sam sposob jak
dawniej, ale w sytuacji wkszej konkurenciji.
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Pohkczenie zawodow radcy prawnego i adwokata stamagjpnalng konsekwencg
zblizenia, ktore ju nasjpito miedzy tymi zawodami. Kolejne nowelizacje powoguj
ze odmienné¢ uprawnié zawodowych radcéw prawnych i adwokatéw stajeceraz
mniejsza. Dzieje sitak dlategoze nie ma wiéciwie powodu, ktéry uzasadniatby
potrzele funkcjonowania dwoch tak podobnych, a jednak celdgch, zawodow.
Pod radami obecnie obowtzujacego prawa radcy prawni m@guz na przykiad
wystepowa jako obraicy w sprawach karnych o wykroczenia, prowadgprawy
rodzinne. Jedynym powodem tego ramiénia g, anachroniczne jdzis, wymogi
ustroju socjalistycznego. Jednak w pozostatyclydiytpaistwach socjalistycznych
unifikacja zawodu adwokatow i radcow dokonatajsz dawno.

Proponujemy, aby w ramach przepisOw p@dejvych ustak, ze wtadze nowej
korporacji zawodowej powstaj na zasadach parytetu— rownej reprezentacji we
wiladzach przedstawicieli obu zawodow. To zapewnivmyp wplyw na ksztait
korporacji i jej dziatania dotychczasowych adwokatd radcéw prawnych oraz
zabezpieczy przed ,wchioggiem” adwokatury przez liczniejszy zawod radcowski.
Sprawa paiczenia majtkbw korporacji powinna zostarozstrzygnita przez same
korporacije.

Korzysci z polaczenia zawodu adwokata i radcy prawnego:

A. Zwigkszony dosgp klientdw do ustug prawniczych dgdi poszerzeniu uprawnie
zawodowych cztonkéw dotychczasowych dwoch korparacjo zjawisko ldzie
miato znaczenie szczegolnie w matych miejscasach.

B. Wzmocnienie samoradu zawodowego. Korporacja adwokackedbie liczyta
kilkakrotnie wicej cztonkéw i lkedzie dysponowata o wiele gkszym majtkiem.
Pozwoli to lepiej brord niezalenosci adwokatury.

C. Jednolitos¢ zasad i orzecznictwaco do standardow wykonywania zawodu, np.
reklamy, dopuszczaldoi niektérych postaci wynagrodzenia (np. wynagrodzégako
procent od wygranej kwoty, tzw. umowde quota liti3, tajemnicy zawodowej,
deliktow dyscyplinarnych etc. Ujednolicenie zmej take konfuzg co do rénic
miedzy zasadami wykonywania tych zawoddw, ktéra bywaiatem i klientow, i
samych prawnikow.

D. Oszczdnosci wynikajace ze zniesienia dwoch réwnolegtych  struktur
zaradzapcych poszczegdblnymi korporacjami zawodowymi.

E. Skala diaego samorgdu pozwala w sprawach zawodowych zmniejszgaczenie
znajomdci i innych nieformalnych wizi istniegcych w matych grupach. To sprzyja
demokracji wewatrz samorzdu adwokackiego ibezstronndgici sadownictwa
dyscyplinarnega

Prawnicy, ktérzy wchodz do zawodu pod gdlami nowej ustawy, majpetne
uprawnienia. To samo dotyczy dotychczas prakadygh radcow prawnych, ktérzy
przystpia do egzaminu uzupeinigjego.

Uprawnienia dawnych radcow prawnyahogiraniczone w sprawach karnych. Dawny
radca prawny mae wystpowa: jako obraca w sprawach karnych tylko w sprawach,
ktore zaczynajsic przed gdem rejonowym. Ograniczenie trwa 5 lat, pozwalalzd
odpowiedni wiedz i praktyke w sprawach karnych. Radcy prawni, ktGrzy potrigbu
petnych uprawni® mog je zdoby zdapc przed uptywem 5 lat uzupetriay
egzamin z prawa karnego (,modut karny” corocznegaaeninu kompetencyjnego
organizowanego przez Ministra Sprawiedl#e®). Po uptywie 5 lat otrzymuajpetne
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uprawnienia bez konieczém sktadania egzaminu. Ograniczenie nie dotycnych
rél w procesie karnym, ktore radcowie prawni pgejniz obecnie.

Dawnego radc prawnego obaizaja obowhzki informacyjne. W okresie 5 lat
przyjmupc sprave karm jest zobowizany poinformowé klienta o tym, ze
wykonywat zawod radcy prawnego, ktory nie obejmowpfawnienia do obrony.
Ponadto, informacja o tymze dana osoba jest dawnym radmwawnym, powinna
znalez¢ sie na piecegci, nagtdwku papieru firmowego etc. Szczegoétly tyéli
informacyjnej okréli zbior zasad etycznych adwokatow. Paazy obowazek
informacyjny odpada tale po zdaniu egzaminu uzupetaizggo.
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1.

§ 2. Dost ep do zawodu adwokata

Uzyska wpis na liste adwokacka mog osoby, ktore:

» ukonczyty wyzsze studia prawnicze
» zdalykompetencyjny egzamin prawniczy

Wpis na list adwokack po zdaniu egzaminu uprawnia dwiadczenia pomocy
prawnej z wyiczeniem reprezentacji klientow w tych sytuacjactlty @dpowiednie
przepisy proceduralne zastrzegagprezentagjwytacznie do kompetencji adwokata.

Uzyskanie uprawnienia do reprezentacji w syiuapjsanej w usfpie 2 wymaga
odbycia rocznego kursu praktycznej nauki zawoduckazta.

Kompetencyjny egzamin prawniczy (KEP)

4.

Minister Sprawiedliwéci organizuje we wspotpracy z adwokagurcoroczny
panstwowy kompetencyjny egzamin prawniczy —e¢&z teoretyczn i Czgs¢

praktyczr.

Nie ma wymogu odbycia formalnej aplikacji, szkolenia ani praktykiprzed

przystapieniem do egzaminu Warunkiem przyapienia do egzaminu jest

ukonczenie studiéw prawniczych. (Na temat praktycznggaygotowania do
egzaminu patrz komentarz wesei Il).

Koszt przeprowadzenia egzaminu pokrnavagczestnicy. Minister ma mbwos¢
czegsciowego sprywatyzowania przeprowadzania egzaminwakresie logistyki i
organizacji. Jeeli okaze sk, ze procedura egzaminacyjna dziata sprawniezmao
rozwazy¢ sprywatyzowanie rowniemeritum egzaminu jako ustugi na rzecagava
swiadczonej przez wytonionego w przetargu wykonawziatapcego pod nadzorem
Ministerstwa.

Egzamin jest wykcznie pisemny. Egzamin sktada siz modutow tematycznych
m.in. modutu cywilnego, karnego, administracyjnego.

Problematyka egzaminu.
A. Czes¢ teoretycznaobejmuje:

* wiedz o prawie polskim, prawie Unii Europejskiej orazedrynarodowych
instrumentach ochrony praw cztowieka,

e zagadnienia z zakresu etyki zawodu, goestvania dyscyplinarnego w
adwokaturze, ustroju korporacji;

B. Czg$é praktyczna polega na przygotowaniu:

e dokumentéw prywatnych (np. umowy, petnomocnictwkyu aatazycielskiego
organizaciji, statutu spoétki);

e pisma do gdu lub urzdu (np. pozwu, apelacji, zalenia, odwotania, wniosku
o dokonanie wpisu, skargi kasacyjnej, skargi kanstyjnej);

e opinii prawnej.

Powotany przez Ministra Sprawiedlived Zespot powinien opracowywa pytania
egzaminacyjne, kryteria oceny odpowiedzi oraz czumnad ksztattem egzaminu. W
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10.
11.

skltad Zespotu oraz komisji ocerdaych prace wchodzprzedstawiciele korporaciji
adwokackiej, Ministra, glow i wyzszych uczelni.

Ocenigcy nie znaj tozsamdaci 0sob, ktérych prace sprawdzéprace § kodowane).

Osoba, ktora uzyskata minimum koniecznych pawktmaze ztary¢ w korporacii
adwokackiej éwiadczenie,ze przystpuje do wykonywania zawodu. Zaknikami
Sa: zawiadczenie o wyniku egzaminu i &adczenie o niekaraldoi. Ustawa
wyliczy typy przestpstw, ktérych popetnienie unierdavia wykonywanie zawodu.

Kurs praktycznej nauki zawodu adwokata

12.

13.

14.

15.

16.

Kurs praktycznej nauki zawodu adwokackiego tniadtwej niz 12 miestcy i jest
organizowany przez izbadwokack.

Kurs mog odby¢ wszyscy zainteresowani, ktérzy zdali z wynikiemzygwnym
KEP.

Kurs mae by odptatny, jednak jego organizacja nie stanowitdinasci zarobkowej
adwokatury.

Kurs sktada siz 3 elementéw:
A. Zajecia (co najmniej 180 godzin wagu 12 miesicy)

Ustala st minimum programowe — zdjia musz obejmowa nastpujace
zagadnienia: symulacja rozprawy karnej i cywilmgjmulacja rozmowy z klientem,
przygotowanie i wygtoszenie mowy adwokackiej, t&ktyprocesowa, zasady i
techniki mediacji, etyka zawodowa i standardy wykeania zawodu, korzystanie z
prawniczych baz danych.

Zaliczenie: warunkiem zaliczenia (zaliczenie fornglnie na ocey) jest udziat w co

najmniej 80% minimalnego czasu &aj (144 godz.) oraz wypetnienie innych
formalnych kryteriow: udziat w symulacji procesutzygotowanie i wygtoszenie
mowy adwokackiej.

B. Praktyka w sadzie (w sumie co najmniej 40 dni roboczych wgi 12 miesicy)

Praktyki w gdzie organizuje Izba. Praktyki powinny odbyisk w okresach aigtych
(co najmniej 3 dni w tygodniu, przez co najmnigygodnie).

Zaliczenie: prezesadu potwierdza ilé& dni roboczych, ktére kursant gizit w
sadzie.
C. Substytucja (co najmniej 20 razy)

Pasrednikiem pomgdzy adwokatami udzielggymi substytucji a kursantami-
substytutami w umidiwieniu odbycia substytucji jest Izba (lzba ustalste
.patronébw” oraz kieruje dod kursantdow). Mana odbywa substytugi u adwokata
wedle wlasnego wyboru po zaakceptowaniu przeg. Izb

Zaliczenie: adwokat, ktéry udzielit substytucji, $§meadcza kadorazowo odbyt
substytug z informacy, w jakiej sprawie miata miejsce.

Kazda osoba, ktora spetnita possze wymagania (obecftona zagciach, symulacja i
mowa adwokacka, potwierdzenie odbycia praktykadege, substytucji), zalicza kurs i
uzyskuje petne uprawnienia adwokackie.
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17.

18.

19.

20.

Do wyeliminowania ewentualnych kandydatéw nigetsiapcych zdaniem Izby
wymaga do wykonywania zawodu sty postpowanie dyscyplinarne na ogolnych
zasadach.

Okegowa Rada Adwokacka me zwolnt niektore kategorie osob z obaewku
odbycia praktyki w sdzie (na przyktad osoby, ktére pracowaly wdzde w
charakterze ¢slziego, referendarza itp.). ORA wydaje #ek na wniosek
zainteresowanego zgedna zaliczenie niektorych elementéw kursu (praktyka
sadzie, substytucja) w innym czasiezmzas trwania kursu.

Po uptywie odpowiednich okreséw, w trakcie kbdr obowazuja przepisy
przegciowe, nie ma mazliwosci uzyskania prawa wykonywania zawodu adwokata
poza powyszy procedurg (egzamin kompetencyjny i kurs praktycznej nauki
zawodu). Kada osoba musi zdagzamin kompetencyjny.

Przepisy przegciowe umazliwia skorzystanie przez odpowiedni okres z dotychczas
obowigzujacych zasad przechodzenia c¢cauy zawodami i wpisu na list
reprezentantow nauki prawa.

Uwagi

Projekt wprowadza 3 wymogi merytoryczne dlayskania petnych uprawnie
adwokackich - wysze wyksztatcenie prawnicze, zdanie kompetencyjregg@aminu
prawniczego i odbyciepo _egzaminie rocznego kursu praktycznej nauki zawodu
adwokata. Osoby, ktore zdaty egzamin, zastgtonkami korporacji, jednak nie
uzyskup petnych uprawni@ Uprawnienia do reprezentacjidowej, tam gdzie obecne
przepisy zastrzegajje dla adwokatow i radcéw prawnych, uzyskuje dgopiero po
ukonczeniu rocznego kursu praktycznej nauki zawodu.

Projekt wprowadzgrawniczy egzamin kompetencyjny ktéry z punktu widzenia
ustawodawcy jest najbardziej wiarygadiorma sprawdzianu, bo to patwo samo go
przeprowadza nie deleggj tego zadaniazadnej innej organizacji.Egzamin
kompetencyjnyfinansuja sami egzaminowanj nie ma bowiem powodueby inni
podatnicy ponosili z tego powodwezary finansowe.

Celem egzaminu jest ocensiedzy teoretycznej o prawie orazumiejetnosci
praktycznych absolwentow studiéw prawniczych. W dobie rozwojetodologii
egzaminowania wiele sphd elementow praktycznej nauki zawoduzma sprawdzi
poprzez odpowiednio uksztattowany egzamin pisembgdatkowe umitnosci
kandydaci do zawodu zdets podczas kursu po egzaminie.

Egzamin kaczy st podwojna nota: z czsci praktycznej i teoretycznej. Oceny te s
informacp o prawniku, ktéra mge poshiy¢ instytucjom pastwowym lub osobom
prywatnym take do r@nych innych celow (np. przy naborze dozky paistwowej
albo do konstruowania rankingdéw wydziatow prawa).

Przysipienie do korporacji wymagprzekroczenia okrelonego progu punktéw z
kazdej z obydwu cgci: teoretycznej i praktycznej (me to by na przyktad 65%).

Egzamin trwa kilka dni i sktadagsz modutow tematycznych m.in. modut cywilny,
karny, administracyjny. Kandydaci do zawodu adwakataj egzamin ze wszystkich
modutéw. Natomiast zdanie poszczegoélnych modutowzemby¢ traktowane jako
zaliczenie egzaminu uzupetrigaggo tam, gdzie jest on potrzebny np. dawnym
radcom prawnym do uzyskania petnych uprawmesprawach karnych.
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7.

10.

11.

12.

13.

Przygotowaniem egzaminu, opracowaniem Krytero@eny oraz ocenprac zajmuje
sie specjalny Zespot powotany przez Ministra Spraviveodci. Donioste jest, aby w
sktad Zespotu oraz komisji ocerjaych prace weszli obok przedstawicieli Ministra
takze przedstawiciele korporacji adwokackiej. Dodatkowowinni tam znal&
miejsce przedstawiciele vigzych uczelni orazadow.

Egzamin jest pisemny Z punktu widzenia celu egzaminu, ktoryzgtwemierzeniu
przez pastwowy organ wiedzy prawniczej kandydatéw, ta posrawdzianu ma
przewag nad egzaminem ustnym (ktory dla innych celéw —refrutacja do pracy w
kancelarii — mae by rownie dobry lub lepszy). Odpowiedzi udzielonsgpnnie
latwiej ze soh poréwna i ocent, bo mana wielokrotnie je odczytai zestawé z

innymi. Uzyskanie porownywalnego standardu przyzaegnach ustnych
wymagatoby rejestracji avicku i obrazu, co jest niiwe, ale oznaczatoby
koniecznd¢ duzych naktadow na technolagi organizac.

Umiegtnosci takie, jak stawianie pyfa dyskusja, wygtaszanie przemoéwisy wazne

w pracy prawnika, ale z punktu widzeniaapava do zmierzenia ogolnej kompetenciji
prawnicze] wystarcza egzamin pisemny. W toku ndmiaaprzebiegajcej kariery
prawnik nieraz bdzie poddany ustnym egzaminom, ktorgldpzorientowane ji nie
na ogola kompetengj, ale na poszczegoélne zawody lub zadania. Takba&ber maj
np. rozmowy kwalifikacyjne organizowane przez padamocoéw (np. kancelarie
prawnicze). To samo me dotyczy (w zaleznosci od koncepcji ustawodawcy i
wiladzy wykonawczej) naboru do shy cywilnej, dyplomacji, wywiadu, CBA itd.
Kazda z tych prac ma wilagnspecyfik i wymaga swoistych umiginosci
komunikacyjnych, ktéressodzwierciedlone w procedurze naboru. Ogoélny egzam
nie nadaje si do badania tak z#hicowanych oczekiwg zatem cz$¢ ustna
spowodowataby dodatkowy wysitek i koszt, a nie piagtaby korzyci. Najlepiej
egzamin ustny wymyi i przeprowadzi ten, kto ma wigj do jakiego zawodu lub
pracy potrzebuje kandydata.

Egzamin pisemny, w odndieniu od ustnego, nmiaa przeprowadzi w sposob
gwarantujcy anonimowasé, co sprzyja obiektywnej ocenie. Egzamin pisemny
pozwala te, w razie potrzeby, naweryfikowanie wyniku przez osoby trzecie
(komisg odwotawca lub s1d). Utrwalenie dwigku i obrazu jest mdiwe, ale jak
wskazano wyej, wymaga istotnych, dodatkowych naktadow, ktéomgsz osoby
egzaminowane.

Projekt eliminuje dodatkowe utrudnienia w dostpie do zawodu Dlategonie
wprowadza ustawowegoprzymusu odbycia formalnej aplikacji, szkolenia lub
praktyki przed egzaminem. Dobrze zaprojektowanyzetelnie przeprowadzony
trudny egzamin daje bowiem wystarcga] gwarancg kompetencji. Dodatkowe
umiejtnosci po zdaniu egzaminu kandydaci zeddppodczas rocznego kursu.

Brak obowiagzku odbycia formalnej aplikacji przed egzaminem nie znaczy
jednak, ze aplikacja zniknie w ogole Relacja ucze — mistrz zawsze pozostanie
wazna w zawodach prawniczych. Zdobycie wiedzy, ugtiegci, kontaktow i pozycji
zawodowej przez terminowanie u $leadczonego adwokata jest cenne dla
pocatkujacego prawnika, jest dla niego wspaniakang. Dlatego zaréwno przed,
jak i po egzaminie, wielu mtodych prawnikowdzie pracowato dla adwokatow, w
kancelariach i spotkach, i uczytee$id nich zawodu. To jest naturalny, bardzo stary,
elastyczny mechanizm, ktory nie potrzebuje ustawahwyregulowa.

Egzamin wymaga wszechstronnego przygotowania Teoretycznie niektore,
wyjatkowo zdolne, osoby dala mogty przygotowa sig¢ do egzaminu samodzielnie.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Ale inne beda potrzebowaty praktyki i szkolenia. Brak przymusu szkolenia i
praktyki nie powodujeze egzamin fatwiej zda Zeby napisé& np. poprawa apelac,
trzeba pewnej praktyki iwiczea. Te potrzele w naturalny sposob zaspokoj
instytucje, ktére s powotane do nauki, tzn. uczelnie i przetgircy zajmujcy Sk
ustugami edukacyjnymi.

Egzamin kompetencyjny k@dzie mechanizmem podnoszenia jakkci ksztatcenia
na wydziatach prawa. W systemie polskiej edukagivniczej pojawi si obiektywne
kryterium porOwnania jakai ksztalcenia prawnikow (tak funkcje petna juz
~€gzaminy gimnazjalne” i ,nowa matura” w odniesierdo szkolnictwa). Egzamin
mogtby sté sie podstawy rzetelnych rankingdw wydziatéw prawa.

Ju teraz uczelnie oferaj na studiach magisterskich coraz ceej kursow z
komponentem praktycznym: poradnie prawne, symulaopgpraw itp. Niektore
uczelnie prowadz rozbudowany program praktyk. Natomiast egzamin
kompetencyjny otworzy dodatkowxynek szkolea prowadzonych przez podmioty,
ktore mog konkurow& miedzy sola co do ceny i jakéri ustug. Takie zjawisko
wystepuje zarbwno w Niemczech jak i w Stanach Zjednogzbnmimoze te kraje
stosuj biegunowo odmienne modele ksztatcenia prawniczego.

Dodatkowe obowazki przed egzaminemwydiuzaja tok ksztatlcenia W obecnym
modelu edukacja prawnicza adwokata trwa okoto L(Studia trwag 5 lat, a 3,5 roku
aplikacja (o ile zainteresowana osoba zostanie inapreyjgta). Do tego trzeba
doliczy¢ trzy co najmniej kilkumiesczne przerwy: meidzy studiami a aplikagj
migdzy aplikacy a egzaminem adwokackim orazeguy egzaminem a prawomocnym
uzyskaniem prawa wykonywania zawodu. W sytuaay @ Polsce jest tak mato
prawnikéw, warto skracadrog: dostpu do zawodu, a nie wydtec ja.

Nowe rozwgzanie umaliwi tez wybér prawa jako ,drugiej kariery” dla os6b
starszych, ktore zdecydupie na studia prawnicze i egzamin kompetencyjny. Pod
rzadami obecnego prawa rzadko zdarzg & osoba, ktdra nie jest beZpednio po
studiach, zdecyduje gina podgcie edukacji prawniczej. dJeli ktos ma 40 lat, to
trudno sobie wyobragj ze odczeka nagbne 10, zanim dmzie mogt wykonywéa
zawbéd. A taka osoba, z pewnym Sddadczeniem zyciowym, mogtaby by
wartasciowym prawnikiem po kilkuletnich studiach i egzamei kompetencyjnym.
Nie warto blokowa takim ludziom dosfpu do rynku pracy. Na przyktad w Stanach
Zjednoczonych mma spotka wielu studentow prawa w takim wieku.

Projekt redukuje procedure uzyskania uprawnien zawodowych do niezbdnego
minimum. Jest to procedura merytorycznie uzasadnionajwaz odformalizowana,
a nie dlugotrwata. Nie oznacza to wcale jest to procedura zbyt tatwa dla
kandydatow do zawodu. Przeciwnie, przy odpowiedniksztattowaniu egzaminu
powinna stawié@poprzeczke na wysokim poziomie

Po zdaniu egzaminu kandydat, ktéry wyrazigtalole i spetni okrélone prawem
wymagania, staje @i cztonkiem korporacji adwokackiej. Nabywa wszelkie
uprawnienia adwokackie z wgkiem reprezentacji przedadgem w wypadkach
zastrzeonych przez obecne przepisy dla adwokatéw lub madpdawnych. Do
uzyskania tych pelnych uprawnié@ wymagane jest dodatkowo ukonczenie
rocznego kursu praktycznej nauki zawoduorganizowanego przez izby adwokackie.

Kurs ma zapewai uzyskanie dodatkowych umégnosci, stid jego praktyczny
charakter. Pozwoli take na nawjzanie przez adwokatow wzdi z korporaci
adwokaclg.
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W kursie mee wzhé udziatkazdy, kto zdat z pozytywr noty prawniczy egzamin

kompetencyjny. Kurs mae by odptatny, jednak nie stanowi dziataseozarobkowe;j

adwokatury. Koszt kursu powinien dwbliczany tak, by pokiy ewentualne koszty:
honorariow dla prowadzych zagcia, materiatbw, wynajmu sal, §je jest to

niezledne, oraz obstugi administracyjnej szkolenia — vgyndzenie o0soby
zatrudnionej do obstugi kursu.

Kurs bytby organizowany przez nowezdu silne izby adwokacie (11). Takie izby s
w stanie zorganizowakurs nawet dla diej ilosci chetnych.

Kurs sktada siz 3 elementow (zegia, praktyka gdowa, substytucja), wszystkie one
maja charakter praktycznej nauki zawodu. Zdanie pramggo egzaminu
kompetencyjnego dowodzi znajosodo prawa | elementéw praktyki jego
wykonywania. Kurs powiniergtwiedz i umiegtnosci jedynie uzupetnia

Zajecia map charakter praktyczny, warsztatowylinimum programowe okrela
niezlgdne elementy, ktére powinnyesinale¢ w programie — symulacje rozpraw
sadowych, mowy obrfcze itp. Wswiatowym, ale ja takze i polskim, dorobku nauki
prawa mana odnale¢ wiele materiatbw metodologicznych utatwgeych organizagj
takich zag¢, na przyktad, symulacji rozprawadowych, i warto te elementy
wprowadzé. Proponowany system spowodujezgyinaszym zdaniem, zmiamodelu
nauczania na bardziej praktyczny.

Zaliczenie zag¢ wymaga uczestnictwa w 80% minimalnego czaswczaraz
wypetnienie innych formalnych kryteriow — wudziat wsymulacji procesu,
przygotowanie i wygtoszenie mowy adwokackie] itpaliZzzenie powinno mie
jedynie charakteformalny. Ze wzgtdu na specyfik organizowanych kursow, nie
widzimy mazliwosci (ani potrzeby) wprowadzania w kursie element@ermych, od
ktérych zaleatoby dalsze wykonywanie zawodu adwokata. W skdjrprzypadkach
nieodpowiedzialnego podeja do kursu zastosowanie mogec¢ (i by¢ drog do
eliminacji nieodpowiednich 0s6b) o0golne przepisy odpowiedzialnéci
dyscyplinarnej. Z czasem uksztaltuje sapewne odpowiednie orzecznictwo.

Wystarczajca, naszym zdaniem, liceb 180 godzin zag¢ wyznaczylsmy w
nastpujacy sposob: 9 miesty nauki (po odliczeniu wakacjiswiat i innych
okolicznaici) daje 36 tygodni; przy zateniu,ze zagcia odbywag sic raz na tydzi# i
trwaja 5 godzin (czystych z&, bez przerw) daje to licebl80 godz. Zakladamy,e
zajgcia mogtyby st odbywa raz na tydzig lub raz na dwa tygodnie (dwa dni).

Drugim elementem kursu bytimpowigzek odbycia praktyki w sadach (ewentualnie
takze czsci praktyki w prokuraturze). Praktyki te powinnarganizow& izba w
porozumieniu z prezesami odpowiedniad&w. Praktyki mog odbywa sic w sadach
najblizszych miejscu zamieszkania adwokata (cozenokaza si¢ konieczne w
zwiazku z wielk@cia nowych izb adwokackich).

Zaliczenie praktyk potwierdza prezesadu. Mazliwe jest take potwierdzenie il€ci

dni roboczych przez kilku prezeséwdsw, j&li praktyka odbywata gi w réznych

sadach, jednak aczna liczba dni praktyk powinna wynés#0 dni roboczych w
okresach eigtych (co najmniej 3 dni w tygodniu, przez co najejrdwa tygodnie).
Podobnie jak wyej ilos¢ dni wymaganych praktyk ok§l®no nastpujaco —srednio

jeden dzié w tygodniu przez czas trwania kursu.

Z koniecznéci odbycia praktyki w gdzie mog zost& zwolnione przez okgowa
rack adwokaclk osoby, ktére majodpowiednie déwiadczenie zawodowe wynikgje
Z wczéniejszej pracy wglzie.
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Trzecim elementem kursu jest obgeek odbyciaokreslonej liczby substytucji (co
najmniej 20 razy). Kandydatom, ktorzy nie wspoétpjaz zadnym wybranym przez
siebie adwokatem, odbycie substytucji utatwia izkantaktupc te osoby z
adwokatami. Chodzi o to, by wyeliminowaytuacg, w ktérej osoba niedalzie mogta
znalez¢ ,patrona”.

Podstawe zaliczeniastanowi péwiadczenie odbycia substytucji @dorazowo) wraz
z informacj w jakiej sprawie miata miejsce.

Z prostoty zaproponowanych rozwan wynika naszym zdanienie nie ma powodu,
aby ktokolwiek otrzymywat uprawnienia poza opisanymtrybem. Przedstawiciele
innych zawoddéw prawniczych gdziowie, prokuratorzy etc.) oraz pracownicy
naukowi mog, jesli chca, uprawid& zawdd adwokata i zdagzamin kompetencyjny i
odby¢ kurs. Nikomu, pomimo zdobytego @dwiadczenia zawodowego, naukowego,
zyciowego, poddgcie do egzaminu kompetencyjnego nie przyniesie uf@y wkcej,
osobom déwiadczonym hdzie tatwiej taki egzamin zda Jednak konieczné
egzaminu wymusi aktualizacjwiedzy i zabezpieczy przysztych klientow. ki@
natomiast rozwa/¢ zwolnienie z konieczrioi zdawania catego egzaminu (na
przyktad gdzia cywilista mogtby zostazwolniony z konieczrniei zdawania ,modutu

cywilnego”).

Obecne prawo, ktore otwiera dgodo zawodu adwokata, radcy prawnego lub
notariusza poprzez habilitagest niespdéjne zaréwno z dzisiejszym systememi jak
projektem, wgc trzeba je zmiedi Jeeli wymaga si wiedzy i praktycznych
umiegtnosci uzasadniac to bezpieczestwem Kklientdw, to nie jest uzasadnione
wprowadzanie wytku dotyczcego habilitacji. Habilitacja jest stopniem naukmoy
wigc potwierdza tylko kwalifikacje naukowe. Wymogililgacyjne nie maj nic
wspolnego z np. spadzaniem pozwu, apelacji czy innymi praktycznymi
umiegtnosciami potrzebnymi adwokatowi. Poza tyme&z uczonych specjalizuje ¢si
tylko w zagadnieniach np. socjologii prawa, higtgniawa czy prawa rzymskiego.
Podobnie, skoro z jednej strony zwraca @wivag; na posiadanie wiedzy praktycznej
przez asystentowedziego, referendarzyadowych (co zwalnia z wymogu odbycia
aplikacji), a jednoczmie do egzaminu radcowskiego czy adwokackiego dagaas
doktoréw nauk prawnych (ktérzy magnie posiada zadnego praktycznego
doswiadczenia, a tytut uzyskanawet kilkanécie lat temu), téwiadczy to o istotnej
niekonsekwencji ustawodawcy (por. rozaaia TK w wyroku w sprawie K 30/06).
Propozycja jednolitego egzaminu kompetencyjnego vaaystkich kandydatéw do
zawodu adwokata jest sposobem zapewnienia rowmegmwania wswietle zasady
wolnosci wyboru i wykonywania zawodu, ustanowionej w &8.ust. 1 Konstytuciji.

Z racji ochrony praw nabytygrzepisy przejciowe powinny okrgli¢ czas, w jakim
wskazane wiej osoby mogtyby przyspi¢c do korporacji adwokackiej. Tytutem
przyktadu: w czasie dwéch lat od daty weég w zycie ustawy wprowadzagej
zalazenia projektu Nowa Adwokatura profesorowie i dokjorhabilitowani nauk
prawnych mog skorzysté z dotychczas przystugigego im prawa i ztoy¢ wniosek o
wpis na list adwokack. Po uptywie tego okresu uprawnienie to wygasa |i
przedstawicieldwiata nauki musg, tak jak inne osoby, zdagzamin adwokacki.

Pozbawienie przedstawiciedwiata nauki maliwosci uzyskania wpisu na list
adwokaclg bez zdania egzaminu spowoduje dodatkowo, naszyniewh, powstanie
zwyczaju zdobywania uprawrieadwokackich przez mtodych adeptow nauki.Mé&a
jest bowiem,zeby nauczyciele prawa nie byli tylko teoretykamytdby korzystne,
gdyby ci, ktérzy szkal przysztych prawnikdéw, sami wcadej zdali adwokacki
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36.

37.

egzamin kompetencyjny. Mamy nadziejze proponowana zmiana spowoduje
powstanie takiej praktyki, zwtaszcza brak obowizku odbycia aplikacji znacznie to
utatwi.

Zachowa nalery istniepce uprawnienia do dokonywania pewnych czyen@rzez
przedstawicieli innych zawodow niedacych adwokatami (np. spaidzenie skargi
konstytucyjnej przez profesora prawa czglzego itp. jéli sa skarzacymi).

Trudno obecnie ocefnina ile maliwe jestsprywatyzowanie egzaminu Wydaje st,
ze istniep pewne maliwosci przy zachowaniu dla patwa roli nadzorcy. Doktadne
przedstawienie perspektywy w tym zakresie nie nastliwe, zanim nowy system nie
zostanie wprowadzony wycie | nie zacznie dziata W kazdym razie wydaje gj ze
nie ma nic takiego w tym ,zadaniu publicznym”, eopriori wytacza maliwosé
przeprowadzenia go przynajmniejeéziowo przez prywatne podmioty, ktéregsio
dziatap bardziej efektywnie giinstytucje pastwowe.
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§ 3. Ustréj adwokatury

Adwokatura jest podzielona terytorialnie hé duzych izb pokrywapcych se¢ z
zastgiem apelacji sdowych (obecnie jest 19 izb radcéw prawnych i 28yiz
adwokackie).

Adwokatura jessamorzadna i niezalezna od organow pastwowych. Utrzymuje si
w mocy przepisy dotyexre kompetencji organoéw adwokatury (jak Zjazd Adwakg
Naczelna Rada Adwokacka, egowe rady adwokackie itd.). Wprowadza grzepisy
przegciowe dotycace wyboru sktadu nowych organéw (po dqueniu
dotychczasowych dwéch zawodow prawniczych w jedeay dotyczace pohczenia
majatku dotychczasowych korporaciji.

Tak jak dotychczas przynales¢ do samorzdu adwokackiego jest dla wszystkich
adwokatow obowigzkowa i wiaze sk z koniecznécia optacania skiadek
korporacyjnych, obowizkiem posiadania ubezpieczenia od odpowiedziaino
cywilnej oraz podlegiria sadownictwu dyscyplinarnemu.

Wiadze Nowej Adwokatury tworzone § na zasadzie parytetu

Uwagi

Wiele argumentow dotygzych ustroju nowej adwokatury zostato zju
sformutowanych wyej, np. przy okazji uzasadniania pomystu goaknia dwoch

zawodoéw w jeden (zob. np. ,Korgi z pohczenia zawodu adwokata i radcy
prawnego”).

Utrzymywanie dwoch réwnolegtych samatdw powoduje niepotrzebne powielenie
tych samych kosztow administracyjnych, systemu wadipdzialngci dyscyplinarnej,
osobne negocjowanie uméw ubezpieczenia od odpoiwsiedici cywilnej itd.

Pomyst polega na pmizeniu istniggcych regulacji z przepisami nowymi. Przepisy o
adwokaturze i jej organach (Krajowy Zjazd Adwokgfuxaczelna Rada Adwokacka,
okregowe rady adwokackie itd.) zachowalyby savopktualngé. Natomiast
zmniejszytaby si znacznie liczna izb adwokackich, z 24 do 11. Byt zatem silne
izby zrzeszajce wielu cztonkow. Obecnie niektére izhy lsardzo nieliczne, co me
wptywaé niekorzystnie na wiele zjawisk (bliskie kot#skie relacje wgkszaci
cztonkéw mog utrudnia rzetelne sprawowani@downictwa dyscyplinarnego).

Propozycja stworzenia 11 izb wynika z faktu iestiie takiej samej ilkci apelacji
sadowych (obszar dziataniadu apelacyjnego). Wydajegsize ma sens, aby samadz
zawodu adwokata, w daj mierze zwizanego z pracsadu, miat podoba struktug

terytorialme. Dodatkowo waze sk to takze z propozyg, aby ady apelacyjne byty
dyscyplinarnymi gdami drugiej instancji (zob. dalsze rozaaia).

Dwe i liczne izby kda takze izbami bogatymi (izby utrzymajsie ze skiladek
cztonkow) i kzdzie je std na utrzymanie zawodowych rzecznikow dyscyplinamic
ich biur (zob. dalsze uwagi dotyye pos¢powania dyscyplinarnego).

Duze izby lzda wreszciede factobardziej niezalene i prowadzc swop polityke w
ramach adwokatury magprzyczynt sic do wicksze] konkurencyjr&ei migdzy
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izbami i adwokatami oraz do rozwoju zawodu. Tytujerayktadu mana wspomnié,

ze polska adwokatura w dwudziestoleciu ¢dzywojennym wydawata kilka
periodykow, dzi wydaje tylko jeden. Diym izbom ledzie take tatwiej prowadz
wspotprae miedzynarodow ze stowarzyszeniami i izbami adwokackimi z innych
regionow i pastw.

Projekt wymaga opracowania przepiséw pidejvych dotycacych pohczenia
dwoch samorgddéw prawniczych w jeden, zmniejszenia liczby izlybaru nowych
cztonkdéw organow nowej adwokatury oraz gualenia majtkdw obu korporacji
zawodowych. Proponujemy przgje na okres prz&giowy koncepcji parytetu —
réwnej reprezentacji we wiladzach nowej korporaciegstawicieli obusrodowisk
(zob. uwagi do § 1 wgj).

Projekt zachowuje istnigja obowhzkows przynalenos¢ do samorzdu zawodowego.
Kazdy, kto chce korzystaz tytutu ,adwokat” i uprawi& ten zawod, musi gy
cztonkiem korporacji. Czionkowie magjokreslone przywileje (m.in. prawo do
korzystania z tytutu ,adwokat”, monopol na repreaeg przed gdami w wielu
rodzajach spraw, korzystanie z mtkjy samorzdu i r&nych samorzdowych
inicjatyw), ale g takze zobowazani podporzdkowa si¢ regulacjom samosziowym
oraz ponosi okreslone obcazenia (obowiazkowa sktadka, obowzkowe
ubezpieczenie o.c., oboyzek przestrzegania zasad etyki zawodowej, podiégto
systemowi odpowiedzialgoi dyscyplinarnej itp.).
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1.

8 4. Post epowanie dyscyplinarne

Przy izbach adwokackich dziatagawodowi rzecznicy dyscyplinarni Rzecznik
petniac funkcg nie mae jednoczénie wykonyw#& zawodu adwokata (w czasie
sprawowania funkcji). Rzecznik otrzymuje wynagradeei jest obstugiwany przez
biuro. Srodki finansowe na wynagrodzenie i dziatafiorzecznikéw (koszty
zatrudnienia pracownikédw oraz organizacji biura)hmdz z budketu korporacji
(sktadka). Rzecznikébw powotuje spod adwokatéw z ponad-dziesioletnim
stazem zawodowym Naczelna Rada Adwokacka.

W sprawach dyscyplinarnych w pierwszej instangjzeka korporacyjny sad
dyscyplinarny powotany przy izbie. Odwotanie od jego wyroku ystzguje do
powszechnegoglu apelacyjnego ktory sprawuje petpkontrok nad adownictwem
dyscyplinarnym orzekag¢ co do faktéw i prawa w drugiej instancji.adSapelacyjny
bedzie orzekat wskiadzie mieszanymdwoch gdziow zawodowych i jeden adwokat.
Od orzeczenia aslu apelacyjnego przystuguje ograniczona tylko daadaieé
prawnych skarga kasacyjna, o ktérej peeyp decyduje &d Najwyzszy.

Adwokaci, ktérzy bda orzek& w sidzie powszechnym w skladach mieszanyeh, s
wybierani na trzyletni kadenat przez zgromadzenia poszczegoélnych izb
adwokackich spgdéd oséb z co najmniej dziesioletnim staem adwokackim i
praktyka orzecznicgz w sadach dyscyplinarnych. Zgromadzenie izby wybienapgr
adwokatow, ktorzy &da sedziami w sktadach orzekgjych w poszczegdlnych
sprawach. Z tej grupy adwokacida wybierani do sktadéw w drodze losowania.

Uwagi

Cel posepowan dyscyplinarnych. Posgpowania dyscyplinarne powinny wypetaia
obok wanej dla korporacjifunkcji kontrolnej i ksztattowania standardéw
wykonywania zawodu takze funkcje prewencyjna — ochrom przysziych
potencjalnych klientéw przed nierzetelnymi prawmiajak i funkcg zapewnienia
moralnej satysfakcji poszkodowanym klientom. W tym celu konieczne jest
zreformowanie  pogpowar  dyscyplinarnych:  zmiana  statusu rzecznika
dyscyplinarnego, wzmocnienie praw pokrzywdzonych azor wprowadzenie
rzeczywistej i skutecznej kontroli nad pgstwaniami dyscyplinarnymi przezdy
powszechne.

Spor o model gdownictwa dyscyplinarnego, projekt ministerstwa
sprawiedliwosci. Od kilku lat trwa w Polsce spor na temat modeldosvnictwa
dyscyplinarnego w samagdach prawniczych. Dyskusja na ten tematazana jest z
doniesieniami  dotyerymi  niewl&ciwego  funkcjonowania aslownictwa
dyscyplinarnego, wprowadzeniem zasad rzetelnegoeptooraz postulatem otwarcia
zawodoéw prawniczych. Mima stwierdz, ze na obecnym etapie samaatzadwokacki
pozostaje w sporze z Ministerstwem Sprawiedésvoco do przysztego ksztattu
sadownictwa dyscyplinarnego.

Projekt Ministerstwa Sprawiedliwosci. 7 marca 2006 zostat przedstawiony projekt
zmian w zakresie organizacjhdownictwa dyscyplinarnego adwokatéw i radcéw
prawnych. W swojej pierwsze] wersji zaktadal on gkazanie sgdownictwa
dyscyplinarnego &&lom apelacyjnym (w pierwsze] instancji) orazad8wi
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Najwyzszemu (w drugiej instancji), a tak zniesienie instytucji Rzecznika
Dyscyplinarnego i powotanie Prokuratora Dyscypliveago wykonujcego swoje
zadania przy Ministrze Sprawiedlié@.® Projekt zostat skrytykowany przez
srodowiska prawnicze w odniesieniu do przewodnienpdepcji przekazania spraw
dyscyplinarnych gdownictwu powszechnenfuJako argument za pozostawieniem
sadownictwa korporacji podnoszono nieprzystosowanidow powszechnych do
orzekania w sprawach z zakresu etyki zawodowe| koaeczné¢ zachowania idei
samoradnadici zawodowe] Podnoszono réwnie ewentualn niekonstytucyjnéé
projektowanych rozwizan z uwagi na sprzeczgd z zasad pomocniczéci i art. 17
ust. 1 Konstytucji RP. Krytyka wybranych elementéw ustawy skupiata sia
odebraniu korporacjom prawa do wszczynania gpastania dyscyplinarnego w
zwiazku z powstaniem specjalnej struktury prokurataiskis. dyscyplinarnych.z
uwagi na ryzyko naruszenia zasady podzialu wiladpprgez funkcjonalne
uzaleznienie Prokuratora Dyscyplinarnego od Ministra Spealliwosci — Prokuratora
Generalnego) swoje atpliwosci wyrazita take Krajowa Rada g@lownictwa,
postulupc dodatkowo uwzglnienie jej glosu w procesie powotywania Prokurator
Dyscyplinarnegd. Ostatecznie, 8 wr#ria 2006, do Sejmu wplyh zrewidowany
przez Ministerstwo Sprawiedlivgoi projekt Ustawy o pogpowaniu dyscyplinarnym
wobec 0séb wykonagych niektére zawody prawnicZetdry jednak zasadniczo nie
rozni sie od pierwotnie zaproponowanego. Utrzymano przekazamownictwa
dyscyplinarnego glom powszechnym, wbrew wym@nemu wczéniej stanowisku
Naczelnej Rady Adwokackiej, Krajowej Rady Radcow avnrych oraz
Stowarzyszenia Adwokatéw EuropejsKichaliczajcych je do istoty niezat@osci
samoradu zawodowego. Przemianowanie Prokuratora Dyscypiego na Rzecznika
Dyscyplinarnegd nie rozwizato problemu funkcjonalnej zaeosci tego organu od
Ministra Sprawiedliwéci oraz powizania go z prokuratar Ze wzgkdu na
rozwiazanie Sejmu V kadencji, projekt nie zostat uchwgloNie mazna jednak
wykluczy¢ dalszego promowania tej koncepcji przez MinisteosSprawiedliwdci,
czy przedtaenia tego samego projektu w Sejmie VI kadencji.

4. Inne zmiany Prawa o adwokaturze Niezalenie od powyszego projektu, do Sejmu
zgtoszony zostat inny projekt zmiany Prawa o adwailze, zmierzajcy do reformy
niektorych zasad zwtanych z sdownictwem dyscyplinarnym. 29 marca 2007

1 A. bukaszewicz,Sd powszechny ma zapt¢ korporacyjne Rzeczpospolita 18 marca 2006, K. Sobczak,
Samorzdy zawodowe utrac prawo do przeprowadzania pepbwai dyscyplinarnych Rzeczpospolitz 16
wrzesnia 2006.

2 Uchwata Krajowej Rady Radcéw Prawnych z 31 marba62Paistwo i prawg Nr 6/2006, s. 100-103,
Uchwata Naczelnej Rady Adwokackiej z 25 marca 20@&;istwo i prawg Nr 6/2006, s. 103, J. Agacka-
Indecka,Samorzd adwokacki powoli przestaje istdjdRzeczpospolita 10 kwietnia 2006.

% W. Wolski, Jakie zmiany w adwokackim pgmdwaniu dyscyplinarnym®alestra Nr 5-6/2006, s.162, A.
Michatowski, O kilku wyjciach z sytuacji bez wigjia, Palestrg Nr 9-10/2006, s. 118.

4 P. Winczorek, W. StaweckiOpinia prawna w sprawie zgodfw z Konstytugj RP projektu ustawy o
postpowaniu dyscyplinarnym wobec oséb wykqoygh niektére zawody prawnigzZ@alestra Nr 7-8/2006,
s.141-156, P. Winczorelgundamentalne zagtenie Gazeta Prawna z 10 lipca 2007, odmiennie: A.z&ry
Wiecej przejrzystéci w korporacjach[w:] Gazeta Prawna z 10 lipca 2007.

® L. Gardocki,Likwidacja instytuciji rzecznikéw dyscyplinarnycktjpkedem Rzeczpospolita 3 kwietnia 2006.

® Uchwata Krajowej Rady lownictwa z 13 kwietnia 2006.

" Druk sejmowy nr 970 - skierowany 19 wéné& 2006 do Komisji Sprawiedliwioi i Praw Czlowieka.

8 Charter of core principles of the European legalfgssion z 25 listopada 2006 dgsty pod adresem:
http://www.ccbe.org/doc/En/Charter%200f%20core%&a1ples%200f%20the%20European%20legal%20prof
ession%20+%20commentary 11%2005%2007_en.pdf

°Por. art. 10 i n. projektu z 7 wigea 2006 (druk sejmowy Nr 970, s. 4 i n.) z brznigemart. 10 i n. projektu z
7 marca 2006.
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uchwalono ustawo zmianie ustawy Prawo o adwokaturze i niektonyetych ustaw
(Dz. U. nr 80, poz. 540). Ustawa ta wprowadzita amyi do posfpowania
dyscyplinarnego, odpowiad@ na czs¢ postulatow pojawiagcych s¢ w debacie
publicznej. Do najwaniejszych zmian, ktére wprowadzono, rate

e jawncgs¢ postpowar dyscyplinarnych;

* publiczne ogtaszanie wyrokow, w tym f&kprawo do podania && orzeczenia
do publicznej wiadomii srodowiska adwokackiego poprzez jego opublikowanie
w czasopimie, ktdrego wydawgjest organ adwokatury;

* zwigkszony nadzor Ministra Sprawiedlid;

* reguly dotycace tymczasowego zawieszenia w wykonywaniu zawodaz or
zatarcia skazania dyscyplinarnego.

Instytucjonalny ksztatt sadownictwa dyscyplinarnego. W $wietle powyszej

zmiany legislacyjnej, w zasadzie roaw@ana zostata kwestia rzetetoopostpowania

przed gdami dyscyplinarnymi co do jawsd tych posgpowar czy publicznego
ogtaszania wyrokow (byly to postulaty sformutowatadze w poprzedniej wersji
projektu ,Nowa Adwokatura”). Zmiany, ktore zostalghwalone 29 marca 200% s
krokiem we widciwym kierunku. Pozostaje jednak wgziotwarta kwestia, jaki
powinien by o0golny instytucjonalny ksztathdownictwa dyscyplinarnego.

Kontrola przez sady powszechne Autorzy projektu ,Nowa Adwokatura” uwaja,
ze calkowite przeniesienieadownictwa dyscyplinarnego daddw powszechnych
budzi watpliwosci, jezeli chodzi o niezalmos¢ samorzdu zawodowego, a dodatkowo
maoze by kontrproduktywne, gdydoprowadzi do znacznego zkszenia obeizenia
sadéw powszechnych oraz przewledtopostpowair. Zwazywszy na szczegaGirole
korporacji zawodowej, jak jest ustalanie oraz egzekwowanie standardow
wykonywania zawodu oraz norm etycznych, jak i peltgzpewnej niezalenosci,
samorzad powinien mié wiasne gadownictwo dyscyplinarne To daje meliwos¢
zatatwienia sprawy w pierwszej instancji bez awgeania aparatu patwowego,
ktory jednak sprawuje nad pepbwaniem dyscyplinarnym kontkpl poprzez
mozliwos¢ odwotania do gdéw powszechnych -sd6w apelacyjnych orzekgjych w
skladach mieszanych, z udzialem adwokata pedgio funkc} przedstawiciela
srodowiska.

Postulat wigkszej niezalgnosci i bezstronndci. Sytuacja, w Kktorej rzecznik
dyscyplinarny jak i wszyscy cztonkowieddw dyscyplinarnych aswybierani przez
organy samordu adwokackiego i mugdy¢ cztonkami adwokatury, nie zabezpiecza
w peini bezstronniei adwokackich gdéw dyscyplinarnych, jak réwnienie zapewnia
pokrzywdzonemu rzetelnego rozpatrzenia jego ska@i danego adwokata. W
zwiazku z powyszym konieczne jesstworzenie mechanizmow, ktére zapewni
wigksza niezaleznos¢ oraz bezstronnd¢ rzecznika dyscyplinarnego Obecnie
zagraeniem dla niezaleosci rzecznika oraz zdolgoi do przeciwstawienia Si
ewentualnym naciskom ze strony wlasnegodowiska zawodowego jest krotka
kadencja cztonkow organow dyscyplinarnych adwokatwyznaczanie rzecznikow
dyscyplinarnych na poziomie lokalnym (egpwe, czsto niewielkie, rady
adwokackie czy izby radcoéw prawnych), spotecznenipate funkcji w czasie tzw.
wolnym oraz czasami wecz formalne zwjzanie zaleceniami okgowych rad.

Profesjonalizacja rzecznictwa dyscyplinarnego.Sposobem na rozwaanie tego
problemu jest profesjonalizacja rzecznictwa dyscyplinarnego w korporacji
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10.

11.

adwokackiej oraauniezaleznienie go od wptywu czynnikow lokalnych. Rzecznicy
dyscyplinarni powinni b§ powotywani na poziomie centralnym — przez najsay
organ adwokatury — NaczelrRad: Adwokacky. Wykonywanie tej funkcji powinno
by¢ odpowiednio wynagradzane (ze skladek korporacyihycW okresie
wykonywania funkcji rzecznika dyscyplinarnego rzscy powinni mi€ zakaz
wykonywania zawodu adwokata. Rzecznicy tworzylilyuro rzecznika z
przekazanego przez korporadpudzetu i zatrudniali w nim personel pomocniczy.
Nowe, due, silne i bogate izby adwokackiedzie sté na talq profesjonalizag
rzecznictwa dyscyplinarnego.

Wymogi wynikajace z Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka. Zdaniem
autorow projektu ,Nowa Adwokatura” w zakresie uldtwania przysztego
sadownictwa dyscyplinarnego wyznacznikiem zmian musy¢é orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. W orzeczemisprawieLe Compte Van
Leuven de Meyerévyrok z 23 czerwca 1981) Europejski Trybunat P@sowieka
uznatl, ze rozstrzygnicia @dow dyscyplinarnych maj skutek dla tzw. praw i
obowiazkow o charakterze cywilnym. W zywku z tym gdownictwo dyscyplinarne
musi spetnié nastpujace wymogi wynikajce z art. 6 Konwencji:

e w ramach procedury dyscyplinarnej musi istn@zynajmniej jedna instancja,
ktGra ocenia spragvz punktu widzenia stanu faktycznego jak i prawazdton
mozna uzna za ,d” w rozumieniu Konwencji;

e nie wystarczy, aby powgz instancy byt sad dziatajcy tylko jako ad kasacyjny,
ktory nie bada faktow;

e pojecie ,sad” w rozumieniu Konwencji ma znaczenie autonomiczdegan, aby
go mana byto uznéza ,d” w rozumieniu Konwencji: (i) musi @yustanowiony
ustava, (i) musi wykonywa funkcje orzekajce, (iii) musi by niezalenym w
stosunku do wiadzy wykonawczej oraz stron gosivania, (iv) sdziowie takiego
sadu powinni by powotywani na kadengjgwarantujca ich niezalenos¢, (v)
powinny obowazywat réznego rodzaju gwarancje proceduralne wynikajz art.
6 Konwencji.

Ograniczone zastosowanie standardowNie ma potrzeby, aby cata procedura
postpowania przedaggami dyscyplinarnymi byta poddana rygorom wynikgm z
art. 6 Konwencji le Compte 51a). Trybunat podkgét, ze ,wymogi elastyczn<i
oraz efektywnéci, ktore g w peini zgodne z postulatem ochrony praw cztowjeka
moga uzasadni@ wczeniejsz interwencg organdéw administracyjnych lub
profesjonalnych (w tym organowadowych), ktdre nie spetnigjw petni wymaga
wynikajacych z art. 6 Konwencji.” Zdaniem Trybunatu wynikeo maze z tradycji
prawnej w r@anych pastwach Rady Europy.

»5ad” w rozumieniu Konwencji a prawo belgijskie. Europejski Trybunat Praw
Czlowieka oceniac w swietle powyszych kryteriow zgodn@é postpowania przed
lekarskimi gdami dyscyplinarnymi w Belgii doszedt do wnioske ad | instancii
(Provincial Counci) nie spetnia i nie musi spetdiavszystkich wymogoéw art. 6
Konwencji. Z kolei gd kasacyjny Court of Cassation nie budzit zadnych
watpliwosci co do tego,ze jest ,adem” w rozumieniu Konwencji, ale to nie
wystarczato do uznania belgijskiej procedury zadrgaz Konwency, gdyz sad ten
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rozstrzygat tylko co do kwestii prawnych (a nie #akfaktycznych)® Dlatego te
Trybunat w Strasburgu skupitesgtownie na gdzie Il instancji Appeals Coundjli
zbadat, czy tenasl mazna uzna za ,ud” w rozumieniu Konwencji. Nie byto
watpliwosci, ze ad wykonuje czynnéci sadowe orazze jest ,ustanowiony ustai
Najbardziej sporq kwesti byto, czy ad mazna uzna za niezaleny, skoro w jego
sktadzie zasiadajlekarze. §d ten powotywany jest w potowie z oséb makeych do
samoradu lekarskiego, a w potowie zdziow fdow apelacyjnych powotywanych
przez pastwo, przy czym to &lzia ,paistwowy” jest przewodniccym rozpraw.
Zdaniem Trybunatu ,zasiadanie w skladziglzmcym sdzidw, ktdrzy tworz potowe
skiadu, wraz z przewodniggym posiadajcym prawo glosu rozstrzyggego,
stanowi wystarczaga gwarancg bezstronngci” (58). Dlatego te, Trybunat w
sprawieLe Compte van Leuven de Meyere stwierdzit naruszenia art. 6 Konwencji
ze wzgedu na niewtdciwy sklad adzacy, ale tylko ze wzgdu na fakt braku
jawnasci rozpraw przed takimaglem.

12. Podobny standard w innych zawodachStandard okrdony w sprawieLe Compte
jest przygty nie tylko przy ocenie paogbtowan dyscyplinarnych wobec lekarzy, ale
réwniez w innych dziedzinach, np. w szkolnictwie #ggym?®*

13.  Ochrona praw podstawowych jako zasada ogdlna prawaspolnotowego. Prawo
wspolnotowe odwotuje sido Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Zgodaie
art. 6 Traktatu o Unii Europejskiej prawa podstawomagwarantowane w EKPC
stanowy zasady ogolne prawa wspoélnotowego i Unia zohpana jest do ich
poszanowania. To oznacza, uwagi na tle sprawye Comptess takze wiazace na tle
prawa wspolnotowego (a nie tylko na tle Konwencprzecznictwa Trybunatu w
Strasburgu).

15. Zastosowanie Dyrektywy 98/5 Kontroli sdownictwa powszechnego nad
sadownictwem dyscyplinarnym w zawodach prawniczycliydpy art. 9 Dyrektywy
98/51* Zgodnie z tym przepisem od decyzji 0 odmowie jesteowania prawnika
zagranicznego lub wyrejestrowaniu go, jak i od dgcyaktadagcych srodki
dyscyplinarne powinno przystugiwaodwotanie do gdu lub trybunatu zgodnie z

19 According to the Government, the Appeals Couneilartheless did not have to meet the conditionsaiued
in Article 6 par. 1 (art. 6-1) since an appeal gmoant of law against its decision lay to the CoafrtCassation
and that Court’s procedure certainly did satisfystih conditions. The Court does not agree. Fof cages, just
as for criminal charges (see the Deweer judgmergt7oFebruary 1980, Series A no. 35, pp. 24-25, 43y,
Article 6 par. 1 (art. 6-1) draws no distinctiortlween questions of fact and questions of law. Batiegories of
question are equally crucial for the outcome ofcpealings relating to "civil rights and obligationslence, the
"right to a court" (see the above-mentioned Golprlgment, p. 18, par. 36) and the right to a juici
determination of the dispute (see the above-meatidttnig judgment, p. 34, par. 98 in fine) coveestions of
fact just as much as questions of law. Yet the ColiCassation does not have jurisdiction to rgcféfctual
errors or to examine whether the sanction is prigaate to the fault (see paragraph 33 abovepllbws that
Article 6 par. 1 (art. 6-1) was not satisfied uslés requirements were met by the Appeals Coltseilf.

1 7Zob. np. http://www.jisclegal.ac.uk/humanrightsfranrights.htm. W tym dokumencie dotycgm
sadownictwa dyscyplinarnego wobec studentéw w Angtwierdzono ze judicial review (czyli kontrola tylko
pod kitem legalnéci) jest w posipowaniu dyscyplinarnym niewystarczefa z punktu widzenia art. 6
Konwencji: ,The rights under Article 6 require asseto a court or tribunal. The whole process habeo
considered in order to decide whether the rights satisfied. If the original decision is taken by a
administrative body whose procedures do not safisfigle 6, the requirements may still be met i€ thecision
can be reviewed by a body that does satisfy théhereon appeal or by an external court or tribufidle court
or tribunal in that event would need to hear tHedase - facts and evidence - and not just legglirment as is
the situation with judicial review (...)"

12 Dyrektywa 98/5/WE Parlamentu Europejskiego i Rady6 lutego 1998 maga na celu utatwienie statego
wykonywania zawodu prawnika w fswie Czlonkowskim innym ui paistwo uzyskania kwalifikacji
zawodowych, Dziennik Urdowy L 077, 14/03/1998 P. 0036 — 0043.
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postanowieniami prawa krajowedoNie jest zatem wystarczaia istniejca obecnie
w prawie polskim maiwos¢ odwotania si od wyrokéw gdéw dyscyplinarnych w
szczegolnie powanych sprawach doaBu Najwyzszego. Skoro prawo wspolnotowe
wymaga, aby istnialo odwotanie doaghi lub trybunatu”, to musi to ldyorgan w
rozumieniu art. 6 Konwencji. Pelne zastosowaniejdia zatem przedstawiona
powyzej argumentacja wynikaga ze sprawye Compte Van Leuven De Meyere

16. Dostep do ;adu dla prawnikow zagranicznych i krajowych - standad wynikaj acy
z Dyrektywy 98/5 Przedmiotem Dyrektywy 98/5 jest wykonywanie zawod
prawnika w Pastwie Cztonkowskim innym gi paastwo uzyskania kwalifikacji
zawodowych. Autorzy projektuagwiadomi,ze Dyrektywa 98/5 nie wymaga wprost
od polskiego prawodawcy, aby w polskim prawie zagwtowat dosip do adu
polskim prawnikom. Naszym zdaniem jednak byloby apaksem, gdyby
gwarantowa dostp do sadu zagranicznym prawnikom dziatajcym w Polsce, a w tej
samej sytuacji pozbawiochrony polskich prawnikow. Dlatego uwaamy, ze z
dyrektywy tej wynika na plaszczgie polityki prawnej standard, ktdry powinien
obejmowa réwniez polskich prawnikow dziatagych w Polsce.

17. Orzecznictwo ETS Europejski Trybunat Sprawiedliwoi (ETS) przedstawit
wyktadnie art. 9 wspomnianej dyrektywy w sprawiilson** Luksemburski g
administracyjny zwrécit gi do ETS z pytaniem, czy Owczee obowazujaca
luksemburska procedura pgstwania przed prawniczymiadami korporacyjnymi
byla zgodna z art. 9 dyrektywy. W Luksemburgu mpagwniczym gdownictwem
korporacyjnym kontral sprawowat sd pastwowy, ktéry orzekat tylko co do
zagadnié prawnych, nie byto natomiast kontroli w zakressalsh co do faktow.
ETS stwierdzit,ze ,wtasciwos¢ sadu kasacyjnego Wielkiego Kstwa Luksemburga
ogranicza s do kwestii prawnych, co oznacza ad ten nie ma petni kompetenciji
orzeczniczych” i zdyskwalifikowalgt procedug z punktu widzenia art. 9 dyrektywy
(niezalenie od odwotania do Europejskiej Konwencji Praw ddeka)’® Nalery
zaznaczy, ze w tej sprawie spér dotyczyt nie pgsbwania dyscyplinarnego, ale
odwotania od odmowy wpisania angielskiego prawnia list luksemburskich
adwokatéw. Jednak wydajecsize to rozranienie nie ma praktycznego znaczenia,
dlategoze odwotanie od odmowy rejestracji i pgsdbwanie dyscyplinarne dyrektywa
obejmuje 4 sany zasad (zob. wyej tekst art. 9 podany w przypisie).

18. Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Powyssze zasady wynikage z
orzecznictwa ETPCZ oraz ETS znajlyotwierdzenie w orzecznictwie Trybunatu

13 Article 9. Statement of reasons and remedies.dbEts not to effect the registration referred td\iticle 3 or

to cancel such registration and decisions imposisgiplinary measures shall state the reasons aohwhey
are based. A remedy shall be available against dacisions before a court or tribunal in accordanith the
provisions of domestic law. (Podajemy angielséersg przepisu, poniewapolski tekst dyrektywy odbiega od
pozostatych wersjiegykowych i z nieznanych powodéw pomija zwrot gdach i trybunatach, ktéry w tej
sprawie jest kluczowy.)

% Wyrok ETS z 19 wrzénia 2006 w sprawie C-506/04Graham J. Wilson przeciwko Ordre des Avocats du
Barreau de Luxemburg

!> Sentencja wyroku brzmi: ,Artykut 9 dyrektywy 98YSE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego
1998 r. majcej na celu utatwienie stalego wykonywania zawodawmika w pastwie cztonkowskim innym ni
panstwo uzyskania kwalifikacji zawodowych najeinterpretowa w ten sposdbze stoi on na przeszkodzie
stosowaniu procedury odwotawczej, w ramach ktécefecyzji o odmowie rejestracji, o ktérej mowa w. &

tej dyrektywy naley odwola sie w pierwszej instancji do organu zlinego wyicznie z adwokatéw
praktykupcych z uyciem tytulu zawodowego obogviujacego w przyjmujcym paistwie cztonkowskim, a w
drugiej instancji do organu ztonego w wgkszdici z takich adwokatow, podczas gdy skarga kasacgma
najwyzszego gdu tego pastwa pozwala jedynie na kontgato do okolicznéci prawnych, a nie faktycznych.”
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19.

20.

21.

22.

23.

Konstytucyjnego. W wielu orzeczeniach TK przyjmowae powinna istnié€
mozliwos¢ kontroli przez sdy powszechne orzeazewydawanych przez organy
dyscyplinarne. W orzeczeniu o sygn. SK 19/98 Trgbukonstytucyjny uznatze
“niekonstytucyjne s te przepisy, ktore pozbawiapbywatela ochronyaslu czy to w
sprawach wynikacych ze stosunku stbowego czy w sprawach dyscyplinarnych, i
ze ani specyfika stosunku ghowego ani szczegdlny tryb pegbwania jakim jest
postpowanie dyscyplinarne (prowadzone w ramach @&ngch korporacji lub stb)
nie mog uzasadniawytaczenia w tych przypadkach prawa dds’.

Petna kontrola w dzie odwotawczym. W wyroku SK 17/00 dotyezym
postpowania dyscyplinarnego w stosunku do nauczycikfidamickich, Trybunat
Konstytucyjny rozwaat, czy kontrola ze stronyadu w stosunku do orzeazeaddw
dyscyplinarnych powinna 8y petna, czy teé nie. Na gruncie uprzednio
obowigzujacych przepisow od orzeczenigds dyscyplinarnego przystugiwata rewizja
nadzwyczajna do g8u Najwyzszego jedynie w przypadku wydalenia z zawodu
nauczyciela akademickiego (art. 135 ust. 4 ustadg wrzénia 1990 o szkolnictwie
wyzszym). Poza sytuagj wymierzenia najsurowszych kar dyscyplinarnych
przewidzianych w ustawieadowa kontrola orzeczedyscyplinarnych w sprawach
nauczycieli akademickich byta wagzona. W ocenie Trybunatu istnienie takiego stanu
prawnego oznaczato naruszenie prawa glu sokrélonego w art. 45 ust. 1 i art. 77
ust. 2 Konstytucji. Z tego zatem wynikze TK stoi na stanowiskuz ikontrola ze
strony adow powszechnych powinna bpetna.

Whnioski dla polskiego ustawodawcy. Powysze wskazania Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka mioa — z odpowiednimi modyfikacjami — odfiedo
procedury przed aslami dyscyplinarnymi w samadach prawniczych.
Rownoczdnie trzeba zauwayé, ze obecnie obowjzujacy system jest najpewniej
sprzeczny z Konwencgp (a takze z prawem wspoélnotowym oraz prawem
polskim). Sprawale Comptewskazuje jednak nitiwe rozwigzanie problemu:
utrzymanie korporacyjnychaddw w | instancji i stworzenie w Il instancjadow
mieszanych skladaych s¢ z zawodowych &ziow oraz z adwokatow. a8 Il
instancji orzekajcy w sprawach dyscyplinarnych miatby rgmtjacy sktad:

* dwdch gdziéw zawodowych (pwdd nich przewodnicy skiadu),
e adwokat.

Sktad mieszany gdu Il instancji. Sad Il instancji rozstrzygagy w sprawach
dyscyplinarnych nalatby do gdownictwa powszechnego. Udziat adwokata w
sktadzie orzekapym stanowitby gwarancjee stanowisko adwokaturyktizie miato
realm wag: przy podejmowaniu decyzji co do odpowiedzidlrialyscyplinarne;.

Wybor adwokatow do sktadow mieszanychAdwokaci, ktorzy orzekaliby waslzie
powszechnym w sktadach mieszanych, byliby wybierenirzyletna kadenat przez
zgromadzenia poszczegoélnych izb adwokackich srggo os6b z co najmniej
dziesecioletnim staem adwokackim i praktyk orzecznica w sdach
dyscyplinarnych korporacji. Zgromadzenie izby weratoby grup adwokatow,
ktorzy byliby delegatami do sktadowadzacych w poszczegdllnych sprawach.
Wybory adwokatow do poszczegoélnych skiadéw odbybmalsie w drodze losowania,
co jest rozwdazaniem znanym i stosowanym w praktyce polskigos. Sprawowanie
funkcji scdziego przez adwokata w sktadach mieszanych bylobgorowe, nie
wiazatyby st z tym dodatkowe przywileje czy przeje w stan spoczynku.

Podsumowanie Konkludugc, przedtaona propozycja posiada ngstjace zalety:

31



zgodnd¢ ze standardami wynikgymi z Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka - zapewnienie peilnej kontroli co do faktdG prawa przez =l
spetniagcy wymogi art. 6 Konwencji;

kompromis pomidzy rozwhzaniem proponowanym przez Ministerstwo
Sprawiedliwdci, a obecnym modelem pgpbwar dyscyplinarnych;

jednolitas¢ orzecznictwa dzki kasacyjnej roli 8du Najwyzszego;

nawigzanie do dobrych dwiadcze, znanych polskiemu systemowi prawa. Do
niedawna w skladzie Naczelnegoad8 Lekarskiego zasiadatedzia Sidu
Najwyzszego, co byto oceniane pozytywnie przez santblekarski, a wgcz jest
postulowany powr6t do tego rozgania.
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1.

§ 5. Swiadczenie pomocy prawnej przez nie-adwokatow

Na podstawie obecnie obagujacych przepisow proceduralnych w wielu sytuacjach
tylko adwokaci mog reprezentowa strony przed glami lub trybunatami (np.
zgodnie z proceduarkarm tylko adwokat mee by obraica; zgodnie z procedar
cywilnga w wigkszaci sytuacji petnomocnikiem przecidem cywilnym mae by
tylko adwokat; skargkonstytucyja moze sporadzi¢ tylko adwokat etc.). Projekt nic
nie zmienia w tym zakresie. Tylko adwokaci po zdagzaminu kompetencyjnego |
zaliczeniu kursu praktycznej nauki zawodu #rtaj uprawnienie.

W zakresie innych przejawdéw pomocy prawnej r@prezentacja przedidem (np.
doradztwo, projektowanie aktow prawnych, przygotesagie opinii, reprezentacja
przed organami administracji) projekt zawiera dvaaianty:

Wariant A. Osoby nieposiadage uprawni@ adwokackich mog swiadczy¢
zawodowo pomoc prawg pod warunkiem posiadania wyksztatcenia prawniczego
ubezpieczenia od odpowiedziateo cywilnej. Wyjatki to nieodptatne albo
incydentalneswiadczenie pomocy prawnej.Swiadczenie pomocy prawnej wbrew
wymogom ustawy stanowi wykroczenie.

Wariant B. Osoby nieposiadage uprawnié adwokackich mog niezalenie od
wyksztatcenia i ubezpieczenia zarowno odptatnie ijada darmo, zawodowo jak i
incydentalnie doradZaprojektow#& akty prawne, pisaopinie i wykonywg wszelkie
inne czynneéci nalezace do zakresu pomocy prawnej, ktore riezastrzeone przez
przepisy proceduralne do vagiznaci adwokatow.

Tytut zawodowy ,adwokat” podlega ochronie podszycie si pod adwokata jest
wykroczeniem.

Uwagi

Sytuacja 0s0b niegbiacych cztonkami korporacji a checych zajmowa sic zawodowo
swiadczeniem ustug prawnych zajeod tego, czy adwokaci jako grupa zawodowa
maja monopol naswiadczenie pomocy prawnej. Istniegpektrum mozliwych
rozwigzan, od modelu restrykcyjnego (peten monopol) do Bbeego, ktére
wystepuja naswiecie. Na przykiad:

* Monopol adwokatéw na zawodoweawiadczenie wszelkiej pomocy prawnej.
Nie-adwokatom nie wolngwiadczy¢ pomocy prawnej pod gfba sankciji
karnych lub administracyjnych.

* Modele pdsrednie: adwokaci ma monopol na niektére czynfd, a inne
osoby mog wykonywa pozostate ustugi. Uprawnienia nie-adwokatow
mozna zr@nicowa w zalenosci od przedmiotu sprawy, wyksztalcenia,
komercyjnego/zawodowego lub charytatywnego celatdingci etc.

* Model liberalny, w ktorym kady jest uprawniony déwiadczenia pomocy
prawnej, a adwokatura jest dobrowolnym zrzeszenigmarantugcym
kompetengj adwokatow i przestrzeganie etyki zawodowej.
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W wickszaci krajow europejskich i w Stanach Zjednoczonyclwvyzatkiem Arizony)
obowigzuja modele pérednie, tak jest talke obecnie w Polsce. Model liberalny
obowizuje np. w Szwecji, a w Niemczech i Japonii moddllizony do
restrykcyjnego.

3. Liberalne rozwjzanie funkcjonujce w Szwecji polega na tyme adwokaci nie maj
monopolu w zakresie reprezentacji. Adwokatura wv&3gi stanowi dobrowolne
zrzeszenie i oznacza ,znak jakt, a kazdy obywatel (réwnie nie-prawnik) mae
reprezentow@przed sdem inr, osok.’® Efektem obowizywania takiej regulacii jest
to, ze w powanych sprawach klienci zwraeagic prawie zawsze do adwokdtaa w
innych przypadkach, w zalecici od potrzeby, zwracajsic do adwokata albo innej
osoby, ktéra jest kompetentna w danej problematyce.

4. Restrykcyjny model obowzuje w Niemczech, gdzie ustawa nie dopuszcza napet
prowadzenia uniwersyteckich poradni prawnych. Q@kedrwap jednak prace nad
rzadowym projektem zmian, ktéry przy zachowaniu wysbkrygorow zmierza do
nieznacznej liberalizacji np. co do nieodptatnégidczenia ustug prawniczych.

5. Jdli chodzi o sytuag w Polsce to na podstawie obecnie obawujacej Ustawy o
radcach prawnych Prawa o adwokaturzenazna ustakt, ze na pomoc prawnskiada
si¢ kilka rodzajéw ustug:

* udzielanie porad i konsultacji prawnych,

* sporazdzanie opinii prawnych,

* opracowywanie projektéw aktow prawnych,

e zastpstwo prawne i procesowe, wygbwanie przedaglami i urzdami.

6. W Polsce obowruje takke monopol adwokatow lub radcéw prawnych na niektore
ustugi. Monopol w zakresie reprezentacjiadewej wynika z przepisow
proceduralnych. Te regulacje okligga, kto maze reprezentowainne osoby w danym
typie posgpowania. Rownolegle, obok przepisow proceduralnystniep normy,
ktére dotycza wykonywania zawodu: Prawo o adwokaturze, Ustawaadcach
prawnych, a take Konstytucja (np. art. 65). Wydaje,ste te dwa rodzaje regulacji
powinny by ujednolicone. Zeeli, na przyktad, procedura administracyjna w 38.8
1 k.p.a. zezwala, aby petnomocnikiem strony bylabasfizyczna (czyli nie musi to
by¢ adwokat ani radca prawny), to z Prawa o adwokatanzi Ustawy o radcach

16 Zob. Some Salient Features of the Legal Profession ied8w Scandinavian Studies in Law, Vol. 46,
http://www.advokatsamfundet.se z 25 lipca 2006: éfEhis no monopoly of legal services in Sweden. Any
person may practice law, offering his servicepublic, without the need for an authorisatiorr&bver, any
person may call himself a lawyer, regardless oflamydegree or any other formal education. Litigaare not
required to employ qualified legal counsel in codmyone may appear before any court, on any lefi¢he
court system, representing himself or another perBmtwithstanding the liberal Swedish attitudethe free
choice of counsel before the courts there is agsgibnal Bar of lawyers in Sweden. This is the Sste8ar
Association (Sveriges advokatsamfund). The membgthe Bar have an exclusive right to offer legdvViae
under the professional title “advokat”. Some rusee applicable only to the members of the Bar. Tithe
“advokat” is protected by law and is exclusivelgessed for the members of the Bar. Notwithstandivegfact
that litigants may be represented by anybody, Bambers are retained in the vast majority of coases. In
criminal cases it is very rare that other represt@rés than members of the Bar are appointed &ndefcounsel
?7r as counsel to persons injured by tortuous actemnnection with crimes.”

jw.
18 Zob. Referentenentwurf des Bundesministeriums der J&sttwvurf eines Gesetzes zur Neuregelung des
Rechtsberatungsrechtsttp://www.bmj.bund.de/media/archive/894.pdf zs¥rpnia 2006. W maju 2007 trwaly
jeszcze prace nad projektem.
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prawnych nie powinno wynika ze adwokaci i radcowie prawni mamonopol na
dziatalng¢ zawodows polegajca na reprezentacji przed organami administracji.
Mozna take te dwie regulacje interpretowabsobno przyjmujc zasad, ze nie-
adwokat mae reprezentowainna osole w postpowaniu administracyjnym, ale nie
moze to by jego dziatalné¢ zawodowa Wydaje st jednak,ze taka wyktadnia
ignorowataby wskazéwkustawodawcy, ktory w ramach procedury adminisiragy
dopuszcza najszerszyalgrosob do reprezentacji. Raczej agldazy¢ do wyktadni, w
ktorej proceduralna kompetencja do reprezentasjiyenaturalny sposob zaviana z
prawem do wykonywania zawodu. Byloby czZymienaturalnym zezwolenie na
incydentalne, amatorskiéwiadczenie pewnych ustug (np. reprezentaowestora
przed nadzorem budowlanym), a zakazywaiweadczenia tych samych ustug w
sposOb zawodowy — szczegllnie, mazna domniemywd, iz zawodowewiadczenie
ustug charakteryzujegivyzszy jakacscia.

W dziedzinie przepiséw proceduralnychmazna zauway¢ zréznicowanie, jeeli
chodzi o monopol adwokatow i radcow prawnych. Wktdrych sytuacjach istnieje
scisty monopol, w innych istnieje pelne otwarcie,nkgjonup tez rozwigzania
posrednie. Jest to zrozumiate i celowe, dlategorygory dotycace reprezentaci
wiaza Sig z przedmiotem posepowania. Jeeli postpowanie dotyczy daleko adej
ingerencji w wolné¢ jednostki (np. proces karny) albo spraw o donidsty
konsekwencjach dla ogétu (np. skarga konstytucyjfmmazna st¢ spodziewd, ze
ustawodawca wprowadzi regulacje, ktore aqnaggwarantowa nawet przez pewien
przymus wysoki stopie profesjonalizmu reprezentantéw stron. Na przylkdad 82
k.p.k. stanowi,ze obraica maze by jedynie osoba uprawniona do obrony wedtug
przepisbw o ustroju adwokatury. Natomiast petnomidem innej strony i
oskarony mae by adwokat lub radca prawny (art. 82 w zw. z art§88Bk.p.k.). W
postpowaniu cywilnym petnomocnikiem nie by radca prawny albo adwokat, jak
rowniez osoby bliskie (meaidonek, zstpni, rodzéstwo etc.) — art. 87 8§ 1 k.p.c. W
niektorych rodzajach spraw i pod pewnymi dodatkowyarunkami petnomocnikiem
mog by¢ w sprawie cywilnej inne osoby: m.in. pracownikzgdstawiciel organizacji
zrzeszajcej rolnikéw indywidualnych, rzecznik patentowy (zoart. 87 k.p.c.). Z
kolei w dziedzinie pogpowania administracyjnego petnomocnikiem stronyenoy
osoba fizyczna posiadgia zdolné¢ do czynnéci prawnych (art. 33 8 1 k.p.a.).

W postepowaniu przed najwyzszymi instancjami ssdowymi (NSA, TK, SN) w
wielu wypadkach obowkuje zasada monopolu adwokatéw i radcéw prawnych,
czesto obejmujca przymus adwokacki lub radcowski, co powoduje,strona nie
moze wystpowa: osobicie, a tylko za p&rednictwem radcy lub adwokata.

Ustalenie granic obecnie istniegjcego w polskim prawie monopolu adwokatow i
radcow prawnych do swiadczenia ustug prawnych, na podstawie ustaw o
adwokaturze i o radcach prawnych, napotyka na tdailn Powodem tych trudsoi

jest dualistyczny charakter regulacji, tze.te same zagadnienia podlegaggulacji i
interpretacji na podstawie dwoch ustaw (prawa o c@iturze i ustawy o radcach
prawnych). Literalna wyktadnia obydwu ustaw zeoprowadzi do wniosku,ze
istnieje monopol adwokatéw i radcéw prawnychsméadczenie pomocy prawnejzé
inne osoby mog swiadczy pomoc prawa tylko w ramach przewidzianych ustaw
wyjatkow. Podstaw takiej interpretacji mag by¢ nastpujace sformutowania
ustawy o radcach prawnych

Art. 3 ust. 1. Zawdd radcy prawnego me wykonywa osoba, ktdra spetnia wymagania
okreslone niniejsza ustave.
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10.

11.

Art. 6. 1. Zawdd radcy prawnego polega fwiadczeniu pomocy prawnej, a w szczegétio
na udzielaniu porad prawnych, spgizaniu opinii prawnych, opracowywaniu projektow
aktéw prawnych oraz wygtowaniu przedalami i urzdami.

2. Przepis ust. 1 nie stanowi przeszkody &ldadczenia przez osoby posiagt® wyzsze
wyksztatcenie prawnicze pomocy prawnej, o ktoreaon art. 7, z wygtkiem zasgpstwa
procesowego, chybae osoby te dziatajna podstawie art. 87 § 1 kodeksu ppstvania
cywilnego w charakterze petnomocnika pozestejo w staltym stosunku zleceniazgh
przedmiot sprawy wchodzi w zakres tego zleceniay liez sprawujicego zarazd maptkiem
lub interesami strony’

Art. 7. Pomoa@ prawrn jest w szczegOlrii udzielanie porad i konsultacji prawnych, opinii
prawnych, zagpstwo prawne i procesowe.

Réwnolegte postanowienie zawidPaawo 0 adwokaturze

Art. 4 ust. 1. Zawdd adwokata polega saiadczeniu pomocy prawnej, w szczegditiona
udzielaniu porad prawnych, spadzaniu opinii prawnych, opracowywaniu projektéw @it
prawnych oraz wygpowaniu przedaami i urzdami.

la. Przepis ust. 1 nie stanowi przeszkodysdoadczenia pomocy prawnej, o ktérej mowa w
ust. 1 przez osoby posiadeg wysze wyksztatcenie prawnicze, z wtkiem zastpstwa
procesowego, chybae osoby te dziatajna podstawie art. 87 § 1 kodeksu ppetvania
cywilnego w charakterze petnomocnika pozestago w stalym stosunku zleceniazgh
przedmiot sprawy wchodzi w zakres tego zlecendy; liez sprawujicego zarad maptkiem
lub interesami stronfﬁ

Mimo powyszych sformutowé Trybunat Konstytucyjny zaprzeczyt, jakoby w
SposOb oczywisty istniata w polskim prawie wegna¢ radcoéw prawnych i
adwokatoéw nawiadczenie pomocy prawng]. Trybunat zakwestionowat monopol
radcow prawnych i adwokatow z uwagi na ,ogolny, nieostry, otwarty i
nieprecyzyjny charakter definicji pomocy prawnejTrybunat uznat art. 59 kodeksu
wykroczei?? rozumiany w ten sposébie umaliwia stosowanie sankcji karnych
wobec osbéb z waszym wyksztatceniem prawniczydwiadczicych ustugi pomocy
prawnej, niespetniagych wymaga przewidzianych dla wykonywania zawodu radcy
prawnego lub adwokata, za niezgodny z art. 42 Kougi Rzeczypospolitej Polskiej
przez to, ze nie zachowuje wymaganej precyzji o#emia znamion czynu
zagrazonego kag. Naley zwrdcic uwag, ze 6wczesny stan prawny nie byt
identyczny, ale podobny do obecnego: w chwili oerelt przez Trybunat w sprawie
K 22/02 (26 listopada 2003) artykutu 4 ust. 1la Rramadwokaturze jeszcze nie byto
w ustawie (a obecnie utracit moc) — a art. 6 usistawy o radcach prawnych dotyczyt
tylko udzielania opinii prawnych przez naukowcowrkednikdw (a obecnie rownie
utracit moc). Wynika afd, ze na skutek wyrokéw K 6/06 i K 30/06 wyrok K 22/02
zyskuje na aktualrioi — przy czym oczywcie rownoczeénie trzeba uwzghdni¢
dorobek doktryny Trybunatu, ktory pojawit esiw migdzyczasie (rownie w
uzasadnieniach do wyrokow K 6/06 i K 30/06, ktGg@sidéwione niej).

W wyroku SK 22/02 Trybunat Konstytucyjny wypiedziat s¢ nie tylko na temat
sankcji karnych, ale odniésikesilo ogdlnego pytania, czy radcowie prawni i adwokac

19 Art. 6 ust. 2 ustawy o radcach prawnych utracicri@ listopada 2006 w zwiku z ogtoszeniem orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie K 30/06.

20 Artykut 4 ust. 1laPrawa o adwokaturzeitracit moc 31 grudnia 2006 z powodu orzeczenigblinatu
Konstytucyjnego K 6/06. Zob. uwagw poprzednim przypisie na temat aktudkiowyroku SK 22/02
dotyczicego Kodeksu wykrocze

21 Uzasadnienie wyroku SK 22/02 z 26 listopada 2@B<-A 2003/9/97.

?2 Przepis miat naspujace brzmienie: ,Kto wykonuje czynkoi zawodowe, nie mag wymaganych do tego
uprawnie lub przekraczajc swe zawodowe uprawnienia albo wbrew zakazowirargasstwa, podlega karze

grzywny”.
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maja wytaczna¢ na swiadczenie pomocy prawnej. Trybunat udzielit odjpedi
przecacej. Rozroznit pojecie wykonywania zawodu adwokata lub radcy od
~wykonywania czynnosci pomocy prawnej’. Trybunat stwierdzitze swiadczenie
pomocy prawnej przez osglktéra podaje siza rade prawnego lub adwokata, a nim
nie jest, stanowi bez atpienia dziatanie bezprawne i naruszenie sferyzestnej dla
radcow i adwokatow. Natomiast inaczej rglepotraktowgd zdaniem Trybunatu
swiadczenie ustug w zakresie pomocy prawnej przebgstora nie jest adwokatem
ani radg prawnym, a korzysta ze swobody dziatdmayospodarczej i nie podaje;si
ani za rade prawnego, ani za adwokata. Wedtug Trybunatu Kgdgasyjnego nie ma
podstawy twierdzenieze istnieje w zakresiéwiadczenia pomocy prawnej monopol
radcow prawnych i adwokatow. Trybunat powotat przede wszystkim na dwa
argumenty:

A. Definicja pomocy prawnej (art. 7 ustawy o radctgerawnych) jest otwarta i
postuguje si tylko przyktadowym wyliczeniem, wc nie mae by podstawy do
konstruowania ustawowego monopolu. Zdaniem Tryhunatudno zatem z tak
skonstruowanej definicji — ogdélnej, nieostrej, temgmej otwarty katalog czyngoi
wchodzcych w zakres pomocy prawnej — wyprowadziorng stanowica O
wytacznasci adwokatow i radcow prawnych swiadczeniu pomocy prawnej”.

B. Istniep inne regulowane zawody prawnicze, ktorych kompgeenréwnie
obejmup swiadczenie pomocy prawnej (np. notariusze, dorgubcatkowi).

12. Konsekwengj rozwazan Trybunatu (w szczegoldoi argumentacji zawartej w
uzasadnieniu wyroku SK 22/02) jese w obecnym stanie prawnym nie-adwokaci i
nie-radcy mog $wiadczy¢ pomoc prawa — roéwniez w ramach dziatalrii
gospodarczej — ale nie wolno im pod&ws& za adwokatéw ani radcow prawnych. W
interpretacji Trybunatu z wyroku SK 22/G@%iadczenie pomocy prawnej nie stanowi
wykonywania zawodu adwokata ani radcy prawnegte astugodawca nie podszywa
sig¢ pod adwokata ani ragc W p&niejszych orzeczeniach dotyezch zawodow
prawniczych TK nie kwestionuje rozwen przy okazji sprawy SK 22/02, chogia
maozna mie€ watpliwosci czy nadal tak samo ocenia sytugmjawn.

W cytowanym wyej orzeczeniu (SK 22/02), a tak trzy lata péniej Trybunat
stwierdzit: ,ustawodawca powinien zaj¢ wyrazne stanowiskoco do kwestii
podstawowej, czy i w jakim zakresie zarobko$weadczenie pomocy prawnej m®
by¢ wykonywane przez osoby nienadee do kegu podmiotéw wpisanych na listy
korporacyjne™?

13. Réwnoczénie Trybunat w sprawach K 6/06 oraz K 30/06 zwrazaizegdln uwag;
na problem dopuszczenia éwiadczenia ustug prawnych oséb, ktére niggeddane
jakiejkolwiek kontroli. TK zauwayt, ze ,w petni aktualna jest obserwacjge nie
mozna odnale¢ istotnych i racjonalnych argumentow przemawggch za
jednoczesnym ustawowym poddaniem te]j samej kategoynnaci zawodowych
rygorystycznym wymaganiom zawodu zaufania publigoné wylaczeniem tych
wymaga w odniesieniu do o0s6b nieobligowanych do wykazans®
specjalistycznymi kwalifikacjami (poza przestankwyzszego wyksztatcenia
prawniczego) i wytaczonych spod nadzoru nad swiadczeniem pomocy
prawnej.” (K 30/06)

14.  Argumentem za swobgdwiadczenia ustug prawnych jest fakg dziatalné¢ wielu
przedsgbiorstw prawniczych (dotyczy to kancelarii adwokiatk radcowskich, jak i

3 Uzasadnienie wyroku K 6/06 z 19 kwietnia 2006.
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15.

16.

17.

18.
19.

notarialnych) opiera sijuz obecnie na pracy oséb, ktore nigaglwokatami, radcami
prawnymi, ani notariuszami — ani nawet prawnikampunktu widzenia lokalnego
prawa (bo maj dyplomy obcych uczelni). Nadzor sprawowany prréasciciela
przedsgbiorstwa, ktory ma formalne kwalifikacje dwviadczenia pomocy prawnej,
bywa mniej lub bardziej rygorystyczny, ale jest ywiste, ze kontrola nie mze
obejmowa& wszystkich czynnei podwladnych aplikantow, asesoréw, absolwentéw
lub studentéw prawa. W kdym takim przedsbiorstwie zatem istnieje zakres
czynnaci, ktére wykonuy osoby nieposiadage uprawnig@, a ktére mana
zakwalifikowa jako pomoc prawa) np. pisanie projektdw mniej vmych pism,
doradztwoad hocw ramach pilotowania wkszego projektu, etc.

Z kolei dae, mkdzynarodowe firmy doradcze, prawnicze i ckmiwe stosyy
migdzynarodowyoutsourcing ktéry polega na powierzaniugzi zada specjalistom

z innych krajow. Ponadto, wewinz takich przedsgbiorstw funkcjonuje wspoétpraca
miedzy oddziatami w rénych krajach. Na przyktad jest to konieczne, gdymowie
znajduje s¢ postanowienie o wyborze obcego prawa. Wtedy trzab@zysta z
pomocy zagranicznego specjalisty. Z punktu widzdokalnego prawa te osoby nie
maja uprawniés do swiadczenia pomocy prawnej (w wielu wypadkach nie s
prawnikami bez nostryfikacji dyplomu). Sprzedastugi pod szyldem lokalnej firmy
nie zmienia faktu,ze realnie pomoc prawna pochodzi od osoby, ktora ma
uprawniés w danym kraju.

Niektore ustugi, ktére dawniej wykonywali tylqgrawnicy, dz8 mog swiadczyé
maszyny. Istnieje bogactwo oprogramowania do temwiez przy ograniczonym
udziale cztowieka prostych pism procesowych, umtoy e

Wobec bogactwa mliwych rozwiazan i zréznicowania modeli ndwiecie, a take
niuansow doktryny konstytucyjnej projekt przeds@awizwiazanie wariantowe.

Projekt wychodzi z zatenia,ze przepisy proceduralne pozosthgz zmian.

W wariancie A swoboda zawodowego (stategaoldeowego)wiadczenia pomocy
prawnej dotyczy tylko osO6b z wgzym wyksztatlceniem prawniczym, ktére
dodatkowo chroni swoich klientow poprzez obowikowe ubezpieczenie ¢siod
odpowiedzialnéci cywilnej. Natomiast monopol adwokacki, a naweatkzymus
adwokacki (tzn. niemnos¢ wystgpowania przez str@nosobscie, bez adwokata),
wynika z istniegcych przepiséw proceduralnych, w zalesci od specyfiki
postpowania. Nie tylko adwokaci magdoradzd, pis& umowy, projekty pism
procesowych, opinie etc. Sens tej regulacji jakt, e klient moze wybraé albo
adwokata (czyli prawnika regulowanego przez rygostawy, ktory przeszedt
odpowiednie testy kwalifikacyjne, szkolenia i paghe nadzorowi etycznemu ze
strony korporacji), albo innego prawnika, z ktéreggtug woli skorzysig np. z
powodu ceny, osobistej znajoked lub renomy. W wariancie A istnieje szeroki
dostp do zawodu przy niewygorowanych i jednoznacznygimagach formalnych
(wyksztatcenie prawnicze + ubezpieczenie). @lEmocnienia ochrony klientow
projekt wprowadzadodatkowa gwarancje — obowiazkowe ubezpieczenieod
odpowiedzialnéci cywilnej. Kontrola nad osobandiviadczcymi pomoc praws a
nie bgdacymi adwokatami, mee by realizowana poprzez uznanie tego rodzaju
dziatalngci gospodarczej za dziatalitoregulowam w rozumieniu ustawy z 2 lipca
2004. Osoba zamierz@p prowadzi tego rodzaju dziataldé skladataby
oswiadczenie o spetnianiu wymogéw prawnych (w szcheméi: wykupienie
ubezpieczenia odpowiedziakwd cywilnej, posiadanie wyksztatcenia prawniczego,
niekaralng¢), na podstawie ktorego nggbwatby wpis do rejestru dziatalém
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20.

21.

22.

regulowanej. Obowazkowe ubezpieczenie od odpowiedzigkiocywilnej nie jest
niczym nowym w polskim prawie. Oprocz radcow praaimyczy adwokatow, dla
przyktadu od 15 stycznia 20054ty z brokerow oraz agentoéw ubezpieczeniowych
dziatapcych na rzecz wce) niz jednego ubezpieczyciela ma ustawowy obaek
wykupienia polisy odpowiedzialdoi cywilnej zawodowej z limitem 1 min EUR na
jedno zdarzenie i 1,5 min EUR na wszystkie zdaezeni

W wariancie B istnieje petna swoboda niezdke od wyksztalcenia lub
zarobkowego charakteru dziatafso — oczywicie poza sytuacjami, gdy przepisy
proceduralne stawig@jograniczenia (np. obrona w procesie karnym). Rumiyana
ona jest spostrzeniem,ze rozr@&nienie na dziatalni@ zawodow i nie-zawodow
moze by niedopuszczalnie nieostrez@d ma stanowi podstaw typu karnego lub
wykroczeniowego — a tylko przy takich sankcjach utagia miataby ,zby".
Problemem jest rownie ze wiele innych zawodow (doradcy podatkowi,cksiwi,
konsultanci, pracownicy spoteczni, mediatorzy, gsgirowadace szkolenia i
treningi) wymagale factoswiadczenia pomocy prawnej przez osoby, ktére niggma
wyksztatcenia prawniczego. Zatem przepisy wykrocrga wymagatyby w
Wariancie A niezwykle subtelnych rozwa na temat tego, co jest dziataiom
gtéwna, a co poboczni incydentall lub co jest skonkretyzowaralbo abstrakcyjn
informacp o prawie. Poza tym, nie jest oczywiste, jak pagog@ostulat zwolnienia
z rygorow dziatalnéci pro bono(nieodptatnej) z zaleniem,ze w regulacji chodzi o
ochrore klienta. Klienci darmowej pomocy prawnej - najgdej osoby ubogie - tak
samo jak inni klienci wymagajochrony (albo nawet w wkszym stopniu).

Niniejszy Projekt zaktada, ze istnieje swobod&wiadczenia pomocy prawnej ale
nie podszywania sipod adwokata. Utrzymuje zatem dotychczas oboyzujaca
zasack ochrony tytutu zawodowegag,adwokat”.

W kontekcie prezentowanego przez TK mod&hiadczenia ustug prawniczych przez
osoby, ktore nie g adwokatami ani radcami prawnymi (niezale od tego, czy
przyjmuje s¢ kryterium wyksztalcenia prawniczego), trzeba zwtéawag;, ze
niniejszy projekt nie zawiera radykalnych ani remmjjnych zmian. W obecnym
stanie prawnym pomoc prawmv petnym zakresie, z wytkiem niektérych rodzajow
reprezentacji przechdem, mog swiadczy osoby lub réanego rodzaju ,biura pisania
poda”, ktérych nie obowizuja zadne kodeksy etyczne, obagek ubezpieczenia,
zakaz reklamy, ochrona tajemnicy zawodowej etazymmajmniej jest to dozwolone w
tym sensieze te osoby nie ponosodpowiedzialnéci karnej ani wykroczeniowej za
sam fakt prowadzenia takiej dziataflcd Taka dziataln& jest regulowana tylko
przez ogolne zasady z zakresu prawa cywilnego (eplzialngé
odszkodowawcza), karnego (odpowiedziathonp. za oszustwo), nieuczciwej
konkurencji (np. reklama wprowadzea w bhd) i nie wida& z tego powodu jaki
istotnych problemdéw ani szkéd spotecznych. (Tatoseocena jest jednak wyr@na
tylko na podstawie doniesienediow i osobistej znajordoi rynku, a nie w oparciu o
socjologiczne badania naukowe, ktorych wedle nasdeflzy na razie nie ma w
Polsce w tej dziedzinie).
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8 6. Kompetencyjny Egzamin Prawniczy (KEP) jako dr  oga
do innych zawodow prawniczych — przyktadowe
propozycje

Notariat. KEP zasipuje egzamin wgpny na aplikag notariala. Aplikacja trwa
rok i konczy st egzaminem notarialnym, ktory obejmuje szczegoét@aagadnienia
Zwiazane z wykonywaniem tego zawodu.

Prokuratura . KEP zasipuje egzamin wsgpny na aplikag. Minister
Sprawiedliwdci okresla corocznie il6¢ miejsc na aplikacji. Przyjmowania s
kandydaci z najlepszym wynikiem KEP. Aplikacja tr&data i kaiczy st egzaminem
prokuratorskim. Aplikacja sktadaesi praktycznej nauki zawodu w prokuraturach
oraz ze szkolenia w 4 oddziatach Szkoty Kadr Wymiaprawiedliwgci.

Referendariatt. KEP zastpuje egzamin wsgpny na aplikag. Minister
Sprawiedliwdci okresla corocznie ilé¢ miejsc na aplikaciji. Przyjmowania s
kandydaci z najlepszym wynikiem KEP. Aplikacja &wl rok i kaczy sk
egzaminem.

Zawod sdziowski.

Sciezka 1

A. KEP jest pierwszym szczeblem na drodze do wykamia zawodu @lziego,
znosi s¢ egzamin na aplikagjsgdziowska.

B. Ogtasza si corocznie ilé¢ wolnych stanowisk asystentowedziow. O
przyjeciu na stanowisko asystentgdgiego decyduje ik punktow zdobytych
na kompetencyjnym egzaminie prawniczym. Stanoweskgstentow glziow
otrzymup kandydaci, ktorzy wuzyskali najlepszy wynik z egaam
kompetencyjnego (w skali kraju).

C. Praca w charakterze asystentdzgego jest okresem nabywania praktycznych
umiegtnosci pod okiem opiekuna. Asystenci bjoudziat w szkoleniach dla
asystentow @lziowskich organizowanych przez SzkoKadr Wymiaru
Sprawiedliwgci w czterech érodkach w kraju. Asystenci zamierzey
zdaw& egzamin edziowski bion udziat w dodatkowych ze&giach
praktycznych: symulacja procesu, psychologia satpraw, metodyka pracy
sedziego itp.

D. Po uptywie czterech lat asystenci m@gzystpi¢ do egzaminugziowskiego.
Krajowa Rada Slownictwa decyduje, czy oseb ktéra zdata egzamin,
powot& na stanowisko cglziego (z pomiriciem kolegium sdu |
zgromadzenia ogolnegedziow). Oceny kandydata dokonuje sia podstawie
opinii co do jego pracy, zaliczenia szkbleoraz zdania egzaminu
sedziowskiego.

Sciezka 2
E. Dotyczy ubiegania sio nominag; scdziowsky adwokatdéw, prokuratorow i
innych uprawnionych na mocy ustawy — Prawo 0 ustraadow

powszechnych, z pomiggiem etapu asystentury i egzamigdaowskiego.
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F. Proponujemy utrzymanie dotychczasowych zasadastrzeeniem zmiany
trybu powotania na stanowiskedziego.

G. Przy KRS tworzy si komisje oceniapca kandydatow, w skiad ktorej
wchodz adwokaci, prokuratorzy i notariusze, ewentualnrgegdstawiciele
innych srodowisk (referendarzy, asystentowdsiOw, swiata nauki itp.).
Komisja dokonuje oceny kandydatow hior pod uwag ich dorobek
zawodowy oraz opinie zZgodowiska pracy kandydata.

H. KRS dokonuje poréwnawczej oceny kandydatéw ssmab zgloszonych
sedzidw oraz o0soOb z innych zawodéw i podejmuje decyzjpowotaniu na
stanowisko &dziego jednej spodd 0sob, ktére sizgtosity.

Jali sedzig zostata osoba powotana spad kandydatow z innych zawodow,
osoba taka uprawnienie do uzyskania ,stanu spocZyumkyskuje po 8 latach
nieprzerwanej pracy w charakterzglaego.

J. Osoby powotane na stanowisk@ldego, a nie wykonage wczéniej pracy
sedziego, odbywaj dodatkowe 6-miesczne szkolenie z metodyki pracy
sedziego organizowane przez SzkoKadr Wymiaru Sprawiedlivici w
czterech érodkach w kraju.

Uwagi

Projekt Nowa Adwokatura — zaknia do nowego prawa o adwokaturze (¢lmsy na
stronie nowaadwokatura.org) spotka sz zywym odzewem i komentarzami wielu
os6b. Wrod wielu uwag sformutowano kilka bardzo doniostydtealery do nich
propozycja uwzgkdnienia w projekcie reformy zawoddéw prawniczych take
innych zawodow w tym zawodu prokuratora ¢dziego.

Projekt uwzgidniapcy te dwa zawody miatby jeszcze bardziegtosciowy i
systemowy charakter a zaplanowane przez nas w projekcie Nowa Adwaolatu
niektére elementy, magby¢ wykorzystane tale w reformie innych zawodow
prawniczych.

W zwihzku z tym sformutowasimy dodatkowe powisze zataenia. Mana je
traktowa jako dopetnienie wczeiejszego projektu, mma take poprzesta na
zalazeniach dotychczasowych, decyslujsk na nierozszerzanie projektowanych
zmian na kolejne zawody, i poprzestanie na regulzayvodow polegacych na
swiadczeniu ustug prawnych.

Jedna - istotna okoliczéto — wymaga wyjénienia. Autorzy projektu Nowa
Adwokatura obserwdj od lat rynek ustug prawnych i uczestniow dyskusji nad
ksztattem zawoddw prawniczych polegajch naswiadczeniu ustug prawnych. Nasze
doswiadczenie j&li chodzi o zawody prokuratora ¢@ziego jest znacznie mniejsze. W
opracowaniu niniejszych dodatkowych zad wykorzystalsmy nasze propozycje z
projektu Nowa Adwokatura, dotychczasowy dorobekatiglpublicznej nad reform
tych zawodow oraz uwagi wielu 0sob, ktérezgty nam rad.

Propozycje majcharaktemprzyktadowych rozwigzan i zaproszenia do dyskusji—
od debaty publicznej, stanowiska zainteresowartyotdowisk, decyzji politycznych
wreszcie, zale¢ bedzie czy uzyskaj akceptagj. Nasze zaloenia pozostajtakze na
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

pewnym poziomie ogolgi i wymagaj uszczegotowienia we wspolpracy z
ekspertami, m.in. w dziedzinie ustroju prokuratusydownictwa.

Jestémy zdaniaze proponowany przez nas prawniczy egzamin kompgm@noaze
takze peint funkcje wstgpnego testu dla przedstawicieli innych zawodow
prawniczych. Rozwzanie to ma wiele zalet.

Z punktu widzenia gstwa korzyci sa oczywiste, panstwo bowiem (chat przy

udziale adwokatury)organizowatoby jeden egzaminzamiast &miu innych

egzaminbw: egzamindw wginych na aplikacje adwokagk radcowsk,

prokuratorsk, scdziowsky, referendarsk notarialm, egzaminu adwokackiego i
radcowskiego.

Skréceniu mogtyby ulec take aplikacje, poniewa osoby, ktére zdadz
kompetencyjny egzamin prawniczy,eda reprezentow& wyzszy poziom ni
absolwenci studiow.

Kandydaci do rinych zawoddéw byliby znacznie lepiej przygotowani. kdlei
instytucje dokonujce naboru na aplikagmiaty utatwione zadanie.

Rozwizanie to jest tate dobre dla kandydatéw. Fakt zdania u poatku kariery
tego samego egzaminu spowoduje,na kadym etapiezycia kady prawnik kedzie
mogt powrdct do korporacji adwokackiej, od ktorej zaczynat kayi

Rozwizanie jesuczciwe i transparentne— w przypadku konkurencji o przgiu na
aplikacg lub stanowisko decyduje wsza liczba punktow uzyskanych na egzaminie
kompetencyjnym.

Wane jest, by wszyscy kandydaci dazmgch zawoddw posiadali pewiemspdlny
zakres wiedzy i umiegtnosci. Przysztym prokuratorom czydziom taka wiedza i
umiegtnosci bardzo si w ich pracy przydadz

Wynik uzyskany na egzaminie kompetencyjnymzendakze stanowd kryterium
oceny przy naborze na inneznwskazane powej stanowiska lub funkcje publiczne,
np. do powierzenia funkcji syndyka, ghy cywilnej etc. Projekt nie zawietadnych
propozycji w tym zakresie. Decyzja na)ew tej sprawie do ustawodawcy w
zaleznosci od specyfiki danego zawodu lub funkciji.

Dostep do zawodu gdziego.Autorzy projektu péwiccili wigcej miejsca naborowi do
zawodu sdziowskiego. Proponowane dwiéciezki dochodzenia do nominacji
sedziowskiej bazy w duzej mierze na istniegych rozwazaniach wprowadzag
jednoczénie elementy korzystne zaréwno dla organéwspaa, jak i dla kandydatow
do zawodu. Z punktu widzenia fswa wana zalet, proponowanego rozwzania
jest zmniejszenie liczby egzamindw organizowanyalzep pastwo o kolejny
egzamin (egzamin na aplikacgedziowsks). Proponowana procedura, i jej kolejne
etapy, gwarantuje tak wysok jakas¢ kadr sdowych. Rozwizuje take problem
niekonstytucyjnéci przepisow o asesorach rezygioug tej funkciji.

Sciezka 1 do zawodu edziego. Aby zacaé¢ szkolenie sdziowskie na stanowisku
asystenta glziego trzeba zadakompetencyjny egzamin prawniczy. Gwarantuje to
dobre teoretyczne i praktyczne przygotowanie kaattw. W przypadku wielu
zgtoszé na stanowiska asystentowdziow nabor odbywa sina podstawie wyniku z
kompetencyjnego egzaminu prawniczego, fllareego punktowo, co daje mavosé
wyboru najlepszych kandydatow w skali krajldsystent gdziego w trakcie pracy
bierze udziat w szkoleniach dla asystentow prowagleb przez Szket Kadr
Wymiaru Sprawiedliwéci. Rozwhzanie to nawizuje do radowego projektu
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odbywania aplikacji @ziowskiej w 4 érodkach Szkoty KWS. Po czterech latach
asystent mge (ale nie musi, m@ pozostaw&na swoim stanowisku) przygi¢ do
egzaminu edziowskiego.

Z punktu widzenia kandydatéw do zawodu wymdéemnozna nasipujace zalety
proponowanego rozwazania.

* Nabdr na asystentgirsedziowslka jest obiektywny i dokonuje siw oparciu o
wynik kompetencyjnego egzaminu prawniczego.

» Istnieje maliwos¢ swobodnego powrotu do zawodu adwokata (decydujamo
fakt zdania adwokackiego egzaminu kompetencyjnego).

« Fakt odbywania szkolenia w ramach pracy w chara&tasystentacdziego
zapewnia kandydatowi utrzymanie oraz praktyczaule zawodu.

Sciezka 2 do zawodu edziego w duzej mierze powtarza istniepce rozwizania.
Modyfikacja ma na celu poszerzenie dpstdo zawodugziowskiego kandydatéw z
innych zawodOw przy zagwarantowaniu obiektywnej cprury weryfikacji
kompetencji.

Decyz¢ o powotaniu na stanowisk@dziego podejmowataby nadal Krajowa Rada
Sadownictwa, jednak widzimy sens w stworzeniu cigtemocniczego” dla KRS —
komisji oceniajcej kandydatow — ktore dokonywatoby wsbej, peinej, oceny
kandydatow. W komisji tej powinni zasiadgrzedstawiciele innych zawodow
prawniczych, co ulatwitoby ocendorobku kandydatow na stanowiskgzowskie
wywodzcych s¢ z innych srodowisk prawniczych. Materiaty przygotowane przez
taka komisg utatwitypy KRS porownanie kandydatow i ich dorobkupodgcie
ostatecznej decyzji. Zwkszylyby take, jak s¢ nam wydaje, szanse wasttowych
kandydatow pochodzych z innych ni sedziowskiesrodowisk prawniczych.

Proponujemy rezygnacy udziatu w tym procesie kolegiovaddw oraz zgromadze
ogolnych sdziéw. Oczywicie opinie o pracy (opinie wizytatoréw), dorobku
poszczegoblnych kandydatow, bytyby KRS przekazywaednak to KRS - na
poziomie krajowym — przystugiwataby ocena kwaliftkkandydatow.

Zdajemy sobie sprave faktu,ze propozycja ograniczenia nabywania prawa do ,stanu
spoczynku” dopiero po 8 latach pracy w charaktexziziego jest kontrowersyjna i
wymaga powanego rozwaenia gdy oznaczataby dzieleniegdziow na dwie
kategorie. Jest to odpowiedna sygnalizowane przezedziow, z ktorymi
konsultowalémy projekt, watpliwosci. Prawo do ,stanu spoczynku” jest
uprawnieniem szczegolnym, bardzo korzystnym, i stavayzyko ubiegania sio
stanowisko e&dziowskie pod koniec kariery prawniczej tylko po toy to prawo
uzyska&. Oczywicie przygcie takiego (hdz podobnego) ograniczenia wymagatoby
podigcia decyzji dotyczcej sytuacji 0sob, ktore sprawowaly funkegdziego przez
mniej niz 8 lat, i sposobu odprowadzenia na rzecz tych skauki emerytalnej.

Osoby, ktore zostapowotane na stanowiskedziego spérdd reprezentantdw innych
zawodow prawniczych powinny, naszym zdaniem,ngkg¢ dodatkowe 6-miegczne
szkolenie z metodyki pracyedziego (organizowane przez Szkdkadr Wymiaru
Sprawiedliwdgci). Takie szkolenie powinno zawiérdakze elementy praktycznej
nauki zawodu, jak symulacja rozprawy, psychologik zpraw itp. Szkolenie takie
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utatwitoby kandydatom z innych zawodow prawidtowgkaenywanie obowizkéw
sedziego.
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Czesé
SZCZEGOLOWE PROPOZYCJE DODATKOWE

Proponujemy takze rozwazenie nasgpujacych wnioskow:

1. Badania. Natazenie na Instytut Wymiaru Sprawiedlig@ (ktory jest badaweg
jednostls Ministerstwa Sprawiedliwiei) obowhzku prowadzenia badanad rynkiem
ustug prawnych. Obecnie brak zupetnie podstawowyahych, a dane daegnne
(pochodzce na przyktad od samych korporacji prawniczychyvdgy biedne. Inm
mozliwoscia jest rozwaenie zlecania odpowiednich badaewrgtrznym instytucjom
(uniwersytety, instytuty badawcze, konkursy dlajglogow prawa itp.). Tylko
znajomd@¢ status quooraz prowadzenie ewaluacji, kompleksowej ocenyasatria
nowych rozwazan pozwoli na spojai sensowa polityke paistwa.

2. Prawo ubogich Wydaje st, ze osobnej reformy wymag&wiadczenie sdowej
pomocy prawnej dla oséb ubogich (tzw. pomoc prawvnezdu). Padrod praktykow i
klientdw czsto mana s¢ spotk& z poghdem o g¢bokim kryzysie, w jakim znajduje
si¢ ten system. Obecnie trwaprace nad systemem ,pomocy przghsvej”, ktore
jednak nie maj wptywu na regulag) zawodu adwokata. Natomiastviadczenie
pomocy procesowej me wymaga stworzenia szczegollnych regulacji, np.
wytaczenie bytych radcéw z petnienia funkcji obey z urzdu (chybaze ziayli
egzamin uzupetniagy) lub wprowadzenie nitiwosci ztozenia deklaracji,ze nie
prowadzi s¢ spraw karnych. Przgfie szczegOtowych rozazan w tym zakresie
wymaga szczegotowej oceny dziatania systemu porpomyesowe).

3. Czynnik spoteczny w sgdach dyscyplinarnych Warto rozway¢ mazliwoscé
wprowadzenia doaslownictwa dyscyplinarnego czynnika spotecznegondesperod
trzech oséb orzekagych jako gd dyscyplinarny w pierwszej instancji bytaby spoza
adwokatury. Osoby takie moglyby dydelegowane przez organizacje ochrony
konsumentow czy uczelnie wgze. Spotykanym w praktyéeviatowej rozwazaniem
jest take delegowanieceslziow przez inne zawody zaufania spotecznego (@ark
czy kskgowy orzekajcy w sidzie dyscyplinarnym prawnikow).

4. Polityka informacyjna korporacji prawniczej. Warto take dziatd na rzecz budowy
przez now adwokatug polityki informacyjnej. Pewne zobow#ania w tej mierze
mogtoby okréla¢ prawo. Dotyczy to zwtaszcza problematyki ochrofigrkow, czyli
np. obowazku informowania przez korporacjo zasadach etyki zawodowej,
procedurze dyscyplinarnej czy obawku adwokata informowania Kklienta o
ubezpieczeniu od odpowiedziakwd cywilnej (na papierze firmowym, na stronie
internetowej kancelarii etc.)
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