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Pragne uprzejmie Pania Minister poinformowaé, ze do Rzecznika Praw
Obywatelskich ponownie zaczely wplywaé wnioski dotyczace nadania przepisowi
art. 183 § 1 Kodeksu pracy - regulujacego wymiar urlopu na warunkach urlopu
macierzynskiego - takiego brzmienia, aby uwzgledniat zwickszony wymiar tego
urlopu dla pracownikéw adoptujacych blizni¢ta.

Problem ten byl juz sygnalizowany przez Rzecznika Praw Obywatelskich w
wystapieniach skierowanych do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w dniu 3
pazdziernika 2002 r. (RPO-416884-VIII-AF/02) oraz Przewodniczacej Sejmowej
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny w dniu 12 lutego 2003 r. (RPO-416884-
VIII/03/AF/EW). Argumentacja przedstawiona przez Rzecznika nie zostata jednak
podzielona przez przedstawicieli Rzadu.

Wymaga podkreslenia, ze w art. 18 Konstytucji RP ustanowiono obowiazek
sprawowania przez Panstwo opieki i ochrony malzenstwa, rodziny, macierzynstwa i
rodzicielstwa. Ustrojodawca wziat zatem pod uwage zarowno Kkryterium podmiotowe
(matzenstwo i rodzina) jak i przedmiotowe (macierzynstwo i rodzicielstwo).
Gwarantowana Konstytucja ochrona nie ogranicza si¢ zatem do formalnych zwiazkéw
kobiety i megzczyzny (matzenstwa), lecz dotyczy podmiotéw faktycznie uczestniczacych
w macierzynstwie i rodzicielstwie. Macierzynstwo oznacza szczegdlny zwiazek matki i
dziecka, wynikajacy m. in. z biologicznej specyfiki organizmu kobiety i przebiegu
procesu ciazy. Odnosi sie wigc zarowno do okresu przed, jak i po urodzeniu dziecka.
Rodzicielstwo natomiast oznacza zwiazek pomigdzy dzieckiem a jego rodzicami,
realizujacy si¢ przede wszystkim w okresie dziecinstwa, a znajdujacy prawny wyraz w
instytucji wtadzy rodzicielskiej oraz obowiazkach rodzicow wzgledem dzieci.
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Wsréd instytucji prawnych wspierajacych rodzicielstwo znalazta sie réwniez
wprowadzona w zwiazku z kodyfikacja prawa pracy instytucja urlopu na warunkach
urlopu macierzynskiego (obok urlopu macierzynskiego). Wazna spotecznie role zwiazana
nie tylko z macierzynstwem, ale i rodzicielstwem, odgrywaja réwniez dalsze rozwiazania
prawne towarzyszace zmianom Kodeksu pracy. Obejmuja one rozszerzenie zakresu
podmiotowego o0so6b uprawnionych do urlopu macierzynskiego w drodze stworzenia
mozliwosci korzystania z niego (przy speinieniu okreslonych warunkéw) obok
pracownicy - matki takze przez pracownika - ojca wychowujacego dziecko, a nastepnie
stworzenie mozliwosci korzystania nie tylko przez pracowniceg, ale takze przez
pracownika z prawa do urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego, jezeli przyjal on
dziecko na wychowanie i wystapit o przysposobienie dziecka lub przyjat dziecko na
wychowanie jako rodzina zastg¢pcza.

Wsréd rozwiazan prawnych ostatniego okresu wspierajacych macierzynstwo i
rodzicielstwo na uwage zastuguje réwniez zmieniony od 1 grudnia 2006 r. wymiar urlopu
macierzynskiego i urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego. W zréznicowanym
modelowaniu wymiaru urlopu macierzynskiego w zaleznosci od kolejnosci poroddéw i
liczby dzieci urodzonych przy jednym porodzie do gtosu dochodza wzgledy natury
spotecznej. Te same wzgledy dochodza do glosu w odniesieniu do wprowadzonych
zmian, dotyczacych urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego. Powig¢kszeniu ulegt
wymiar tego urlopu W powiazaniu z przesunigciem granic wieku dziecka
przysposobionego. .

Przedstawione wyzej zmiany wychodza naprzeciw oczekiwaniom spotecznym.

Wracajac do przedmiotu niniejszego wystapienia Rzecznik Praw Obywatelskich
podziela wyrazony w 2002 r. przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej poglad, ze urlop
macierzynski i urlop na warunkach urlopu macierzynskiego sa instytucjami, ktorych cele
sq zbiezne, ale nie tozsame (pismo znak: B.D.G.1.077-115/02 z dnia 23 pazdziernika
2002 r.). Podkreslenia jednak wymaga, ze obie te instytucje Scisle si¢ ze soba zazebiaja.
Proces macierzynstwa wraz z przyjsciem na $wiat dziecka traci swdj prymat na rzecz
procesu opiekunczego i wychowawczego. Funkcje opiekunczo-wychowawcze, ktére
sktadaja sie¢ na pojecie rodzicielstwa, petnia rodzice bez wzgledu na to, czy sa to rodzice
biologiczni czy zastepczy.

Urlop na warunkach urlopu macierzynskiego traktowany jest rownowaznie z urlopem
macierzynskim i za czas jego trwania osobie uprawnionej (kobiecie albo mezczyZznie)
przystuguje zasitek macierzynski (art. 29 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 4 - 4a ustawy z dnia 25
czerwca 1999 r. o swiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa, Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 267 ze zm.).

Nie bez znaczenia pozostaje rowniez fakt, ze ustawodawca dopuscit mozliwos¢
uwzgledniania przy udzielaniu urlopu macierzynskiego wczesniej udzielonego urlopu na
warunkach urlopu macierzynskiego - przewidujac w art. 180 § 2 Kp wydtuzony o 2



tygodnie wymiar urlopu macierzynskiego dla pracownicy, ktéra wychowujac dziecko
przysposobione lub przyjete na wychowanie w rodzinie zastepczej, urodzita pierwsze
dziecko. Trudno jest zatem znalez¢ argumenty odmawiajace pracownikowi adoptujacemu
bliznigta prawa do zwickszonego wymiaru urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego
w stosunku do pracownika adoptujacego jedno dziecko. Wrecz przeciwnie, w przypadku
przysposobienia bliZzniat wydaje si¢ zasadne Kkorzystanie przez pracownika ze
zwickszonego wymiaru urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego. Biorac pod uwage
zakres obciazen obowiazkami opiekunczo-wychowawczymi w zalezno$ci od liczby
dzieci, dtuzszy urlop ma umozliwi¢ prawidtowa realizacje zwickszonych obciazen
zwiazanych z tymi obowiazkami. Jak si¢ wydaje cel ten przyswiecat rowniez regulacji
prawnej przyjetej w art. 180 § 2 Kodeksu pracy. Ustalenie zatem jednego wymiaru
urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego, wynoszacego maksymalnie 18 tygodni,
bez wzgledu na to czy dochodzi do adopcji jednego dziecka, czy blizniat jest
nieuzasadnione zaréwno z punktu widzenia spotecznego jak réwniez prawnego, gdyz
stawia pracownika dokonujacego adopcji blizniat w sytuacji mniej korzystnej w stosunku
do adoptujacego jedno dziecko.

Wypada zwréci¢é uwage, ze réwniez w doktrynie wyrazana jest Kkrytyka
obowiazujacej regulacji prawnej w zakresie wymiaru urlopu na warunkach urlopu
macierzynskiego. Jak podkreslaja komentatorzy przepiséw Kodeksu pracy w pracy
zbiorowej ,,Prawo Pracy” pod redakcja naczelna Zbigniewa Salwy (Wydawnictwo
prawnicze LexisNexis Sp. z . o., Warszawa 2004 r.) ,...w stanie prawnym
uksztattowanym ustawa z dnia 25 kwietnia 2001 r. o zmianie ustrawy - kodeks pracy
wymiar ten w pierwszej kolejnosci uzalezniony by}t od liczby dzieci przyjetych na
wychowanie. Ustawa nowelizujaca kodeks pracy z dnia 21 grudnia 2001 r. zalezno$¢ te
zlikwidowata... Trudno takie rozwiazanie uzna¢ za racjonalne i stuszne. Sytuacja osoby
uprawnionej (pracownicy albo pracownika), ktéra przyjeta dziecko na wychowanie,
powinna by¢ podobna do sytuacji pracownicy, ktéra dziecko urodzita, a wiec skoro
wymiar urlopu macierzynskiego zalezy od tego, czy kobieta urodzita jedno dziecko, czy
tez poréd byt wielodzietny, to réwniez wymiar urlopu na zasadach urlopu
macierzynskiego powinien by¢ zréznicowany w zaleznos$ci od tego, czy kobieta przyjeta
na wychowanie jedno dziecko, czy tez jednoczes$nie przyjeta wiecej dzieci. Tak wiec z
tego punktu widzenia za trafniejsze nalezy uznaé¢ rozwiazanie, ktore obowiazywato pod
rzadami ustawy z dnia 25 kwietnia 2001 r.".

Majac powyzsze na wzgledzie, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147
ze zm.) uprzejmie prosze¢ Pania Minister o ponowne przeanalizowanie przedstawionego
problemu i zajecie stanowiska w przedmiotowej sprawie.
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