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RAPORT
Z DZIALALNOSCI BIURA RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH
W 2007 R. W ZAKRESIE OCHRONY PRZED TORTURAMI ORAZ INNYMI
FORMAMI OKRUTNEGO, NIELUDZKIEGO LUB PONIZAJACEGO
TRAKTOWANIA ALBO KARANIA

Wprowadzenie

Niniejszy raport prezentuje dziatania podejmowane przez przedstawicieli
Rzecznika Praw Obywatelskich w 2007 r. w zakresie ochrony o0so0b
przebywajacych w miejscach zatrzyman przed torturami oraz innymi formami
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania oraz
poszanowania przystugujacych im praw.

W dniu 18 stycznia 2008 r. Minister Sprawiedliwosci, na podstawie uchwaty
Rady Ministrow, powierzyt Rzecznikowi Praw Obywatelskich petlienie funkcji
Krajowego Mechanizmu Prewencji. Polska zobowiazata si¢ do jego wyznaczenia
badZ utworzenia, w celu zapobiegania torturom na poziomie krajowym, ratyfikujac
Protokoét fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz
innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania,
przyjety przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych w Nowym Jorku
dnia 18 grudnia 2002 r. (zwany dalej OPCAT). Protoko6t fakultatywny wszedt w
zycie w stosunku do Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 22 czerwca 2006 r. .
Zgodnie z art. 17 OPCAT, wladze naszego kraju byly zobowiazane wyznaczy¢
Krajowy Mechanizm Prewencji w ciagu roku od tej daty, tj. do dnia 22 czerwca
2007 r.

Niniejszy raport nie jest sprawozdaniem z dzialalnosci Krajowego
Mechanizmu Prewencji, gdyz takie powstanie po raz pierwszy do konca
pierwszego kwartatu 2009 r., zgodnie z przewidzianym w art. 23 OPCAT
obowiazkiem kazdego Panstwa Strony Protokotu fakultatywnego do publikowania
1 rozpowszechniania rocznych raportow Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Ponizszy raport odnosi si¢ natomiast do dziatalnosci Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich w zakresie poszanowania praw o0séb przebywajacych w miejscach
detencji, w tym prawa do ochrony przed torturami oraz innymi formami
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania. Zawiera on

'Dz. U. 22007 r., Nr 30, poz. 193.



pele teksty sprawozdan z wizytacji przeprowadzonych przez poszczegdlne
Zespoly merytoryczne Biura RPO. Obejmuje réwniez analiz¢ korespondencji
prowadzonej z kierownictwem jednostki wizytowanej oraz jej organami
nadrzednymi, wskazujac na efekty podejmowanych przez Rzecznika dziatan.

Wizytacje Rzecznika Praw Obywatelskich

Rzecznik przeprowadza regularne czynnosci kontrolne w jednostkach
penitencjarnych 1 innych placowkach, w ktérych przebywaja osoby pozbawione
wolnosci, na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r., Nr 14, poz. 147).

Rzecznik podejmuje decyzje o wizytacji danej jednostki zazwyczaj wtedy, gdy
otrzyma wiadomo$¢ $wiadczaca o naruszeniu praw 1 wolnosci o0s6b w niej
umieszczonych. Decyzj¢ podejmuje z wilasnej inicjatywy, na wniosek osoby, ktorej
prawa zostaty naruszone lub organizacji spotecznej, a takze na podstawie publikacji
prasowej, audycji radiowej lub wynikoéw badan przeprowadzonych przez inne organy
lub organizacje. Podstawa przeprowadzenia wizytacji moze by¢ takze duza liczba
skarg pochodzacych z danej jednostki.

Warunki, w ktéorych dziata Rzecznik pozwalaja mu na przeprowadzanie
wizytacji w sposob doktadny 1 rzetelny. Jego mozliwosci w tym zakresie sa znacznie
wigksze niz np. organizacji pozarzadowych, czy spotecznych. Rzecznik ma bowiem
prawo zbada¢, nawet bez uprzedzenia, kazda sprawe na miejscu (art. 13 ust. 1 pkt 1
ustawy). Instytucje lub organizacje, do ktérych si¢ zwraca o pomoc, sa zobowigzane
do wspotpracy, a w szczegdlnosci do: zapewnienia mu dostgpu do akt i dokumentow,
udzielenia zadanych informacji 1 wyjasnien dotyczacych podstawy faktycznej i
prawnej dokonanych rozstrzygnieé oraz ustosunkowania si¢ do jego ocen, uwag i
wnioskow (art. 17 ustawy). Badajac sprawy Rzecznik moze zleca¢ sporzadzanie
ekspertyz 1 opinii (np. budowlanych, medycznych, sanitarnych, prawnych).

Zespoty w Biurze Rzecznika, ktére zajmuja si¢ ochrona praw 0sob
pozbawionych wolnos$ci, zatrudniaja pracownikow przygotowanych do prowadzenia
wizytacji. Maja oni wyksztalcenie prawnicze, pedagogiczne Ilub ukonczona
resocjalizacje, a ponadto doswiadczenie w tym zakresie.

Wizytacji jednostek dokonuje si¢ zgodnie z planem rocznym lub ad hoc. W
planie tym uwzglednia si¢ réwniez powtdrne wizytacje tych samych jednostek.
Dotycza one glownie tych miejsc w danej jednostce, co do ktorych istnieja
uzasadnione podejrzenia, iz dochodzi tam do naruszen praw osob osadzonych. Roczny
plan wizytacji ma zwykle charakter ogo6lny i1 okresla rodzaj jednostek oraz zakres
problemoéw, ktére maja by¢ zbadane. Wizytacja przeprowadzona przez Rzecznika lub
jego przedstawicieli obejmuje zazwyczaj obiekty 1 ich pomieszczenia oraz



dokumentacje¢. Osoby wizytujace dang jednostke przeprowadzaja rozmowy z osobami
pozbawionymi wolnosci oraz personelem jednostki.

Rozmowy z osobami pozbawionymi wolno$ci odbywaja si¢ anonimowo, na
zasadzie dobrowolnosci. Rozmowcow zapewnia si¢, ze udzielane przez nich
wszelkiego rodzaju informacje, czynione uwagi 1 dokonywane oceny pozostaja do
wylaczne] wiedzy Rzecznika lub jego przedstawicieli, chyba ze osoba pozbawiona
wolnosci wyraznie sobie zyczy (lub nie sprzeciwia si¢) ujawnienia jej nazwiska
1 przekazania okreslonych informacji np. kierownikowi jednostki, sadowi lub innemu
organowi. Zdarza si¢ to zwlaszcza wtedy, gdy naruszenie praw danej osoby wymaga
podjecia czynnosci wyjasniajacych 1 ochrony jej praw. W takich przypadkach
informuje si¢ rozmowce, ze ma on moznos$¢ ztozenia wniosku do Rzecznika Praw
Obywatelskich — juz nawet w czasie wizytacji lub korespondencyjnie — przedstawiajac
w nim rodzaj naruszenia jego praw 1 okolicznosci, w ktorych do tego naruszenia
doszto. Jezeli w danej jednostce korespondencja os6b pozbawionych wolnosci podlega
kontroli, informuje si¢ dana osobg o przystugujacym jej prawie wystania wniosku w
zamknigtej kopercie, gdyz pisma do Rzecznika nie podlegaja cenzurze.

Kazda osobg¢ pozbawiona wolnosci, z ktéra przeprowadza si¢ rozmowe,
informuje sig, kto dokonuje wizytacji 1 jakim celom ona shluzy. Zadaniem o0sob
wizytujacych dana jednostk¢ jest zebranie jak najwigkszej ilosci informacji
0 rzeczywistym stanie przestrzegania w niej praw o0sOb pozbawionych wolnoS$ci.
Unika si¢ zdobywania informacji podstgpem, pod jakimkolwiek przymusem Ilub
obiecujac co§ w zamian.

Przeprowadzajacy wizytacje staraja si¢ nie naruszaé obowiazujacych
w wizytowanych jednostkach regulaminow 1 porzadkéw dziennych.

Podczas wizytacji przeprowadza si¢ rowniez rozmowy z personelem jednostki,
przede wszystkim z tymi pracownikami, ktérzy bezposrednio stykaja si¢ z osobami
pozbawionymi wolnosci.

Rzecznik ma prawo dokooptowac¢ do zespolu wizytujacego specjalistow w
okreslonej dziedzinie, np. inspektoréw sanitarnych, pracy, budownictwa lub lekarzy,
zlecajac im sporzadzenie ekspertyz 1 opinii (art. 13 ust. 1 pkt 4 ustawy). Dzigki temu
ocena stopnia przestrzegania niektorych praw osob pozbawionych wolnosci jest
bardziej fachowa.

Najczesciej sa organizowane dwu- lub trzydniowe wyjazdy do jednostek
penitencjarnych. Liczebno$¢ grupy wizytujacej bywa rézna, ale zwykle sktada si¢ ona
z trzech lub czterech osob, cho¢ zdarzaja si¢ tez wizytacje jednoosobowe. Zalezy to od
rodzaju 1 wielkosci jednostki, ktora ma by¢ wizytowana, badz od przedmiotu i1 zakresu
badan. W niektorych wizytacjach uczestniczy osobiScie Rzecznik Praw
Obywatelskich.



Wizytacje sa zapowiadane lub niespodziewane. Zapowiada si¢ je zwlaszcza
wtedy, gdy badajacym zalezy na spotkaniu z wladza administracyjna (gtownie
kierownikiem placowki, aresztu lub zaktadu karnego).

Przed udaniem si¢ na wizytacje osoby majace bra¢ w niej udzial sa do niej
odpowiednio przygotowywane. Zapoznaja si¢ m.in. z celem 1 zakresem badan,
informacjami o danej jednostce, znajdujacymi si¢ w dokumentacji Biura Rzecznika
(np. dotyczacymi poprzedniej wizytacji), z przepisami prawa regulujacymi jej
dziatalno$¢ oraz prawami 1 obowigzkami os6b w niej przebywajacych.

Wizytacja rozpoczyna si¢ na ogot od spotkania wstepnego z kierownikiem
danej jednostki. Przedstawia mu si¢ cel wizytacji 1 zadaje pytania na temat
funkcjonowania jednostki, wystepujacych problemow, podejmowanych dziatan
w celu ich rozwiazania, przedsigwzig¢ usprawniajacych jej prace. Pytania
szczegotowe dotycza m.in.: przeznaczenia jednostki, jej pojemnosci, organizacji,
liczby oso6b w niej przebywajacych (z uwzglednieniem podziatu na grupy formalne i
nieformalne), kadry, w tym stuzby medyczne;.

Kolejnym etapem jest lustracja obiektu — najwazniejszych jego pomieszczen
oraz terenu jednostki. Lustruje si¢ gldéwnie — a zalezy to od rodzaju placowki —
nastgpujace pomieszczenia: mieszkalne, szkolne, dyscyplinarne 1 zabezpieczajace (np.
cele izolacyjne, cele zabezpieczajace), kulturalno-o§wiatowe (np. §wietlice, biblioteki),
sportowe, socjalne (np. stotowki), stuzby medycznej (np. ambulatoria, szpitale),
sanitarne (np. taznie), warsztaty, zaklady pracy, gospodarcze (np. kuchnie, magazyny,
pralnie, kottownie), inne (np. sale widzen).

Ogladajac teren, poza budynkami jednostki, zwraca si¢ uwage przede
wszystkim na boiska, pola spacerowe 1 inne miejsca oraz urzadzenia sportowo-
rekreacyjne. Ogledzin obiektu dokonuje si¢ w obecnosci 0s6b wyznaczonych sposrod
personelu jednostki.

Lustracji obiektu, pomieszczen i1 terenu jednostki dokonuje si¢ na podstawie
wczesnie] przygotowanego kwestionariusza (protokotu). Zawiera on pytania, ktore sa
dostosowane do danej jednostki.

Po obejrzeniu obiektu i pomieszczen jednostki, osoba wizytujaca przeprowadza
na osobnos$ci rozmowy z dobranymi losowo osobami pozbawionymi wolnoSci.
Rozmowy prowadzone wedlug wczesniej przygotowanych kwestionariuszy sa
anonimowe. Formutujac pytania, respektuje si¢ wymagania metodologii badan
socjologicznych. Maja one charakter otwarty lub zamknigty. Czgsto respondent jest
proszony o uzasadnienie odpowiedzi, oceng¢ pewnych zjawisk 1 procesow
wystepujacych w jednostce, w tym rowniez postgpowania wobec niego personelu lub
innych osob. Pytania dotycza przede wszystkim: warunkow bytowych, celi
mieszkalnej, wyzywienia, opieki lekarskiej, czystosci, higieny; wzajemnego stosunku



0s0b pozbawionych wolnosci (w tym: probleméw podkultury, tzw. drugiego zycia);
traktowania osob pozbawionych wolnosci przez personel jednostki (placowki); obiegu
korespondencji; nauki i pracy, uczestnictwa w zaj¢ciach kulturalno-o§wiatowych;
nagradzania 1 karania dyscyplinarnego, stosowania szczego6lnych S$rodkow
bezpieczenstwa; kontaktow z rodzina 1 innymi osobami (widzenia, przepustki);
praktyk religijnych; sktadania skarg 1 zazalen oraz nadzoru.

Pytania stawiane rozmdéwcom zaleza od celu wizytacji, rodzaju i przeznaczenia
jednostki, przyczyny pozbawienia wolno$ci, katalogu przystugujacych im praw 1
natozonych obowiazkoéw. Dla kazdej kategorii rozmowcoOw opracowuje si¢ oddzielny
kwestionariusz. W zaktadach karnych i1 aresztach §ledczych rozmowami na osobnosci
obejmuje si¢ co najmniej 10% ogdlnej liczby osadzonych.

Ostatnim etapem wizytacji jest ponowne spotkanie przedstawicieli Rzecznika z
kierownikiem jednostki i1 innymi cztonkami personelu, a takze z zaproszonymi — w
zwiazku z wizytacja — sedziami, prokuratorami itd. Podczas tej fazy wizytacji
przedstawia sig¢ ustnie wstepne ustalenia 1 wystuchuje wyjasnien kierownika jednostki
oraz innych oséb obecnych na spotkaniu.

Z wizytacji sporzadza si¢ sprawozdania. Niejednokrotnie stuza one do
opracowywania zbiorczych raportdow obrazujacych stan przestrzegania praw osob
pozbawionych wolnos$ci przebywajacych w jednostkach okreslonego typu.

Rzecznik przekazuje sprawozdania 1 raporty z wizytacji kierownikowi
wizytowanej jednostki, jej organom zwierzchnim i innym kompetentnym instytucjom,
czy organizacjom pozarzadowym, zajmujacym si¢ ochrona praw 1 wolno$ci
cztowieka. Adresatéw sprawozdan i raportow zwykle prosi si¢ o wyrazenie opinii o
zawartych w nich ustaleniach 1 wnioskach oraz o przekazanie swego stanowiska
Rzecznikowi.

Na podstawie wynikoOw wizytacji Rzecznik kieruje réwniez wystapienia do
organOw badz instytucji, w ktérych dziatalnos$ci stwierdzit naruszenie praw o0sob
pozbawionych wolnosci, w tym rowniez do centralnych 1 terenowych organow witadzy
1 administracji.

Zakres wizytacji zapobiegawczych Krajowego Mechanizmu Prewencji

Wizytacje, jakie beda przeprowadzane poczawszy od 2008 r. przez Rzecznika
Praw Obywatelskich w ramach wykonywania zadan Krajowego Mechanizmu
Prewencji, beda si¢ w niektorych punktach réznilty od dotychczasowych. Przede
wszystkim, wizytacje przeprowadzane przez ta nowa instytucje beda mie¢ charakter
zapobiegawczy 1 tworzy¢ catosciowy system wizyt, wraz z mi¢dzynarodowym
Podkomitetem do spraw prewencji. Zgodnie z art. 19 OPCAT, wizytacje beda
polegaty na regularnym sprawdzaniu sposobu traktowania 0s6b pozbawionych
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wolnosci w miejscach zatrzyman, w celu wzmocnienia, jezeli to niezbedne, ich

ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym

traktowaniem albo karaniem. Wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji nie beda

zatem przeprowadzane w nastepstwie okreslonych skarg osadzonych, ale beda miaty

na celu zapobieganie przypadkom ztego traktowania. Zmieni si¢ wigc rOwniez sam

sposob przeprowadzania wizytacji.

Aby prawidtowo realizowaé¢ zadania Krajowego Mechanizmu Prewencii,

przeprowadzane wizytacje powinny obejmowac:

1.

Oglad infrastruktury budynkéw, warunkéw sanitarnych 1 pordwnanie ich z
obowiazujacym standardem prawa krajowego 1 migdzynarodowego.
Przeprowadzenie rozmow z kierownictwem oraz personelem jednostki.
Przeprowadzenie wywiadow z losowo wybranymi osobami pozostajacymi w
izolacji, w oparciu o jednolity kwestionariusz rozmowy. Nalezy unikaé
rozmawiania wytacznie z osobami zglaszajacymi sig.
Jezeli istnieje taka mozliwo$¢, przeprowadzenie rozmow ze wszystkimi osobami,
wobec ktorych stosowano w wizytowane] jednostce S$rodki przymusu
bezposredniego, w okresie 6 miesigcy poprzedzajacych kontrole.
Sprawdzenie, czy stopien przeludnienia 1 wynikajace z niego skutki nie zblizaja
si¢ do pewnego poziomu dolegliwosci, ktory moze by¢ uznany za okrutne,
nieludzkie lub ponizajace traktowanie (w szczegdlnosci: oprdcz zanizonej
powierzchni celi na jedna osobg, utrudniony dostep do lekarza, czy biezacej
wody, niezabudowany kacik sanitarny, brak wentylacji 1 $wiatta dziennego, brak
aktywnosci poza cela).
Sprawdzenie rozmieszczenia osob izolowanych, w oparciu o analiz¢ biletoéw
tozsamosci oraz oglad wybranych losowo cel.
Sprawdzenie sposobu traktowania osadzonych, poprzez analiz¢ dokumentacji
jednostki, w tym:
a) porzadku wewngtrznego jednostki;
b) rocznej analizy tadu i porzadku, z uwzglednieniem zjawisk podkultury
wigziennej;
c) procedur stosowanych w przypadku przyjecia do jednostki,
przeszukania, wystapienia buntu, czy chordb zakaznych;
d) stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego (szczegdlnag uwage
nalezy poswieci¢ medycznej kontroli tej procedury);
e) stosowania kary dyscyplinarnej osadzenia w celi izolacyjnej w okresie 6
miesiecy poprzedzajacych wizytacjg;
f) skarg osob pozbawionych wolnosci (analiza roczna 1 biezaca);
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g) dokumentacji medycznej, w tym odnoszacej si¢ do liczby takich zdarzen
jak: ztamania, stluczenia, zachorowania na choroby zakazne,
nosicielstwo wirusa HIV, zéttaczki typu C;

h) wypadkow nadzwyczajnych — pordéwnanie 2 ostatnich lat, z
uwzglednieniem bdjek, pobi¢, znegcania si¢ oraz zgonow (w tym
naturalnych, wynikajacych z samoagresji 1 innych przyczyn);

1) przypadkow samoagresji (z uwzglednieniem ich przyczyn i rodzajow);

J) postgpowan dyscyplinarnych prowadzonych przeciwko
funkcjonariuszom;

k) zawiadomien o przestgpstwie;

1) postgpowan sadowych prowadzonych przeciwko jednostce 1 jej
funkcjonariuszom;

m) sprawozdan z wizytacji sedziego penitencjarnego;

n) sprawozdan z kontroli Panstwowego Inspektora Sanitarnego oraz
Panstwowej Inspekcji Pracy.

W czasie wizytacji zapobiegawczych Krajowego Mechanizmu Prewencji
niezbedne jest wigc zwrdcenie uwagi na wszystkie elementy, ktore moga ewentualnie
prowadzi¢ w przysztosci do tortur lub innych form ztego traktowania osob
izolowanych albo nieprzestrzegania praw czlowieka. Konieczna jest analiza danej
jednostki jako calosci 1 zwrocenie uwagi na wszystkie aspekty detencji. Wymaga to
wielodyscyplinarnego podejscia, co powinno zosta¢ odzwierciedlone w sktadzie grupy
wizytujacej. Zgodnie z zaleceniami Stowarzyszenia Zapobiegania Torturom, wiacza
si¢ do sktadu Krajowego Mechanizmu Prewencji lekarza. Obserwuje on 1 dokumentuje
wszystkie aspekty detencji, ktore maja wpltyw na zdrowie osadzonych oraz
funkcjonowanie stuzby zdrowia 1 dostep do niej. Cztonkowie grupy wizytujacej, ale
przede wszystkim lekarz, zwracaja uwage na aspekty detencji, ktére wptywaja na
zdrowie populacji izolowanych, w tym migedzy innymi: wentylacje, przeludnienie,
dostep do Swiezego powietrza oraz biezacej wody, stan sanitariatdéw, ogolna higiene,
wyzywienie oraz kontrole chordéb zakaznych. Ponadto, ustalaja, w jaki sposéb
udzielana jest pomoc medyczna osobom pozbawionym wolnos$ci poza godzinami
pracy shuzby zdrowia danej jednostki. Cztonkowie Krajowego Mechanizmu Prewencji
zapoznaja si¢ takze z programami jednostki dla uzaleznionych od alkoholu,
narkotykéw oraz traktowaniem osob w wieku 60 lat 1 wigcej, niepelnosprawnych oraz
z zaburzeniami psychicznymi.

W rezultacie, celem wizytacji przeprowadzonej przez Krajowy Mechanizm
Prewencji jest nawigzanie konstruktywnego dialogu z administracja jednostki, ktory
ma zmierza¢ do rozwiazania zaobserwowanych problemow. Nalezy przy tym dazy¢
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bardziej do wspodlpracy niz do potgpienia okreslonych zachowan. Rekomendacje
Krajowego Mechanizmu Prewencji maja bowiem w perspektywie na celu poprawe
catego systemu izolacji.

Wizytacje przeprowadzone w 2007 r. przez przedstawicieli Rzecznika

Praw Obywatelskich
Lacznie w 2007 r. przedstawiciele Rzecznika Praw Obywatelskich

przeprowadzili wizytacje w nastepujacych placowkach:

- pomieszczeniach dla osob zatrzymanych w 5 jednostkach organizacyjnych
Policji,

- 5 zaktadach karnych,

- 3 aresztach sledczych,

- 1 mtodziezowym os$rodku wychowawczym,

- 2 aresztach w celu wydalenia,

- 2 os$rodkach strzezonych dla cudzoziemcow,

- 5 osrodkach dla cudzoziemcoé4w ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy
lub azylu,

- 6 zaktadach opieki zdrowotnej - szpitalach psychiatrycznych.

- 1 wojskowym osrodku wykonywania kary ograniczenia wolnosci.

Ponizej zalaczono sprawozdania z wizytacji przeprowadzonych przez
przedstawicieli Rzecznika Praw Obywatelskich w 2007 r. Zgodnie z przepisami w
zakresie ochrony danych osobowych, usunigto z nich wszelkie dane personalne
osadzonych, aby umozliwi¢ upublicznienie niniejszego raportu.

A. Pomieszczenia dla 0s6b zatrzymanych w jednostkach
organizacyjnych Policji
I. Informacja o czynnoSciach przeprowadzonych z upowaznienia
Rzecznika Praw Obywatelskich w pomieszczeniach dla oséb
zatrzymany w Komendzie Powiatowej Policji w Ostrowi
Mazowieckiej
1. Wprowadzenie
W dniu 22 pazdziernika 2007 r. dzialajac z upowaznienia Rzecznika Praw
Obywatelskich, pracownicy Zespolu Prawa Karnego Wykonawczego Biura RPO
przeprowadzili w pomieszczeniach Komendy Powiatowej Policji w Ostrowi
Mazowieckiej czynno$ci, majace na celu sprawdzenie stopnia poszanowania praw
0s0b zatrzymanych.
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W toku tych czynnos$ci przedstawiciele Rzecznika:

- obejrzeli pomieszczenia przeznaczone dla osob zatrzymanych (zwane dalej [zba
Zatrzyman);

- wystuchali informacji Komendanta Powiatowego Policji w  Ostrowi
Mazowieckiej na temat funkcjonowania Izby;

- zapoznali si¢ z dokumentacja Izby Zatrzyman (protokotami zatrzymania osoby,
protokotami doprowadzenia osoby w celu wytrzezwienia oraz ksiazkami:
przebiegu stuzby, ewidencji zatrzymanych 1 wizyt lekarskich).

Przedstawiciele Rzecznika zamierzali jeszcze przeprowadzi¢ w cztery oczy
rozmowy z osobami zatrzymanymi przebywajacymi w Izbie. Nie zrobili tego, gdyz w
czasie ich pobytu 0sob takich nie byto.

Dokonane ustalenia pracownicy Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wstepnie
przedstawili 1 oméwili z Komendantem Powiatowym Policji w Ostrowi Mazowieckie;.

2. Ogodlna charakterystyka Izby Zatrzyman

Pomieszczenia Izby znajduja si¢ na pierwszym pigtrze budynku Komendy
Powiatowej Policji. Obstuga pomieszczen dla zatrzymanych zajmuja si¢
funkcjonariusze pelniacy w Komendzie stuzbg¢ dyzurna. Dwoch z nich — dyzurny i
jego zastgpca — ma w zakresie obowiazkow nadzor nad Izba.

Izba jest przeznaczona do zatrzyman osOb w zwiazku z podejrzeniem
popetnienia przestepstwa lub wykroczenia, zatrzyman na polecenie sadu lub
prokuratury oraz doprowadzonych w celu wytrzezwienia. Moga w niej przebywac
osoby doroste obu pftci. Na terenie Izby nie wyodrgbniono specjalnego pomieszczenia
dla kobiet; gdy jest taka potrzeba przeznacza si¢ dla nich jeden pokoj. Ponadto, w
Izbie moga by¢ odrgbnie umieszczani tymczasowo aresztowani i skazani.

Wedtug zapiséw w Ksiazce ewidencji zatrzymanych, funkcjonariusze Komendy
Powiatowej Policji w Ostrowi Mazowieckiej zatrzymali w 2007 r. (do dnia wizytacji)
ogotem 558 osdb. W pierwszym potroczu 2007 r. osob takich byto 521. Wsrdd nich
367 to podejrzani o popelnienie przestgpstwa, 43 — podejrzani o popelnienie
wykroczenia, 108 — doprowadzeni do wytrzezwienia, 1 zatrzymany na polecenie sadu
oraz 2 cudzoziemcOw zatrzymanych w celu wydalenia. Nie wszystkie osoby
zatrzymane byly umieszczone w Izbie. Osadzono w niej wszystkich zatrzymanych do
wytrzezwienia oraz znaczna cze$¢ zatrzymanych z innych powodéw. Pozostali
przebywali przez krotki czas w innych pomieszczeniach Komendy (oczekiwali lub
uczestniczyli w czynno$ciach procesowych), po czym =zostali zwolnieni lub
przewiezieni do jednostek penitencjarnych.

Osoby zatrzymane w Izbie do wytrzezwienia obowiazane sa uisci¢ optate za
pobyt w kwocie 140 zl. Jej wysoko$¢ okre§lona zostata decyzja nr 245/2004 r.
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Komendanta Wojewodzkiego Policji z siedziba w Radomiu z dnia 21 grudnia 2004 r. i
obowiazuje we wszystkich izbach zatrzyman na terenie wojewddztwa mazowieckiego.
Zatrzymani do wytrzezwienia posiadajacy gotéwke, opuszczajac Izbe uiszczaja optate
funkcjonariuszowi pelniacemu stluzbe Dyzurnego Komendy. Sytuacja taka nie zdarza
si¢ jednak zbyt czesto. Pozostali otrzymuja wezwanie do pokrycia kosztow pobytu w
pomieszczeniach dla oso6b zatrzymanych doprowadzonych do wytrzezwienia.
Ewidencje tych wptat prowadzi odpowiednia komérka w Komendzie Wojewodzkiej z
siedzibag w Radomiu.

W Izbie sa cztery dwuosobowe pokoje dla zatrzymanych, zatem jej catkowita
pojemnos¢ wynosi 8 miejsc. Kazdy z pokoi wyposazony jest w dwa podesty do spania
oraz usytuowane w ich poblizu stoliki. Sprzety te przymocowane sa do podtogi.

Okna w pokojach dla zatrzymanych sa do$¢ duze, od wewnatrz zabezpiecza je
metalowa siatka, a z zewnatrz krata. Istnieje mozliwo$¢ ich otwierania, ale moze to
robi¢ wylacznie personel Izby. W pokojach jest wentylacja grawitacyjna.

Oswietlenie sztuczne znajduje si¢ na suficie i1 jest zabezpieczone ostona z
nietlukacego szkta. Po jego wilaczeniu pokdj jest dostatecznie oswietlony, aby mozna
byto w nim czytac.

Sciany w pokojach dla zatrzymanych pomalowane sa (do wysokosci okoto 2,20
m) jasna olejng farba, nie wida¢ na nich sladow zniszczen ani zabrudzen. Podloge
pokrywa zmywalna wyktadzina.

Pod oknem (w ptytkiej wngce) zamontowany jest kaloryfer, zabezpieczony od
strony pomieszczenia siatka.

Pokoje nie sa skanalizowane. W czasie catej doby zatrzymani, gdy zglosza taka
potrzebe, doprowadzani sa do toalety.

W pokojach dla zatrzymanych znajduje si¢ sprawna instalacja przyzywowa, a w
drzwiach wizjer. Funkcjonariusz Policji pelniacy stuzb¢ w Izbie dokonuje okresowo
(co 30 minut lub czgsciej, gdy jest to uzasadnione) kontroli zachowania os6b tam
przebywajacych.

Osoby zatrzymane otrzymuja na noc: materac, koc, poduszke i posciel.

Na terenie Izby znajduje si¢ jedno pomieszczenie spetniajace funkcje toalety 1
umywalni dla zatrzymanych. Na podkreslenie zastuguje jego estetyczny wyglad.
Sciany wyloZzone sa jasna (w kolorze morelowym) glazura, podtoga bezowa terakota.
Jest w nim sedes, umywalka 1 kabina z natryskiem. Wszystkie urzadzenia sa nowe i
czyste. Przez cala dob¢ w pomieszczeniu tym dostepna jest ciepta i zimna woda.
Zatrzymani zglaszajacy potrzebe kapieli otrzymuja recznik 1 mydlo, pozostali
korzystaja z mydta 1 papierowych recznikdéw znajdujacych si¢ obok umywalki.
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W pokojach dla zatrzymanych nie zezwala si¢ na palenie tytoniu. Osoby
zatrzymane uzywajace wyrobow tytoniowych doprowadzane sa, po zgloszeniu takiej
prosby, do toalety, ktora w Izbie peini réwniez funkcj¢ palarni.

Catodzienne wyzywienie dla zatrzymanych kupuje si¢ na zewnatrz, zgodnie z
umowa zawarta w dniu 5 marca 2007 r. Jego dzienny koszt (z uwzglednieniem marzy)
wynosi 13,33 zt. Positki przygotowywane sa w naczyniach jednorazowego uzytku i
dostarczane do Izby przez funkcjonariuszy lub pracownikow Komendy. Zatrzymani
otrzymuja jednorazowe sztucce i kubki. W Izbie znajduje si¢ pokdj, w ktérym
przygotowuje si¢ positki do wydania. Jego $ciany wylozone sa jasna glazura, a
podtoga terakota. Wyposazenie stanowi szafa, stoél 1 zlewozmywak. Napoje dla
zatrzymanych przygotowuje si¢ w Izbie, korzystajac z elektrycznego czajnika. Osoba
zatrzymana w stanie nietrzezwym, ktorej pobyt w Izbie nie przekracza 12 godzin, nie
otrzymuje positku, a jedynie napoj do zaspokojenia pragnienia.

Przed umieszczeniem w Izbie badaniu lekarskiemu poddawane sa wszystkie
osoby zatrzymane w celu wytrzezwienia, pozostale tylko wowczas, gdy jest taka
potrzeba lub zatrzymany tego zada. Badanie wykonywane jest w izbie przyjec
miejscowego szpitala.

W razie potrzeby udzielenia pomocy medycznej zatrzymanemu, ktory juz
przebywa w Izbie, korzysta si¢ z ustug pogotowia ratunkowego. W biezacym roku do
czasu wizytacji lekarze pogotowia udzielali pomocy osobom przebywajacym w Izbie
16 razy. W takich wypadkach badanie pacjenta odbywa si¢ w znajdujacym si¢ w Izbie
pokoju lekarskim. Jest to niewielkie pomieszczenie wyposazone w dwie lezanki, stot,
krzesto 1 umywalke. Jego wyglad 1 stan czystosci nalezy oceni¢ bardzo dobrze. Koszty
uslug medycznych §wiadczonych przez pogotowie 1 szpital pokrywane sa z budzetu
Komendy.

W Izbie znajduje si¢ jeszcze pomieszczenie magazynowe, w ktorym
przechowywane sa materace, koce, czysta posciel oraz w oddzielnej szafie rzeczy
zatrzymanych oddane do depozytu. Cenniejszy depozyt umieszczany jest w szafie
pancernej znajdujacej si¢ w izbie dyzurnej. Brudna posciel zabierana jest z Izby na
biezaco. Przechowuje si¢ ja w innym pomieszczeniu na terenie Komendy 1 z niego
przewozi do pralni.

Czynnosci porzadkowe w Izbie wykonuje zatrudniona w Komendzie
sprzataczka. W czasie wizyty pracownikéw Biura Rzecznika Praw Obywatelskich stan
czystos$ci 1 porzadku we wszystkich pomieszczeniach 1zby byt bardzo dobry.

Osobom zatrzymanym 1 doprowadzonym do wytrzezwienia udostgpnia si¢
regulamin pobytu oséb umieszczonych w pomieszczeniach Komendy Powiatowe]
Policji w Ostrowi Mazowieckiej, okreslajacy ich prawa i1 obowiazki. Zostal on
opracowany zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych i



16

Administracji z dnia 21 marca 2003 r. w sprawie warunkdéw, jakim powinny
odpowiada¢ pomieszczenia w jednostkach organizacyjnych Policji przeznaczone dla
0so0b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, oraz regulaminu
pobytu w tych pomieszczeniach (Dz.U. Nr 61, poz. 547). Podczas wizytacji
egzemplarz regulaminu znajdowat si¢ w izbie dyzurnej, ale nie byl wywieszony w
miejscu widocznym dla zatrzymanych.

3. Warunki, w jakich przebywaja w Izbie tymczasowo aresztowani 1 skazani

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z
dnia 15 stycznia 2002 r. (Dz. U. z 2002 r. Nr 8, poz. 80 z pdzn. zm.) w Izbie
Komendy Powiatowej Policji w Ostrowi Mazowieckiej znajduje si¢ pomieszczenie, w
ktorym moga by¢ odrebnie umieszczani tymczasowo aresztowani i1 skazani, o ktorych
mowa w art. 251 § 11253 § 1 Kkw.

Jest to jedna wydzielona cela, o powierzchni okoto 6 m? przeznaczona dla
jednej osoby. Jej wyglad 1 stan techniczny jest taki sam jak pokoi dla zatrzymanych.
Inne jest natomiast jej wyposazenie, w sktad ktorego wchodzi: metalowe tozko (takie
jak w jednostkach penitencjarnych), stolik, taboret oraz sedes i umywalka.

Tymczasowo aresztowani 1 skazani otrzymuja na czas pobytu w Izbie materac,
jeden lub dwa koce, poduszke, posciel oraz recznik 1 mydto. Z wyzywienia 1 opieki
lekarskiej korzystaja na takich samych zasadach jak osoby zatrzymane w zwigzku z
podejrzeniem o popetnienie przestgpstwa.

Wobec tymczasowo aresztowanych i skazanych, odrgbnie umieszczonych w
Izbie, stosuje si¢ zgodnie z art. 254 § 1 Kkw odpowiednio przepisy regulaminu
organizacyjno-porzadkowego wykonywania tymczasowego aresztowania, regulaminu
organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolno$ci, przepisy o
nadzorze penitencjarnym, a takze inne przepisy regulujace wykonywanie
tymczasowego aresztowania i kary pozbawienia wolnosci. Zgodnie z tymi przepisami
osoby te korzystaja ze spaceru, ktory odbywa si¢ na przylegajacym do pomieszczen
Izby polu spacerowym. Jego zabezpieczenie 1 stan techniczny zgodny jest z
obowiazujacymi przepisami.

4. Dokumentacja [zby Zatrzyman

W wyniku przeprowadzonej analizy protokoléw zatrzyman nie ujawniono
wypadkow przetrzymywania osob zatrzymanych dtuzej niz przewiduje to przepis art.
284 Kpk. Nie stwierdzono réwniez innych uchybieh w dokumentacji Izby
prowadzonej przez funkcjonariuszy Policji. Ustalono natomiast, ze lekarze pogotowia
ratunkowego udzielajacy pomocy osobom zatrzymanym, rejestrujac ten fakt w
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»Ksiazce wizyt lekarskich”, nie zawsze wpisuja godzing badania oraz nazwisko
pacjenta.

5. Uwagi koncowe 1 wnioski

Na podstawie przeprowadzonych 2z wupowaznienia Rzecznika Praw
Obywatelskich czynnosci wizytacyjnych stwierdza sig, ze Izba Zatrzyman Komendy
Powiatowej Policji w Ostrowi Mazowieckiej spetnia wymogi okreslone przepisami
prawa dla tego typu pomieszczen. Chodzi tu o regulacje rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewngtrznych i1 Administracji z dnia 21 marca 2003 r. w sprawie warunkow,
jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia w jednostkach organizacyjnych Policji
przeznaczone dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych do wytrzezwienia, oraz
regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach (Dz. U. z 2003 r. Nr 61, poz. 547) oraz
powotanego juz wyzej rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
z dnia 15 stycznia 2002 r. w sprawie wykazu wydzielonych pomieszczen
przeznaczonych dla oso6b zatrzymanych, w ktorych moga by¢ odrebnie umieszczani
tymczasowo aresztowani 1 skazani oraz warunkéw, ktérym pomieszczenia te musza
odpowiadac.

Pomieszczenia Izby sa po kapitalnym remoncie, ktory zostal zakonczony w
lutym biezacego roku. Ich stan techniczny, wyglad oraz wyposazenie nalezy oceni¢
bardzo pozytywnie. Wedlug wyjasnien Komendanta Powiatowego Policji,
modernizacja Izby nie zostala jeszcze zakonczona. Po remoncie zainstalowano
urzadzenia pozwalajace na state monitorowanie korytarza Izby, natomiast w planie jest
takze ich montaz w pokojach dla zatrzymanych.

Ustalenia dokonane podczas wizytacji daja podstawe do uznania, ze w Izbie
Komendy Powiatowej Policji w Ostrowi Mazowieckiej nalezycie przestrzegane sa
prawa przebywajacych tam o0so0b zatrzymanych 1 doprowadzonych w celu
wytrzezwienia, a takze tymczasowo aresztowanych i skazanych. Wydaje si¢ jednak,
ze dla stworzenia jeszcze lepszej gwarancji respektowania tych praw, celowym byloby
umieszczenie w izbie dyzurnej na widocznym miejscu (np. na $cianie lub tablicy
informacyjnej) tekstu regulaminu pobytu 0s6b umieszczonych w pomieszczeniach
Komendy Powiatowej Policji w Ostrowi Mazowieckie;.

Nalezy réwniez zwraca¢ uwage, czy lekarze pogotowia udzielajacy pomocy
zatrzymanym, dokonujac wpisu do ,Ksiazki wizyt lekarskich” odnotowuja tam
wszystkie istotne informacje. Faktem jest, ze dane dotyczace tego, kiedy 1 komu lekarz
pogotowia udzielal pomocy, mozna wuzyska¢ rowniez z innej dokumentacji
prowadzone] w Izbie. Wydaje si¢ jednak, ze przede wszystkim powinny by¢ one
odnotowane w ,,Ksiazce wizyt lekarskich”.



18

Do dnia sporzadzania tego raportu, do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich

nie wptyneta zadna odpowiedz, odnoszaca si¢ do zawartych w Informacji wnioskéw 1

uwag.

II. Informacja o czynnoS$ciach przeprowadzonych z upowaznienia Rzecznika
Praw Obywatelskich w pomieszczeniach dla oso6b zatrzymanych w
Komendzie Powiatowej Policji w Mragowie
1. Wprowadzenie
W dniu 23 kwietnia 2007 r., dzialajac z upowaznienia Rzecznika Praw

Obywatelskich, pracownicy Zespotu Prawa Karnego Wykonawczego Biura Rzecznika

Praw Obywatelskich przeprowadzili czynno$ci majace na celu zbadanie stopnia

poszanowania praw 0sOb pozbawionych wolno$ci, w pomieszczeniach dla

zatrzymanych (w dalszej czgséci: Izba Zatrzyman lub Izba) Komendy Powiatowe;j

Policji w Mragowie.

Przeprowadzone czynnosci polegaty na:

- wystuchaniu  informacji na temat funkcjonowania Izby Zatrzyman
przedstawionych przez Komendanta Powiatowego Policji w Mragowie;

- obejrzeniu wszystkich pomieszczen wykorzystywanych w Izbie;

- przeprowadzeniu rozméw w cztery oczy 2z dwoma mezczyznami
przebywajacym w Izbie;

- analizie dokumentacji prowadzonej w Izbie, w tym: protokoldw zatrzyman,
ksiazki zatrzymanych do wyjasnienia, ksiazki wizyt lekarskich, ksiazki kontroli
stuzby oraz ksiazki kontroli 0so6b zatrzymanych do wytrzezwienia.

Po dokonaniu wyzej wymienionych czynno$ci, wstgpne ustalenia
przedstawiono Komendantowi.

2. Charakterystyka Izby Zatrzyman

Izba Zatrzyman miesci si¢ w suterenie budynku Komendy Powiatowej Policji
w Mragowie. W zwiazku z takim usytuowaniem pomieszczen Izby, warunkiem ich
uzytkowania jest posiadanie aktualnej zgody Panstwowego Inspektoratu Sanitarnego
MSWiA, ktora okazano przedstawicielom Rzecznika Praw Obywatelskich.

Okna Izby wychodza na teren wewngtrzny Komendy. Zapewnia to wlasciwa
izolacj¢ od hatasu ulicznego, jak roéwniez uniemozliwia nawiazywanie przez
zatrzymanych nielegalnych kontaktow.

W Izbie umieszcza si¢ zarOwno mezczyzn, jak i kobiety. Przeznaczona jest dla
0s0b zatrzymanych oraz doprowadzonych w celu wytrzezwienia. Owo dodatkowe
przeznaczenie wizytowanej placowki powodowane jest brakiem funkcjonujacej na
terenie Mragowa Izby Wytrzezwien. Za pobyt osoby nietrzezwej w Izbie pobierana
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jest optata w wysokosci 140 zl. Zostala ona ustalona na mocy decyzji nr 296
Komendanta Wojewodzkiego Policji w Olsztynie z dnia 4 wrzes$nia 2006 r.

Pomieszczenia Izby podlegaja statemu monitoringowi video, ktorego odbiorniki
znajduja si¢ w pomieszczeniu dyzurnego Komendy. To wlasnie ten funkcjonariusz
oraz jego zast¢pca odpowiadaja za porzadek w Izbie pelniac stuzb¢ w 12-godzinnym
systemie zmianowym. Zast¢epca dyzurnego oprowadzita wizytujacych po
pomieszczeniach Izby. Jak ustaliliSmy w rozmowie z nia, brak pokoju przeznaczonego
dla funkcjonariuszy sprawujacych stuzbe w Izbie, nie rodzi najmniejszych przeszkod
w nalezytym wykonywaniu przez nich obowiazkéw. Wspomniany monitoring
umozliwia staty nadzor nad pokojami dla zatrzymanych, a sprawna instalacja
przyzywowa — szybka 1 adekwatna do zachowania zatrzymanego reakcj¢ policjantow.

W Izbie znajduja si¢ 3 pokoje dla 0so6b zatrzymanych lub doprowadzonych w
celu wytrzezwienia, o lacznej pojemnosci 8 miejsc (dwa pokoje trzyosobowe i
jeden dwuosobowy). Pokoéj dwuosobowy przeznaczony jest dla zatrzymanych
nieletnich. Nie wyodrgbniono pokoju dla zatrzymanych kobiet oraz zatrzymanych do
wytrzezwienia. Czynnos$ci zwiazane z umieszczeniem w Izbie kobiety wykonuje
funkcjonariuszka.

Wyposazenie pokojow bylo takie samo. W pokojach trzyosobowych dwa
podesty przymocowane do podtogi umieszczone byly po lewej stronie od wejscia, a
trzeci - po prawej stronie, blizej okna znajdujacego si¢ naprzeciw drzwi. Pokoj
dwuosobowy wyposazono jedynie w dwa podesty zlokalizowane po lewe;j stronie od
wejécia. Swiatlo dzienne trafia do pokojow przez duze okna zabezpieczone od
wewnatrz metalowa siatka i1 krata. Z informacji podanych przez z-c¢ dyzurnego
wynika, iz sa one otwierane od zewnatrz. Tuz pod nimi znajduja si¢ grzejniki
centralnego ogrzewania (w pokoju dwuosobowym grzejnik znajduje si¢ po lewej
stronie od drzwi). Stan 1 czysto$¢ $Scian nie budzity zastrzezen. Punkty §wietlne w
pokojach dla zatrzymanych zlokalizowano w ich prawych gérnych rogach, nad
drzwiami. Tuz pod nimi znajduja si¢ kamery umozliwiajace staly monitoring pokojow.
Instalacja przyzywowa umieszczona w kazdym z pomieszczen dla zatrzymanych
dziatata bez zarzutu.

Wiasciwa cyrkulacj¢ powietrza zapewniata sprawna wentylacja mechaniczna.

Sciany kazdego pokoju do wysokosci okoto 2 m pomalowane byly farba olejna.
Podtoge w pokojach Izby Zatrzyman, a takze w jej korytarzu wytozono terakota.

Na korytarzu Izby, obok drzwi do poszczegdlnych pokojow, zamocowano
przyciski instalacji alarmowe;.

Toalete dla zatrzymanych wyposazona w stojacy na centralnym miejscu sedes
oraz dwukomorowy zlew, zlokalizowano oddzielnie od pomieszczenia z natryskiem,
przylegajacego do pokoju lekarskiego. W pomieszczeniu tym, poza natryskiem
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znajduje si¢ takze kabina wc. W przeciwienstwie do toalety dla zatrzymanych
pomieszczenie z natryskiem byto czyste 1 schludne. Jego podtoge pokrywata terakota,
a Sciany wytozone byly glazura.

W wizytowanej Izbie nie funkcjonuje w zasadzie poko6j do przygotowywania
1 podgrzewania positkow. Namiastke takiego pomieszczenia stanowi wyodrgbnione
w czesci pokoju lekarskiego zaplecze kuchenne, w sktad ktéorego wchodzi wiszaca
szafka oraz znajdujacy si¢ tuz pod nia zlewozmywak. Z wyjasnien z-cy dyzurnego
wynika, 1z positki dla oso6b zatrzymanych w Izbie dostarczane sa z funkcjonujacej na
terenie Komendy stotowki, w jednorazowych naczyniach wraz z plastykowymi
sztu¢cami, ktérych zapas przechowywany jest we wspomniane] szafce. Zgodnie z
obowiazujacymi przepisami prawa, zatrzymanym zagwarantowano jeden ciepty
positek w ciagu dnia. Nie ma problemu z zapewnieniem takich positkOw osobom
zatrzymanym przebywajacym podczas dni ustawowo wolnych od pracy w Izbie. Jesli
zachodzi taka potrzeba, wzywana jest telefonicznie obstuga stotowki.

Materace, koce 1 poduszki wydawane zatrzymanym w porze nocnej
przechowuje si¢ w magazynie. Tam tez znajduje si¢ szafa z czysta bielizna. Brudna
za$ przechowywana jest w osobnym magazynie.

Pokoj lekarski wyposazony jest jedynie w dwa krzesta oraz biurko. Lekarz ze
Stacji Pogotowia Ratunkowego w Mragowie wzywany jest w razie koniecznosci.
Przyjezdza woéwczas z podreczna apteczka. Osoby nietrzezwe, trzezwe
z widocznymi obrazeniami oraz te sposrdd zatrzymanych, ktore wyraza takie zadanie,
sa badane w znajdujacej si¢ nieopodal Komendy Izbie Przyj¢¢ Szpitala Miejskiego w
Mragowie. Koszt jednego badania wynosi 25 zt 1 jest w petni refinansowany przez
Komendg Wojewodzka Policji w Olsztynie.

W pomieszczeniu dyzurki Komendy znajduje si¢ metalowa szafa, przeznaczona
na depozyty osob zatrzymanych. Dokumentacja Izby przechowywana jest rowniez
w dyzurce.

3. Dane z przeprowadzonych rozmow

W czasie wizytacji w Izbie przebywalo dwoch mezczyzn. Obaj zostali
zatrzymani w zwiazku z podejrzeniem popelnienia przestgpstwa (prowadzenie auta
oraz motoroweru w stanie nietrzezwosci).

Zaden z zatrzymanych nie otrzymat kopii protokotu zatrzymania. Jeden
z rozmOwcow podal, iz nie wie, czy zostal pouczony o mozliwosci ztozenia w terminie
7 dni od daty zatrzymania zazalenia do sadu rejonowego. Nie byl takze pewien, czy
poinformowano go o przystugujacych mu w Izbie prawach. Drugi za$ stwierdzil, iz nie
zostal pouczony o uprawnieniu do weryfikacji zasadno$Sci zatrzymania oraz
o prawach zwiazanych z pobytem w Izbie. Nasi rozmowcy podali jednakze, ze zostali
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poinformowani o mozliwo$ci powiadomienia osoby najblizszej o ich zatrzymaniu.
Zawiadomili odpowiednio — zaklad pracy oraz zong¢. RozmoOwcy nie wnosili
zastrzezen, co do zasadnos$ci 1 sposobu zatrzymania. Jak ustalilismy, regulamin pobytu
w Izbie umieszczony jest jedynie na $cianie pokoju lekarskiego.

Kazdy z ankietowanych megzczyzn ocenil stan swojego zdrowia w chwili
zatrzymania jako dobry. W zwiazku ze stanem nietrzezwos$ci, potwierdzonym
badaniem za pomoca alkotestu, mezczyzni zostali przebadani przez lekarza w Izbie
Przyje¢ Szpitala Miejskiego w Mragowie.

Zatrzymani, z ktorymi rozmawiano nie zglosili zastrzezen do stanu
technicznego pomieszczen Izby, oceniajac go jako dos¢ dobry. Nie wnosili oni takze
zadnych uwag, co do sposobu ich traktowania przez funkcjonariuszy petniacych
stuzbe w Izbie, jak rowniez podczas samego zatrzymania.

4. Dokumentacja Izby Zatrzyman

W dokumentacji Izby nie stwierdzono przypadkéw zatrzymania osoby na czas
przekraczajacy granice zakreslone prawem. Analiza protokotéw zatrzymania dwoch
mezcezyzn, z ktérymi przeprowadzono rozmowy wykazala, iz jeden z nich otrzymat
kopi¢ protokotu, ktora pozostawiono jednakze w depozycie, drugi za$ nie otrzymat
takowej kopii w ogole. Obaj ztozyli jednak wilasnorgczne podpisy na protokotach
zatrzyman. Jak ustaliliémy, praktyka stosowana w Izbie jest przechowywanie kopii
protokotu zatrzymania z rzeczami osoby osadzonej w depozycie.

Z dokumentacji Izby wynikalo, ze w okresie od stycznia do 23 kwietnia 2007 .
w Izbie przebywaty tacznie 303 osoby (dla porownania w roku ubieglym zatrzymano
1031 oséb). Podstawy zatrzyman przybraty nastepujace wielkosci liczbowe:
- dla potrzeb postepowania przygotowawczego — 143,
- z polecenia sadu — 30,
- w zwiazku z popelnionym wykroczeniem — 3,
- do wytrzezwienia — 127 (w tym 1 nieletnia).

Osoby zatrzymane nie wnosily zazalen do Sadu Rejonowego w Mragowie
w zwiazku z doprowadzeniem do Izby. Nie odnotowano takze Zzadnego wypadku
nadzwyczajnego.

5. Uwagi ogo6lne 1 wnioski

Ustalenia poczynione przez pracownikow Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich w Policyjnej Izbie Zatrzyman Komendy Powiatowej Policji w
Mragowie nie ujawnily w odniesieniu do o0sO6b zatrzymanych naruszenia
przystugujacych im praw.
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Od zatrzymanych mezczyzn, z ktérymi rozmawiano, nie odebrano skarg na
traktowanie przez funkcjonariuszy petniacych stuzbe w Izbie.

Zastrzezenia wizytujacych wzbudzito natomiast niepelne wyposazenie
wizytowanych pokojow Izby. Wymogi w tym zakresie okresla rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 21 marca 2003 r. w sprawie
warunkow, jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia w jednostkach organizacyjnych
Policji przeznaczone dla o0s6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia, oraz regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach (Dz. U. Nr 61, poz.
547). Brak drewnianych taboretow przymocowanych do podtoza oraz stotow, a takze
niepelne wyposazenie pokoju lekarskiego (brak lezanki oraz apteczki), wskazuja na
niewypetienie okreslonych prawem wymogdw, jakie powinny spetnia¢ tego typu
placowki. Nalezy rowniez zadba¢ o pelne wyodregbnienie pomieszczenia do
porcjowania i podgrzewania positkow dla zatrzymanych w Izbie osob.

Koniecznym natomiast jest zwrdcenie uwagi na respektowanie przez
funkcjonariuszy obowiazku informowania 0s0b zatrzymanych o przystugujacych im
uprawnieniach. Pomocne w tym wzgledzie bytoby umieszczenie regulaminu pobytu w
Izbie w miejscach, w ktorych zatrzymani mogliby w spokoju zapozna¢ si¢ z jego
postanowieniami (np. na drzwiach pomieszczen dla zatrzymanych) lub wydawanie im
wspomnianego aktu, z prosba o zwrot po jego przeczytaniu.

W odpowiedzi na powyzsza Informacj¢, Komendant Powiatowy Policji w
Mragowie zaznaczyl, ze brakujace elementy wyposazenia policyjnej izby zatrzyman
zostana zakupione 1 zainstalowane. Pokdj lekarski zostal wyposazony w brakujaca
kozetke lekarska. Ze wzgledu na problemy lokalowe, postulat wyodrgbnienia
pomieszczenia do porcjowania 1 podgrzewania positkéw, bedzie trudny do
zrealizowania.

III. Informacja o czynnosciach przeprowadzonych z upowaznienia
Rzecznika Praw Obywatelskich w pomieszczeniach dla oséb
zatrzymanych w Komendzie Powiatowej Policji w Gizycku
1. Wprowadzenie
W dniu 23 kwietnia 2007 r., dzialajac z upowaznienia Rzecznika Praw

Obywatelskich, pracownicy Zespotu Prawa Karnego Wykonawczego Biura Rzecznika

Praw Obywatelskich przeprowadzili czynno$ci majace na celu zbadanie stopnia

poszanowania praw o0sOb pozbawionych wolnosci, w pomieszczeniach dla

zatrzymanych (w dalszej cze$ci: Izba Zatrzyman lub Izba) Komendy Powiatowe;j

Policji w Gizycku.

Przeprowadzone czynnosci polegaty na:
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- wystuchaniu  informacji na temat funkcjonowania Izby Zatrzyman,
przedstawionych przez zastepc¢ Komendanta Powiatowego Policji w Gizycku;

- obejrzeniu wszystkich pomieszczen wykorzystywanych w Izbie;

- przeprowadzeniu rozmoéw w cztery oczy 2z dwoma mgzczyznami
przebywajacym w Izbie;

- analizie dokumentacji prowadzonej w Izbie, w tym: ksiazki kontroli osob
zatrzymanych, protokotéw zatrzyman (bez 1 z osadzeniem w Izbie), ksiazki
wizyt lekarskich, ksiazki kontroli stuzby oraz rejestru wydawanych positkow.
Po dokonaniu wyzej wymienionych czynno$ci, wstgpne ustalenia

przedstawiono Komendantowi Powiatowemu Policji w Gizycku oraz jego zastepcy.

2. Charakterystyka Izby Zatrzyman

Izba Zatrzyman miesci si¢ na parterze budynku Komendy Powiatowej Policji
w Gizycku. Jej okna wychodza na teren wewngtrzny Komendy. Zapewnia to wlasciwa
izolacj¢ od hatasu ulicznego, jak rowniez uniemozliwia nawiazywanie przez
zatrzymanych nielegalnych kontaktow.

W Izbie umieszcza si¢ zarbwno mezczyzn, jak 1 kobiety. Jest ona przeznaczona
dla os6b zatrzymanych oraz doprowadzonych w celu wytrzezwienia (spetnia zatem
roOwniez role nieistniejacej na terenie Gizycka Izby Wytrzezwien). Za pobyt osoby
nietrzezwej w Izbie pobierana jest optata w wysokosci 140 zt. Zostata ona ustalona na
mocy decyzji nr 296 Komendanta Wojewodzkiego Policji w Olsztynie z dnia 4
wrzesnia 2006 r.

W pomieszczeniach Izby stata stuzbe w 12-godzinnym systemie zmianowym
pelni dziesigciu funkcjonariuszy Zespolu Dyzurnych 1 Ochrony Sekcji Prewencji
(5 dyzurnych pehiacych funkcj¢ nadzoru oraz 5 pomocnikéw dyzurnych
sprawujacych bezposrednia stuzbg w Izbie).

W 1Izbie znajduje si¢ 7 pokoi dla 0s6b zatrzymanych lub doprowadzonych
w celu wytrzezwienia, o tacznej pojemnosci 21 miejsc. Nie wyodrebniono pokoju dla
zatrzymanych kobiet oraz zatrzymanych do wytrzezwienia. Czynno$ci zwiazane z
umieszczeniem w Izbie kobiety, wykonuje funkcjonariuszka.

Wyposazenie pokoi byto takie samo. W kazdym znajdowaty si¢ trzy podesty
przymocowane do podiogi (dwa umieszczone byly po lewej stronie od wejscia, a
trzeci - po prawej stronie, blizej okna znajdujacego si¢ naprzeciw drzwi). Brak byto
stotow 1 taboretéw przytwierdzonych na state do podtogi.

Swiatlo dzienne trafia do pokoi przez duze okna zabezpieczone od wewnatrz
metalowa siatka; od zewnatrz za§ - krata. Tuz pod nimi znajduja si¢ grzejniki
centralnego ogrzewania. Stan 1 czysto$¢ $cian, pomalowanych do wysokosci okoto
2 m farba olejna, budzity zastrzezenia wizytujacych. Widnialy na nich niecenzuralne



24

napisy (niektore z nich zostaly wydrapane w tynku). Punkty $wietlne w pokojach dla
zatrzymanych zlokalizowano nad drzwiami. Instalacja przyzywowa umieszczona w
kazdym z pomieszczen dla zatrzymanych dziatata bez zarzutu.

Wiasciwa cyrkulacj¢ powietrza zapewniata sprawna wentylacja grawitacyjna.

Podtoga w pokojach Izby Zatrzyman, a takze na korytarzu byta betonowa.

Na korytarzu Izby, obok drzwi do poszczegdlnych pokoi, zamocowano
przyciski instalacji alarmowe;.

Umywalnia 1 toaleta dla zatrzymanych znajdowaty si¢ w jednym
pomieszczeniu. Wyodregbniono rowniez jedno pomieszczenie sanitarne przeznaczone
dla policjantow. Sanitariat dla zatrzymanych wyposazono w muszl¢ klozetowa, pisuar,
umywalke oraz prysznic z ciepla i zimna woda. Sciany pomieszczenia wylozone byty
glazura, a podloga terakota.

W wizytowanej Izbie wyodrebniono pokdj do przygotowywania i podgrzewania
positkow. Wyposazono go w dwukomorowy zlewozmywak, szatke oraz stot.
Z wyjasnien z-cy dyzurnego wynika, iz positki dla osob zatrzymanych w Izbie
dostarczane sa z bar  potozonego  nieopodal Komendy. Zgodnie
z obowiazujacymi przepisami prawa, zatrzymanym zagwarantowano jeden ciepty
positek w ciagu dnia. Z uwagi na funkcjonowanie baru przez caty tydzien, nie ma
problemu z zapewnieniem takich positkow osobom zatrzymanym przebywajacym w
Izbie podczas dni ustawowo wolnych od pracy.

Materace, koce 1 poduszki wydawane zatrzymanym w porze nocnej
przechowuje si¢ w magazynie. Tam tez znajduje si¢ szafa z czysta bielizna. Brudna
za$ przechowywana jest w osobnym magazynie.

Pok6j lekarski znajdujacy si¢ za pokojem do porcjowania positkow,
wyposazony byt w dwa krzesta, biurko, lezanke oraz apteczke¢. Lekarz ze Stacji
Pogotowia Ratunkowego w Gizycku wzywany jest w razie konieczno$ci. Osoby
nietrzezwe, trzezwe z widocznymi obrazeniami oraz te sposrod zatrzymanych, ktére
wyraza takie zadanie, sa badane w Samodzielnym Publicznym ZOZ w Gizycku. Koszt
jednego badania ogdlnego wynosi 40 zt (na obecno$¢ narkotykéw — 10 zh) 1 jest w
pelni refinansowany przez Komende Wojewddzka Policji w Olsztynie.

W pomieszczeniu profosa Izby znajduje si¢ biurko, szatka, dwa krzesta, a takze
metalowa szafa, przeznaczona na depozyty osOb zatrzymanych. Ubrania oséb
zatrzymanych przechowywane sa w ptociennych workach zawieszonych na
metalowym wieszaku. Dokumentacja Izby przechowywana jest rowniez w tym
pomieszczeniu.

3. Dane z przeprowadzonych rozmow
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W czasie wizytacji w Izbie przebywato dwoch mezczyzn. Jeden, zatrzymany
w zwiazku z podejrzeniem popelnienia przestgpstwa (jazda rowerem w stanie
nietrzezwos$ci), drugi zas w zwiazku z nakazem doprowadzenia do najblizszej
jednostki penitencjarne;.

Obu zatrzymanym przekazano kopie protokotow zatrzyman, a takze pouczono
o mozliwosci zlozenia w terminie 7 dni od daty zatrzymania zazalenia do sadu
rejonowego. Jeden z rozmowcow podal, iz nie zostal poinformowany o prawie zadania
powiadomienia o zatrzymaniu osoby najblizszej, szkoty lub zaktadu pracy. Na pytanie
0 zapoznanie z przystugujacymi zatrzymanym w Izbie prawami, rozmowcy
odpowiedzieli twierdzaco. Nie wnosili zastrzezen, co do zasadnos$ci samego
zatrzymania. Mezczyzna, wobec ktorego wydano nakaz doprowadzenia do najblizszej
jednostki penitencjarnej zalit sig, iz podczas zatrzymania policjanci nie pozwolili mu
zabra¢ zadnych rzeczy osobistych, w tym okularow.

Regulamin pobytu w Izbie umieszczony jest jedynie na §cianie pokoju profosa.

Kazdy z ankietowanych me¢zczyzn ocenit stan swojego zdrowia w chwili
zatrzymania jako dobry. W zwiazku ze stanem nietrzezwosci mezczyzny podejrzanego
o  popelnienie  przestepstwa, zostal on  przebadany przez lekarza
Samodzielnego Publicznego ZOZ w Gizycku. Drugi z rozmowcow nie zadal poddania
go badaniom.

Zatrzymani, z ktérymi rozmawiano, nie zglosili zastrzezen do stanu
technicznego pomieszczen Izby, oceniajac go jako dos¢ dobry. Nie wnosili oni takze
zadnych uwag, co do sposobu ich traktowania przez funkcjonariuszy petniacych
stuzbe w Izbie, jak rowniez podczas samego zatrzymania. Podali jednakze, iz nie
otrzymali poscieli.

4. Dokumentacja Izby Zatrzyman

W dokumentacji Izby nie stwierdzono przypadkéw zatrzymania osoby na czas
przekraczajacy granice zakreslone prawem. Analiza protokotéw zatrzymania dwoch
mezezyzn, z ktérymi przeprowadzono rozmowy nie wykazata Zadnych uchybien
formalno-prawnych. W odniesieniu do nieletnich, ktorych protokoly zatrzyman
rowniez poddano analizie, zdarzaly si¢ przypadki braku oznaczenia wilasciwej
podstawy prawnej zatrzymania.

Z dokumentacji Izby wynikato, ze w okresie od stycznia do 23 kwietnia 2007 .
w Izbie przebywatly lacznie 374 osoby. Podstawy zatrzyman przybraty nastepujace
wielkosci liczbowe:
- dla potrzeb postepowania przygotowawczego — 194,
- z polecenia sadu — 76,
- w zwiazku z popelnionym wykroczeniem — 4,
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- do wytrzezwienia — 165,
- nieletni — 35.

Osoby zatrzymane nie wnosity zazalen do Sadu Rejonowego w Gizycku
w zwiazku z doprowadzeniem do Izby. Nie odnotowano réwniez zadnego wypadku
nadzwyczajnego.

5. Uwagi ogo6lne 1 wnioski

Ustalenia poczynione przez pracownikow Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich w Policyjnej Izbie Zatrzyman Komendy Powiatowej Policji w
Gizycku, nie ujawnily w odniesieniu do o0s6b zatrzymanych naruszenia
przystugujacych im praw.

Od zatrzymanych mezczyzn, z ktorymi rozmawiano nie odebrano skarg na
traktowanie przez funkcjonariuszy petniacych stuzbe w Izbie.

Zastrzezenia wizytujacych wzbudzito natomiast niepelne wyposazenie
wizytowanych pokojow Izby. Wymogi w tym zakresie okresla rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 21 marca 2003 r. w sprawie
warunkow, jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia w jednostkach organizacyjnych
Policji przeznaczone dla o0s6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia, oraz regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach (Dz. U. Nr 61, poz.
547). Brak drewnianych taboretow przymocowanych do podioza oraz stotow wskazuje
na niewypeltnienie okreslonych prawem wymogdéw, jakie powinny speiniaé tego typu
placowki.

W zwiazku z informacja podana przez zatrzymanych o tym, iz nie wydana
zostala im posciel, postuluje si¢ zadbanie o realizacje zapisu wskazanego wyzej
rozporzadzenia w praktyce.

Konieczne natomiast jest zwrocenie uwagi na respektowanie przez
funkcjonariuszy obowiazku informowania 0s6b zatrzymanych o przystugujacych im
uprawnieniach. Pomocne w tym wzgledzie bytoby umieszczenie regulaminu pobytu w
Izbie w miejscach, w ktorych zatrzymani mogliby w spokoju zapoznaé sig jego
postanowieniami (np. na drzwiach pomieszczen dla zatrzymanych) lub wydawanie im
wspomnianego aktu, z prosba o zwrot po jego przeczytaniu.

W zwiazku z ujawnionymi podczas analizy protokoldw zatrzyman osob
nieletnich brakami w oznaczeniu wilasciwej podstawy prawnej dokonywanego
zatrzymania, zadba¢ nalezy o bardziej rzetelne wypehianie przez policjantoéw
protokotow.

W odpowiedzi na powyzsze uwagi 1 wnioski, dotyczace pomieszczen dla osob
zatrzymanych w Komendzie Powiatowej Policji w Gizycku, Komendant tej jednostki
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poinformowat, i1z zwrdcit si¢ do Komendanta Wojewodzkiego Policji w Olsztynie w
kwestii potrzeby uzupetienia pomieszczen izby o przedmioty wskazane w Informacji
pokontrolnej. Ten natomiast wskazal, iz na 2008 r. planowany jest kompleksowy
remont calej izby.

Ponadto wskazano, ze posciel byla 1 jest wydawana osobom umieszczanym w
pomieszczeniach dla os6b zatrzymanych, a przypadek opisany w Informacji miat
charakter jednostkowy. Poza tym, na drzwiach wewnetrznych kazdej celi
zamieszczone zostaly odpisy Regulaminu pobytu w pomieszczeniach dla o0sob
zatrzymanych. W zwiazku z uwagami dotyczacymi prowadzenia dokumentacji izby,
przeprowadzono szkolenie funkcjonariuszy, aby w przysztosci zapobiec
nieprawidtowosciom w tym zakresie.

IV. Informacja o czynno$ciach przeprowadzonych z upowaznienia Rzecznika
Praw Obywatelskich w pomieszczeniach dla os6b zatrzymanych w
Komendzie Powiatowej Policji w Zambrowie
1. Wprowadzenie
W dniu 22 pazdziernika 2007 r., dzialajac z upowaznienia Rzecznika Praw

Obywatelskich, pracownicy Zespotu Prawa Karnego Wykonawczego Biura Rzecznika

Praw Obywatelskich przeprowadzili czynno$ci majace na celu zbadanie stopnia

poszanowania praw  0sOb  pozbawionych  wolnosci, przebywajacych w

pomieszczeniach dla zatrzymanych Komendy Powiatowej Policji w Zambrowie (w

dalszej czgsci: I1zba Zatrzyman lub Izba), przy Al. Wojska Polskiego 4a.
Przeprowadzone czynnosci polegaty na:

- wystuchaniu  informacji na temat funkcjonowania Izby Zatrzyman
przedstawionych przez Komendanta Powiatowego Policji;

- obejrzeniu wszystkich pomieszczen wykorzystywanych w Izbie;

- analizie dokumentacji prowadzonej w Izbie, w tym: protokotow zatrzyman,
kwitéow depozytowych, ksiazki zatrzymanych, ksiazki przebiegu stuzby oraz
ksiazki wizyt lekarskich.

Po dokonaniu wyzej wymienionych czynno$ci, wstgpne ustalenia
przedstawiono Komendantowi Powiatowemu Policji w Zambrowie.

2. Charakterystyka Izby Zatrzyman

Izba Zatrzyman mies$ci si¢ na parterze budynku Komendy Powiatowej Policji w
Zambrowie. Okna Izby wychodza na teren wewngetrzny oraz zewngtrzny Komendy.
Takie usytuowanie pomieszczen Izby zapewnia wiasciwa izolacje od hatasu.
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Izba przeznaczona jest dla oséb dorostych obu pici. Nie umieszcza si¢ tam
natomiast nieletnich, ktorzy kierowani sa do izby dziecka lub pogotowia
opiekunczego. Izba przeznaczona jest dla zatrzymanych w zwiazku z podejrzeniem
popetnienia przestgpstwa oraz z uwagi na stwarzanie zagrozenia dla zdrowia, zycia
ludzkiego lub mienia. Izba pelni réwniez funkcje izby wytrzezwien. Osadza si¢ w niej
osoby doprowadzone w celu wytrzezwienia z catego powiatu zambrowskiego, bowiem
na tym terenie nie funkcjonuje izba wytrzezwien. Zgodnie z decyzja Komendanta
Wojewodzkiego Policji w Bialymstoku z dnia 30 kwietnia 2004 r., koszt pobytu w
Izbie osoby doprowadzonej w celu wytrzezwienia okreslono na kwoteg 250 zt. Przyjeto
wigc stawke maksymalna wskazana w § 29 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 4
lutego 2004 r. w sprawie trybu doprowadzania, przyjmowania 1 zwalniania 0sob w
stanie nietrzezwos$ci oraz organizacji izb wytrzezwien 1 placowek utworzonych lub
wskazanych przez jednostke samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 20, poz. 192).

Pomieszczenia Izby obsluguje jeden funkcjonariusz Policji, pelniacy stuzbe w
8-godzinnym lub 12-godzinnym systemie zmianowym. W razie zaistnienia takiej
potrzeby, do obstugi Izby przydzielane sa dodatkowe osoby. W przypadku
umieszczenia w Izbie kobiety, zwigzane z tym czynnos$ci stuzbowe wykonuje jedna z
funkcjonariuszek Komendy Powiatowej Policji w Zambrowie.

W Izbie znajduje si¢ 6 jednakowych cel dla zatrzymanych, o powierzchni okoto
13m?. Kazda z nich wyposazona jest w 3 drewniane podesty do spania, z ktérych dwa
sa ze soba zlaczone. Zajmuja one okoto 2 powierzchni celi. W kazdym pomieszczeniu
znajduje si¢ rowniez stol, przytwierdzony do $ciany 1 taboret przymocowany do
podtogi. Przedmioty te nie maja ostrych krawedzi, a stan ich czystosci nie budzi
zastrzezen. Sciany cel, od podlogi do wysokosci okoto 1,5 m, pomalowane sa farba
olejna.

Okna w pomieszczeniach sa male, umieszczone wysoko pod sufitem 1
wykonane ze szkla matowego. W zwiazku z tym, nie zapewniaja one dobrego
doptywu $wiatla dziennego. Od wewnatrz sa one zabezpieczone siatka metalowa oraz
krata. Wymiana powietrza w celach odbywa si¢ poprzez wentylacje grawitacyjna lub
otwarcie okien od zewnatrz. OS$wietlenie sztuczne emitowane jest przez zarOwki
znajdujace si¢ we wngkach, umieszczonych nad drzwiami wejSciowymi do cel,
przestonigtych metalowa siatka. W ocenie wizytujacych nie byto ono wystarczajace do
czytania.

Metalowa siatka ostania réwniez grzejniki centralnego ogrzewania,
zamontowane we wngkach na lewo od wejscia. Podesty do spania sa od nich
odsunigte. W kazdej z cel znajduje si¢ instalacja przyzywowa. W drzwiach
pomieszczen dla zatrzymanych zamontowane sa wizjery, umozliwiajace obserwacje
zachowania osadzonych. Z informacji otrzymanych od funkcjonariuszy wynika, ze
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planuje si¢ rowniez zainstalowanie kamer, umozliwiajacych obserwacje cel, jak 1
korytarza Izby. Stan czysto$ci pomieszczen nie budzit zastrzezen.

Korytarz Izby jest szeroki. Na S$cianach obok drzwi wejSciowych do cel
zamontowano drewniane potki do stawiania naczyn z positkami. Znajduja si¢ tu
roOwniez przyciski instalacji alarmowe;.

W Izbie wyodrgbniono pomieszczenie umywalni, w ktorym zainstalowano
jeden prysznic 1 umywalke. Znajduje si¢ tam rowniez sedes typu tureckiego oraz
pisuar, ktore oddzielone sa od siebie betonowym murkiem, wysokosci okoto 1,5 m.
Sedes jest ostonigty drzwiami, zamontowanymi na wysokos$ci okoto 0,3 m od podtogi i
wysokosci 1 metr. W ten sam sposob ostonigte jest stanowisko prysznicowe. Sciany
pomieszczenia wylozone sa glazura, a podioga jest zmywalna, wykonana z lastryka. W
trakcie wizytacji, z koniecznych srodkow higienicznych, w pomieszczeniu znajdowat
si¢ papier toaletowy oraz mydilo. Jak wynika z informacji uzyskanych od
funkcjonariuszy, osoby umieszczone w Izbie otrzymuja recznik na zadanie. W
drzwiach do umywalni 1 ust¢pu zamontowana jest przezroczysta szyba, wykonana ze
szkta niettukacego. W pomieszczeniu tym znajduje si¢ instalacja przyzywowa.

W Izbie wyodregbniono pokdj wyposazony w zlewozmywak dwukomorowy, z
doprowadzona ciepla 1 zimna woda, szafki wiszace na naczynia, lodowke, kuchenke
elektryczna oraz mikrofalowa. Positki sa dostarczane z pobliskiego baru
gastronomicznego w Zambrowie, z ktorym Komenda Powiatowa Policji podpisata
stosowna umowe. Wydawane sa w naczyniach jednorazowych i dostarczane w razie
potrzeby rowniez w soboty 1 niedziele. Koszt dziennego wyzywienia dla oséb
zatrzymanych wynosi 13,77 zt, przy czym dla kobiet w ciazy 17,21 zt. Z informacji
uzyskanych od funkcjonariuszy wynika, ze osoby doprowadzone w celu
wytrzezwienia otrzymuja do picia kawe, herbate lub napoje.

W Policyjnej Izbie Zatrzyman w Zambrowie nie ma pokoju lekarskiego.
Catodobowe ustugi medyczne §wiadczone sa przez Szpital Miejski w Zambrowie —
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej, na podstawie umowy zawartej w dniu 13
kwietnia 2007 r. z Komenda Wojewddzka Policji w Biatymstoku. Szpital ten udziela
swiadczen  zdrowotnych  osobom  zatrzymanym, doprowadzonym  przez
funkcjonariuszy Komendy Powiatowej Policji w Zambrowie. Nastgpuje to na pisemny
wniosek dyzurnego jednostki policji dokonujacej zatrzymania lub jego wniosek ustny,
gdy u zatrzymanego stwierdzono widoczne obrazenia ciata lub gdy doszlo do utraty
przytomnosci. Sa to wigc czynno$ci przeprowadzane przed umieszczeniem danej
osoby w Policyjnej Izbie Zatrzyman.

Osoby przebywajace w Izbie otrzymuja w porze nocnej, a osoby doprowadzone
w celu wytrzezwienia na czas pobytu — materac, koc (w okresie zimowym dwa koce),
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poduszke 1 poszwy. Rzeczy te przechowywane sa w magazynie. Posciel czysta
przetrzymywana jest w szafie, brudna za$ w zamykanym, plastikowym pojemniku.

Brak jest odrgbnego pomieszczenia do przechowywania rzeczy oddanych do
depozytu. Umieszcza si¢ je w szafkach metalowych, znajdujacych si¢ poza
pomieszczeniami Izby, za krata zamykajaca wejscie. W korytarzu Izby znajduje sie
dodatkowo wydzielona szafka metalowa przeznaczona na rzeczy osob zatrzymanych -
chorych zakaznie, osobna za$ na rzeczy zatrzymanych w celu wytrzezwienia

Izba dyzurna jest wyposazona w niezbedny sprzet, otwierana bariere drewniang
1 instalacje telefoniczng posiadajaca potaczenie wytacznie z dyzurnym jednostki. Stan
znajdujacych si¢ tam urzadzen nie budzi zastrzezen. W dyzurce osoby przebywajace w
Izbie moga rowniez pali¢ pod nadzorem funkcjonariuszy. Na prawo od wejscia do niej
zainstalowana jest instalacja przyzywowa. Dodatkowo znajduja si¢ tam haczyki do
powieszenia ubran, apteczka (w dniu wizytacji byla wyposazona) oraz tablica
ogloszen. Powieszony jest na niej migdzy innymi wykaz aktow prawnych
stanowiacych podstawe zatrzymania. Podczas czynnosci przeprowadzanych przez
pracownikéw Biura Rzecznika, Regulamin pobytu o0s6b umieszczonych w
pomieszczeniach jednostek organizacyjnych policji, przeznaczonych dla osob
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, nie byl umieszczony w
widocznym miejscu, dostgpnym dla przebywajacych w Izbie. Stwierdzono natomiast,
ze egzemplarz Regulaminu znajdowal si¢ w zbiorze aktow prawnych,
przechowywanych w izbie dyzurne;j.

W Izbie nie umieszcza si¢ tymczasowo aresztowanych oraz skazanych. Nie jest
wigc ona wyposazona w plac spacerowy, ani pokdj widzen.

3. Dokumentacja Izby Zatrzyman

Wizytujacy zapoznali si¢ z dostgpna w Izbie dokumentacja, tj. ksiazka
zatrzymanych, ksiazka przebiegu stluzby, kwitami depozytowymi, ksiazka wizyt
lekarskich oraz protokotami zatrzymania.

7 dokumentacji Izby wynika, ze w 2007 r. (do dnia wizytacji) Komenda
Powiatowa Policji w Zambrowie zatrzymata 268 osob (liczba ta obejmuje réwniez
osoby zatrzymane bez osadzenia). Spos$rod osadzonych w Izbie, 99 0so6b zostato
doprowadzonych w celu wytrzezwienia - wszyscy zostali poddani badaniom lekarskim
przed osadzeniem w Izbie. Ponadto, jak wynika z zapisow w ksiazce wizyt lekarskich,
oprocz badan przeprowadzanych w szpitalu miejskim przed osadzeniem, 3 osoby
zatrzymane zostato dodatkowo przebadane przez lekarza na miejscu w Izbie.

W  dokumentacji Izby nie stwierdzono przypadkoéw  zatrzymania
poszczegolnych o0sOb na czas przekraczajacy granice zakre§lone prawem. Analiza
protokotow zatrzyman wykazata w kilku przypadkach nieprawidlowos$ci, w postaci
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braku podpisu osoby zatrzymanej, potwierdzajacego otrzymanie kopii protokotu.
Ponadto, kwity depozytowe nie byly wypehliane prawidiowo. Brakowato podpisu
drugiego funkcjonariusza w sytuacji odmowy zlozenia podpisu przez osobg
zatrzymang. Kilkakrotnie niewypelniona byla rowniez cze$s¢ kwitu depozytowego,
dotyczaca odbioru depozytu.

4. Uwagi ogolne 1 wnioski

Ustalenia poczynione przez pracownikow Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich w Policyjnej Izbie Zatrzyman w Zambrowie pozwalaja na
stwierdzenie, ze podstawowe zadanie przypisane przez prawodawce tego typu
placowkom, jakim jest izolowanie 0sOb zatrzymanych, jest przez Izbe realizowane
prawidtowo. W sposob wiasciwy pelni ona takze funkcj¢ izby wytrzezwien, realizujac
przepisy ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 zapobieganiu alkoholizmowi. W trakcie
wizyty nie odnotowano uchybien w okreslaniu podstaw zatrzymania 1 umieszczania w
Izbie, jak 1 czasu jego trwania.

Wymogi w zakresie stanu technicznego pomieszczen izb zatrzyman okresla
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i1 Administracji z dnia 21 marca 2003 r.
w sprawie warunkow, jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia w jednostkach
organizacyjnych Policji przeznaczone dla 0sob zatrzymanych lub doprowadzonych w
celu wytrzezwienia, oraz regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach (Dz. U. Nr 61,
poz. 547).

Pokoje dla 0s6b umieszczonych w Izbie wyposazone sa w 3 prycze, w tym 2
potaczone ze soba, podczas gdy powinny by¢ one rozdzielone. Funkcjonariusze
zapewniali jednak, ze majac na wzgledzie obowiazujace regulacje prawne, w
pomieszczeniach umieszcza si¢ maksymalnie 2 osoby. W dniu wizytacji brakowato
wydzielonego pomieszczenia na przechowywanie rzeczy oddanych do depozytu. W
Izbie nie bylto takze pokoju lekarskiego. Jego zorganizowanie jest wymagane
przepisami wymienionego rozporzadzenia, w celu zapewnienia wlasciwej opieki
lekarskiej przebywajacym w Izbie.

Ponadto, w celu wlasciwej realizacji praw osob umieszczonych w Izbie, nalezy
zapewni¢ lepszy doptyw $wiatta dziennego oraz wilasciwe natezenie oswietlenia
elektrycznego w celach. Punkty $wietlne powinny by¢ umieszczone na suficie, co
wplynie na rownomierne oswietlenie pomieszczen. Konieczne jest takze zapewnienie,
osobom zatrzymanym lub doprowadzonym w celu wytrzezwienia, mozliwosci
zapoznania si¢ z Regulaminem pobytu w Izbie oraz wtasciwe informowanie osoéb tam
umieszczonych o przyslugujacych im prawach. Nalezy réwniez wyeliminowac
zdarzajace si¢ nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia dokumentacji Izby, ktore
zostaly wskazane w niniejszej Informac;ji.
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Ponadto, nalezy rozwazy¢, czy wysokos¢ kosztu pobytu osoby przyjetej] w celu
wytrzezwienia, okreslona na kwotg 250 zi, jest uzasadniona. Nalezy wzia¢ pod uwagg,
ze standard $wiadczonej] w Izbie opieki nad osobami doprowadzonymi w celu
wytrzezwienia jest nizszy niz w izbach wytrzezwien. Nie jest wigc stuszne 1
sprawiedliwe naktadanie na osoby zatrzymane do wytrzezwienia, maksymalnej
wysokosci optaty. Nie odzwierciedla to bowiem kosztow ponoszonych przez jednostke
Policji 1 moze by¢ traktowane jako forma represji wobec osoby nietrzezwe;.

W zwiazku z przestaniem powyzszej Informacji do jednostki wizytowanej oraz
organOw nadrzednych, do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wplyneta odpowiedz
z Komendy Wojewodzkiej Policji w Biatymstoku. Komendant poinformowal, ze w
terminie marzec-maj 2008 r. planowany jest remont pomieszczen dla oséb
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia w Zambrowie. Ponadto,
zgodnie z zaleceniami pokontrolnymi, na tablicy informacyjnej w izbie dyzurnej zostat
wywieszony Regulamin pobytu w pomieszczeniach dla osob zatrzymanych. Osoby
umieszczane tam sa rowniez kazdorazowo informowane o przyslugujacych im
prawach. Poza tym, w ramach odpraw kadry kierownicze; Komendy Powiatowe]
Policji w Zambrowie oraz szkolen dla policjantow, zwrocono uwage na kwesti¢
prawidlowego prowadzenia dokumentacji izby, w tym zwlaszcza protokolow
zatrzyman oraz kwitdw depozytowych. Jezeli za§ chodzi o optatg pobierana od osoby
doprowadzonej] w celu wytrzezwienia, Komendant zwrocit uwage, ze optata w
wysokosci 250 zl zostata okreslona w oparciu o kalkulacje faktycznych kosztow
dobowych, ponoszonych przez jednostki Policji wojewddztwa podlaskiego.

W zwiazku jednak z duzymi rozbieznosciami w wysokosci optat pobieranych
od o0sO6b nietrzezwych w poszczegdlnych wojewddztwach, Rzecznik Praw
Obywatelskich zwrocit si¢ do Wicepremiera 1 Ministra Spraw Wewngtrznych 1
Administracji z wnioskiem o ujednolicenie w catym kraju wysokos$ci optaty pobieranej
od 0s6b doprowadzonych do jednostek organizacyjnych Policji w celu wytrzezwienia.

Obecnie optaty te sa ujednolicone w skali wojewodztw. Zdaniem Rzecznika nie
jest to stuszne rozwiazanie, gdyz koszty ponoszone w zwiazku z zatrzymaniem 1
pobytem o0s0b doprowadzonych w celu wytrzezwienia oraz standard pomieszczen
policyjnych izb zatrzyman sa podobne we wszystkich jednostkach organizacyjnych
Policji.

Rzecznik zwroécit si¢ takze z prosba o zmiang redakcji § 3 ust. 1 Regulaminu
pobytu 0s6b umieszczonych w pomieszczeniach jednostek organizacyjnych Policji
przeznaczonych dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia,
stanowiacego zalacznik do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 21 marca 2003 r. w sprawie warunkow, jakim powinny
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odpowiada¢ pomieszczenia w jednostkach organizacyjnych Policji przeznaczone dla
0s0b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, oraz regulaminu
pobytu w tych pomieszczeniach, w taki sposdb, aby byt on zgodny z § 4 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 4 lutego 2004 r. w sprawie trybu
doprowadzania, przyjmowania 1 zwalniania osOb w stanie nietrzezwosci oraz
organizacji izb wytrzezwien 1 placowek utworzonych lub wskazanych przez jednostke
samorzadu terytorialnego.

W odpowiedzi na to wystapienie Minister wskazal, ze niezgodno$¢ regulacji
wskazanych przez Rzecznika aktow prawnych, w zakresie zasadnosci
przeprowadzania badan lekarskich wobec o0so6b doprowadzonych w celu
wytrzezwienia do policyjnych pomieszczen, zostanie wyeliminowana. Natomiast w
kwestii optaty pobieranej przez Policj¢ od osoby nietrzezwej, Minister podkreslit, ze
postulat ten jest mozliwy do zrealizowania, jednak powstaje watpliwos¢, czy odgorne
ustalenie wysokosci przedmiotowej optaty, bez wyraznej podstawy prawnej, nie
bedzie stanowito ingerencji w kompetencje kierownikow panstwowych jednostek
budzetowych, jakimi sa komendanci wojewddzcy Policji. Zgodnie bowiem z ustawa o
finansach publicznych, ponosza oni odpowiedzialnos¢ za catos¢ gospodarki
finansowej. W tym przypadku, odpowiadaja za ustalenie i dochodzenie naleznosci
stanowiacych dochody budzetu panstwa.

B. Zaklady Karne
V. Informacja o czynnosciach przeprowadzonych z upowaznienia Rzecznika

Praw Obywatelskich w Zakladzie Karnym Nr 1 w Grudziagdzu oraz

funkcjonujacym przy nim Domu Matki i Dziecka.

Wizytacja zostata przeprowadzona przez przedstawiciela Rzecznika Praw
Obywatelskich z Zespolu Prawa Karnego Wykonawczego, w zwiazku ze skargami
meza jednej z osadzonych w jednostce. Bezposrednia rozmowa z tymczasowo
aresztowana kobieta nie byta mozliwa wobec zazadania przez prokuratora ztozenia
wniosku o widzenie przez pracownika Biura RPO. Przedstawicielka Rzecznika
Praw Obywatelskich nie ztozyta stosownego wniosku poniewaz Rzecznik posiada
samoistne uprawnienie do rozméw z osobami pozbawionymi wolno$ci, w tym z
tymczasowo aresztowanymi. Wynika ono z art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich. Potwierdzaja go rowniez przepisy
Kodeksu karnego wykonawczego (art. 102 pkt 10 w zw. z art. 214 §1). W tej
sytuacji wystapienie z prosba o widzenie z osadzona stworzytoby niedopuszczalny
precedens, ktory mogitby doprowadzi¢ do ostabienia mozliwosci dziatania
Rzecznika na rzecz innych oso6b tymczasowo aresztowanych.
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Mimo iz nie doszto do indywidualne; rozmowy, bez $wiadkow,
przeprowadzono odpowiednie ustalenia w miejscu pobytow tymczasowo
aresztowanej 1 jej dziecka, tj. na Oddziale Ginekologiczno - Potozniczym ZK Nr 1
w Grudziadzu, w Domu dla Matki i Dziecka przy tym samym ZK oraz w Szpitalu
Miejskim w Grudziadzu. Dokonano takze analizy udostgpnionych na miejscu
dokumentow. Wynika z nich, ze po wykonaniu badania KTG 1 zapoznaniu si¢ z
karta przebiegu ciazy, biegly sadowy w zakresie ginekologii i potoznictwa przy
SO w Krakowie stwierdzit, ze ,,...aktualny stan zdrowia zatrzymanej umozliwia
uczestniczenie w czynnos$ciach procesowych z zastrzezeniem zawartym w punkcie
nastgpnym. Mozliwo$¢ uczestnictwa wynika z braku skarg, braku aktywnosci
skurczowej macicy oraz ciagzowym ksztalcie szyjki macicy (wywiad, zapis KTG,
badanie wilasne). W chwili obecnej badana moze by¢ zatrzymana czasowo. Czas
zatrzymania wynika z teoretycznej dojrzato$ci do porodu obejmujacej przedziat
10-dniowy przed 1 po dacie obliczonej teoretycznie (14.12.06 r.), co w tym
przypadku oznacza 4.12.2006 r. Zatrzymanie dluzsze, tj. po wskazanej dacie
4.12.2006 r., winno by¢ realizowane w warunkach umozliwiajacych bezpieczne
odbycie porodu. Ze wzgledu na aktualna dojrzatos¢ ptodu (37 tygodni) istnieje
teoretyczna mozliwos¢ wystapienia porodu w ciggu najblizszych dni, co skutkuje
konieczno$cia konsultacji lekarskiej w przypadku zmiany obecnego stanu
(zglaszanie przez Dbadana czynnos$ci skurczowej macicy, pogorszenie
samopoczucia badz pojawienie si¢ innych objawow)”.

Wykonanie postanowienia o tymczasowym aresztowaniu w stosunku do
osoby w wysoko zaawansowanej ciazy reguluja przepisy rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwos$ci z dnia 13.01.2004 r. w sprawie czynnosci administracyjnych
zwiazanych z wykonywaniem tymczasowego aresztowania ... (Dz. U. Nr 15, poz.
142). Zgodnie z § 33 ust 2 1 ust. 4 tego rozporzadzenia, kobieta powyzej 28
miesigca ciazy generalnie nie podlega przyjeciu do aresztu tymczasowego, jednak
przepisu tego nie stosuje si¢ wobec osoby doprowadzonej do aresztu Sledczego,
przy ktorym funkcjonuje szpital z oddzialem mogacym zapewnié¢ specjalistyczna
opieke lekarska (jesli zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze stan zdrowia osoby
doprowadzonej nie pozwala na jej przyjecie, decyzje w tym przedmiocie wydaje
si¢ na podstawie dorgczonego przez organ doprowadzajacy dokumentu
sporzadzonego przez lekarza, réwniez - lekarza zaktadu opieki zdrowotnej dla
0oso6b  pozbawionych wolnos$ci aresztu S$ledczego, do ktorego nastapito
doprowadzenie -§ 33 ust. 5). W omawianym przypadku Zaktad Karny nr 1 w
Grudziadzu dysponowal wilasciwym oddzialem szpitalnym, co umozliwiato
wykonanie tymczasowego aresztowania w sposéb zgodny z art. 260 Kpk.
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W zwiazku z analiza sytuacji tymczasowo aresztowanej kobiety,
stwierdzono, iz brakuje przepisoOw regulujacych kwestie konwojowania kobiet w
ciazy. Zalacznik do Rozkazu Nr 2/95 Komendanta Gidéwnego Policji z dnia
3.04.1995 r. w S$wietle Konstytucji RP nie jest bowiem zrdédlem prawa
powszechnie obowiazujacego. Wypada jednak wspomnie¢, ze jego zapisy byty
zblizone. Zgodnie z § 13, od wykonywania konwoju nalezalo bowiem odstapi¢ w
przypadku zaswiadczenia lekarskiego stwierdzajacego, ze skazana kobieta jest w
ciazy powyzej siddmego miesiaca lub jest matka karmiaca dziecko piersia, chyba
ze sad pisemnie polecit przyja¢ ja do zaktadu karnego. Nie ulega jednak
watpliwosci, ze konwojowanie jest czynnoScia bedaca konsekwencja
postanowienia o tymczasowym aresztowaniu - z § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 2 lutego 1999 r. w sprawie
szczegdlowego zakresu zadan 1 zasad organizacji policji sadowej (Dz. U. Nr 12,
poz. 106) wynika, ze jednym z jej zadan jest konwojowanie 1 doprowadzanie oséb
na polecenie saddéw, prokuratorow 1 wlasciwych komendantéw Policji. Z
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 21 czerwca 2002
r. w sprawie badan lekarskich oséb zatrzymanych przez Policj¢ mozna wnioskowac,
ze w przypadku tymczasowo aresztowanej, ktorej sprawe na miejscu badano, miat
odpowiednie zastosowanie jego § 3 ust. 3 - ,Jezeli stan zdrowia osoby zatrzymane;j
wskazuje na potrzebe uzycia do jej przewiezienia specjalnego srodka transportu
sanitarnego, przewiezienia dokonuje si¢ takim $rodkiem, a w szczegdlnosci srodkiem
pogotowia ratunkowego™.

7Z dodatkowych informacji przestanych z Prokuratury Apelacyjne; w
Katowicach wynika natomiast, ze po ustaleniu, iz zar6wno Pogotowie Ratunkowe w
Katowicach, jak 1 inne placéwki publicznej stuzby zdrowia nie $§wiadcza ushug w
zakresie transportu medycznego - prokuratura zwrécita si¢ do firmy prywatnej w
Katowicach o zapewnienie ambulansu dla osoby cigzarnej. Przed transportem lekarz
medycyny z tej firmy przeprowadzit z tymczasowo aresztowana odpowiedni wywiad.
W ambulansie, ktorym Ja konwojowano znajdowali si¢ dwaj ratownicy medyczni,
lekarz oraz kobieta - funkcjonariusz CBS.

Ustalono, z¢ w ZK nr 1 w Grudziadzu istniala rowniez mozliwosc
zweryfikowania stanu zdrowia osadzonej zgodnie z powotywanym wyzej przepisem -
§ 33 ust. 5 rozporzadzenia z 13.01.2004 r., gdyz w nocy mozna wezwac na Oddziat
Ginekologiczno - Potozniczy dwoje lekarzy - ginekologow, ktérzy sa ,,pod
telefonem”. Jak podaja pracownicy tego oddzialu, tymczasowo aresztowana
zostala przyjeta bezposrednio na Oddziat Ginekologiczno - Potozniczy. W
komplecie dokumentow 1 badan zlecanych przez lekarza prowadzacego wczesniej
ciazg, pracownicy oddziatu nie doszukali si¢ niepokojacych informacji.
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Zaawansowanie ciazy nakazywato pozostawienie osadzonej w oddziale. Do czasu
zaobserwowania wahan tetna ptodu stosowano wobec niej standardowe procedury,
znajdujace szczegdlowe odzwierciedlenie w dokumentacji medycznej. Po
wystapieniu zaburzen, osadzona przewieziona zostata do Szpitala Miejskiego.

W Zaktadzie Karnym Nr 1 w Grudziadzu, jak we wszystkich jednostkach
penitencjarnych w kraju, przekroczono normy zaludnienia. Budynek sposobi si¢ do
koniecznego remontu, na ktory pozyskano pieniadze. Fatalny jest stan tazni. Przy
tych wszystkich trudnosciach warunki pobytu tymczasowo aresztowanej 1 tak sa
nieporéwnywalnie lepsze, niz w ktorymkolwiek z aresztow tymczasowych. Moze
tez liczy¢ na stala pomoc 1 opieke fachowego personelu. W Domu Matki i
Dziecka, ktory zajmuje dwa pigtra budynku, zatrudnieni sa: lekarz pediatra,
pielggniarka oddzialowa oraz 5 pielegniarek na etacie, dietetyczka, kierownik
DMiDz, a ,,dochodzaco” takze wychowawca 1 psycholog.

Ponadto, ustalono ze prokurator wydal zezwolenie na przestuchanie
tymczasowo aresztowanej przez dwoch funkcjonariuszy CBS KGP w szpitalu
miejskim. Takie przestuchanie musi budzi¢ watpliwosci co do jego legalnosci nie
tylko dlatego, ze dowodd uzyskany w warunkach wskazanych w art. 171 § 7 Kpk
powinien by¢ zdyskwalifikowany (chociaz do organu procesowego nalezy ocena, czy
warunki te zaistniaty), ale takze z uwagi na fakt wyznaczenia przestuchania na okres
tuz przed rozwiazaniem 1 prébe przeprowadzenia przestuchania nieomal w toku
porodu.

Powotane wyzej przepisy, zawierajace rozwiazania dotyczace kobiet w
zaawansowanej ciazy, formalnie rzecz ujmujac, nie zostaty naruszone w przypadku
kobiety, ktorej sprawg badano na miejscu w Zaktadzie Karnym Nr 1 w Grudziadzu.
Jednakze panstwo powinno tez zapewnia¢, aby czynnosci procesowe stosowane wobec
tej grupy kobiet nie daty si¢ opisywa¢ w kategoriach nieludzkiego i1 okrutnego
traktowania. Przebieg 1 metody postgpowania karnego nie moga przynosi¢ udreki i
trudno$ci przekraczajacych nieunikniony poziom cierpienia, ktory wiaze si¢ z
prowadzonym postepowaniem. Zadecydowanie o przestuchaniu aresztowanej w
ostatnim tygodniu przed porodem, nieodstapienie od przeprowadzenia przestuchania
mimo porodu w toku, w koncu - sama decyzja o aresztowaniu kobiety w okresie
bliskim rozwiazania, a w nastgpstwie - o Jej wielogodzinnym konwojowaniu do
aresztu z oddziatem szpitalnym, to przyktady wskazujace, ze konieczny jest nie tylko
przeglad praktyki stosowania prawa, ale réwniez obowiazujacych przepisow w
kontekscie uszczelnienia zasad ochrony praw tej grupy osob w postepowaniu
przygotowawczym.

Poza tym, opisywany przypadek ilustruje nieracjonalnie okrutne traktowanie
kobiety bliskiej porodu 1 obliguyje Rzecznika do skierowania do Ministra
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Sprawiedliwo$ci zapytania o sposéb wypetnienia zobowiazania panstwa polskiego
wynikajacego z art. 16 w zw. z art. 10 do 13 Konwencji w sprawie zakazu stosowania
tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania
(Dz. U. z 1989 r. Nr 63 , poz. 378), art. 3 Konwencji o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284), jak 1 gwarancji zawartej w
art. 40 Konstytucji RP.

W zwiazku z powyzsza Informacja, Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit do
Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji wskazujac, ze brakuje przepiséw
regulujacych zasady konwojowania kobiet w ciazy oraz innych osob, ktorych
przewozenie ze wzgledu na stan zdrowia lub wiek obarczone jest ryzykiem. Przypadek
konwojowania na bardzo dtugiej trasie kobiety w 37 tygodniu ciazy nalezy uznac za
przyktad  okrutnego, nieludzkiego traktowania tymczasowo aresztowanej.
Obowiazujace przepisy w bardzo ogoélny sposéb odnosza si¢ bowiem do
konwojowania przez Policje. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji wskazuje, ze
Policja wykonuje czynno$ci na polecenie sadu, prokuratora, organdow administracji
panstwowej 1 samorzadu terytorialnego w zakresie, w jakim obowiazek ten zostat
okreslony w odrgbnych ustawach. Natomiast rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 2 lutego 1999 r. w sprawie szczegdlowego
zakresu zadan 1 zasad organizacji policji sadowej wskazuje tylko, ze jednym z zadan
tej policji jest konwojowanie 1 doprowadzanie oséb na polecenie sadow, prokuratorow
1 wlasciwych komendantow Policji. W praktyce stosowany jest rowniez zatacznik do
Rozkazu Nr 2/95 Komendanta Giéwnego Policji z dnia 3 kwietnia 1995 r. w sprawie
wykonywania przez policjantow stuzby konwojowej, ktory nie jest zrodtem prawa
powszechnie obowigzujacego w Rzeczypospolitej Polskiej. Stad wskazano na
konieczno$¢ uregulowania zasad konwojowania osoéb wymagajacych szczegdlnej
ochrony. W przeciwnym razie mozemy bowiem narazi¢ si¢ na zarzut okrutnego oraz
nieludzkiego traktowania.

VI. Informacja o czynnosSciach przeprowadzonych z upowaznienia
Rzecznika Praw Obywatelskich w Zakladzie Karnym w Sztumie.
1. Wprowadzenie
Dziatajac z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich do Zaktadu Karnego
w Sztumie udali si¢ pracownicy Zespotu Prawa Karnego Wykonawczego oraz
pracownicy Zespolu Terenowego Biura RPO w Gdansku. Celem wizyty bylo
sprawdzenie stanu poszanowania praw osob pozbawionych wolnosci.
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W dniach 10-12 wrzesnia 2007 r. wykonano w jednostce nastepujace

czynnosci:

przeprowadzono rozmowg¢ z dyrektorem 1 wicedyrektorem Zaktadu o
funkcjonowaniu jednostki 1 podstawowych problemach z tym zwiazanych,
dokonano ogladu terenu, budynkow 1 podstawowych pomieszczen Zaktadu
Karnego, w tym: obiektow kuchni, pralni, ambulatorium, sal widzen z bufetem,
kaplicy, biblioteki ogoélnej, magazyndéw depozytéw, dzialu ewidencji,
stanowiska dowodzenia z monitoringiem jednostki, pél spacerowych, swietlic,
znacznej czesci cel mieszkalnych w poszczegdlnych oddziatach Zaktadu, cel
zabezpieczajacych, pomieszczen szkoly i biblioteki szkolnej, warsztatow oraz
pracowni terapii zajeciowej,

objeto rozmowami w cztery oczy - wedlug kwestionariusza specyfikujacego
podstawowe kwestie zwiazane z poszanowaniem praw przystugujacych
osobom pozbawionym wolnosci - 127 osob, tj ok. 10% osadzonych (w tym
123 skazanych i 4 tymczasowo aresztowanych),

przyjeto na piSmie od osadzonych kilkanascie skarg 1 présb, czgs¢ z nich
rozpatrzono na miejscu,

dokonano analizy stosowania S$rodkoOw przymusu bezposredniego 1 kary
osadzenia w celi 1zolacyjnej,

zbadano warunki zatrudnienia skazanych,

przy dokonywaniu kazdego z przedstawionych dziatan identyfikowano
informacje, pozwalajace na oceng skutkow przeludnienia Zaktadu.

Na spotkaniu podsumowujacym wizyte, Dyrektor Zespotu 1 pracownicy Biura

Rzecznika Praw Obywatelskich przedstawili swoje wstgpne ustalenia 1 wnioski oraz

wystuchali uwag 1 wyjasnien ze strony osob reprezentujacych kierownictwo jednostki,

w tym Panow dyrektora i zastepcy dyrektora.

2. Ogolna charakterystyka Zaktadu
Zaktad Karny w Sztumie jest jednostka penitencjarng typu zamknigtego

przeznaczong dla recydywistow penitencjarnych. Funkcjonuja ~w niej rowniez
oddziaty:

typu pototwartego,

dla osadzonych stwarzajacych powazne zagrozenie spoteczne lub dla
bezpieczenstwa zaktadu (dalej okreslany jako oddziat N),

aresztu Sledczego,

dwa oddziaty terapeutyczne dla skazanych z niepsychotycznymi zaburzeniami
psychicznymi lub uposledzonych umystowo.
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Zaktad Karny w Sztumie stanowi imponujacy kompleks budynkow, ktore
zajmuja ogdlem 7.692 m’ powierzchni, z centralnie polozonym czteroramiennym
pawilonem mieszkalnym. Wedlug aktualnego wypisu z rejestru gruntow, Zaktad
potozony jest na dziatkach o powierzchni ogolnej 3,0944 ha, przy czym teren dawnego
przedsigbiorstwa przywigziennego lezy poza czterometrowym murem ze straznicami
otaczajacym budynki Zaktadu.

Od ostatniej planowej wizyty pracownikéw Biura RPO w Zaktadzie w Sztumie,
ktora miata miejsce w dniach 2- 4.09.1998 r., znacznemu polepszeniu ulegt standard
pomieszczen Zaktadu. Dotyczy to zwlaszcza czesSci administracyjnej, kuchni, pralni
oraz pomieszczen socjalnych funkcjonariuszy.

Przeprowadzono remont bramy gltownej, nieprzejezdnej wczesniej dla
wigkszych samochodéw, a tym samym niespetniajacej wymogdéw ochrony
przeciwpozarowej. Naprawiono przeciekajacy, szklany dach nad skrzyditami A, B 1 D
budynku mieszkalnego. Pokryty zostal materiatem, ktéry przepuszcza $wiatlo, a
jednoczesnie stanowi dobrg izolacje termiczna.

W wyremontowanej 1 dobrze wyposazonej kuchni w przemyslany sposob
zorganizowany jest ciag technologiczny, co sprzyja utrzymaniu wymogow higieny.

Pralnia, ktorej stan techniczny w 1998 r. byl bardzo zty, funkcjonuje obecnie w
estetycznych, nowoczesnie wyposazonych pomieszczeniach i obstuguje takze inne
jednostki penitencjarne Okregu gdanskiego. Odrebny cykl transportowania, odkazania
1 prania dotyczy bielizny, co do ktérej zachodzi podejrzenie zainfekowania albo
skazenia.

Pojawity si¢ nowoczesne urzadzenia w warsztatach, gdzie prowadzona jest
nauka zawodu.

Poprawiono nawierzchnig traktu jezdnego wewnatrz Zaktadu (od strony pralni),
a na plac wprowadzono zielen. Obecnie prowadzone sa podobne prace po drugiej
stronie pawilonu mieszkalnego.

3. Warunki pobytu
W dniu 10.09.2007 r., przy ogolnej liczbie 1050 miejsc w Zaktadzie,
przebywaty w nim 1344 osoby (ewidencyjnie o 2 wigcej), w tym:

. w oddziatach terapeutycznych dysponujacych 105 miejscami - 138 skazanych
(w dniu wizyty 154 przebywajacych w jednostce skazanych zaklasyfikowanych
bylo do odbywania kary w tym systemie, z czego 1 osoba - w zakladzie
pototwartym)

. w oddziale pélotwartym z 74 miejscami - 87 skazanych (24 skazanych
zaklasyfikowanych do oddziatu pototwartego przebywalo w oddziatach
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zamknigtych - dotyczyto to 0s6b bezposrednio przed przemieszczeniem, a takze
skazanych zatrudnionych -. roznoszacych posiitki, fryzjera),

. w oddziale N wyznaczonym dla 0sob ,niebezpiecznych”, dysponujacym 23
miejscami byto osadzonych 20 osob,

. w oddziale aresztu $ledczego, w ktoérym sa 72 miejsca zakwaterowania - 32
tymczasowo aresztowanych oraz 43 skazanych z grupami klasyfikacyjnymi P,
M 1R (pojemnos$¢ oddziatu aresztu jest ruchoma).

a) warunki pobytu w celach i utrzymania higieny osobiste;]

Zaktad Karny w Sztumie budowany byl w latach 1910-1914 (skrzydto C
dobudowano w latach 30-tych), na wzér amerykanskiego systemu celkowego, a wigc
dominowaty w nim cele jednoosobowe. Obecnie sa one w wigkszosci celami
dwuosobowymi, a niekiedy, w zwiazku z przeludnieniem, mieszcza si¢ w nich 3
osoby.

Wsrod 409 cel mieszkalnych Zaktadu, do ktorych wlicza si¢ izby chorych (3) 1
cele izolacyjne (2) znajduje sig:

. 38 cel jednoosobowych (w tym 2 izby chorych, 2 cele izolacyjne i 19 cel na

oddziale N),

. 300 - dwuosobowych (w tym 2 na oddziale N),
. 3 - trzyosobowe,

° 3 - czteroosobowe ,

. 35 - piecioosobowych (w tym izba chorych)

° 2 - sze$cioosobowe,

. 25 - siedmioosobowych,
° 2 - dziewigcioosobowe,
. 1 - jedenastoosobowa.

Z informacji kierownika ambulatorium wynika, ze dwie cele na Oddziale I
przeznaczone sa dla 0séb niepetnosprawnych.

Substancja techniczna pomieszczen, w ktorych przebywaja skazani, jest
relatywnie bardziej zuzyta 1 mniej nowoczesna, niz innych pomieszczen Zaktadu.
Okna zostaly wymienione jedynie w pawilonie D, przed remontem jest tez czg$¢
korytarzy.

Norma 3 m” zachowana jest w 30 celach. Powierzchnia 286 cel dwuosobowych
uniemozliwia zabudowe kacika sanitarnego. Kaciki oddziela w nich tylko zastona z
materialu, cze¢sto - niewystarczajaco dtuga lub szeroka. Zagospodarowana jest cata
powierzchnia - oprocz dwoch 16zek z waskim przejSciem, kacika sanitarnego, jest
jeszcze stolik, a bezposrednio nad nim najczesciej potka na maty telewizor. W VII 1
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VIII oddziale terapeutycznym (II 1 III p. skrzydta D) mieszcza si¢ w ten sposob
nierzadko trzy osoby (przy wstawieniu jednego 16zka pigtrowego).

W wigkszosci cel jest tylko zimna woda. Posiadanie czajnika 1 przedtuzacza,
uzaleznione od zgody dyrektora, umozliwia osadzonym podgrzewanie wody.

Okna zapewniaja wystarczajacy do czytania doplyw $wiatta dziennego, nie
sprawia tez trudnosci wietrzenie cel.

Wyposazenie cel jest zuzyte. Skazani z oddziatow terapeutycznych uwazaja, ze
maja je relatywnie najgorsze.

Laznia miesci si¢ na parterze. Niewielkie pomieszczenie wyposazone jest w 24
stanowiska z prysznicami. Jest oddzielne pomieszczenie dla osadzonych
niepelnosprawnych - z wanng 1 uchwytem. Kapiel odbywa si¢ w sposob nastepujacy,
jednakowo we wszystkich jednostkach Okrggu gdanskiego: po 3 minutach doptywu
wody z prysznica nast¢puje przerwa (czas na namydlenie) 1 znowu przez kolejne 3
minuty ptynie woda.

Bardzo zniszczona jest nawierzchnia korytarzy - galeryjek, ktore oplataja pigtra
budynku mieszkalnego - dos$¢ glebokie dziury zagrazaja wypadkiem osobom
sprawnym (zaréwno skazanym, jak 1 funkcjonariuszom) i z pewnoscia znacznie
utrudniaja funkcjonowanie skazanym z zaburzeniami uktadu ruchu, ktérych co
najmniej kilku przebywa w oddziatach terapeutycznych na drugim i trzecim pigtrze.

Skazani nosza ubrania skarbowe (moga mie¢ rowniez jeden komplet odziezy
wlasnej) - ich stan jest odpowiedni. Tymczasowo aresztowani korzystaja z odziezy
wlasnej; jedynie na prosbe, po uzyskaniu indywidualnej zgody dyrektora, otrzymuja
odziez wigzienna.

Zaktad dysponuje jedna sala widzen. Wydzielono czes¢ do realizacji widzen
bezdozorowych oraz widzen udzielanych w sposob uniemozliwiajacy bezposredni
kontakt. Na pozostalej powierzchni sa stoliki i1 taborety dla osob odbywajacych
widzenie w obecno$ci funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej. Podczas poprzedniej
wizyty pracownikéw Biura RPO skazani skarzyli si¢ na panujacy ttok, obecnie skargi
dotycza najczesciej dlugiego czasu oczekiwania na widzenie (3-4 godziny). Jednostka
zapewnia wizytujacym ochroneg danych osobowych - wywolywanie 0s6b na widzenie
odbywa si¢ wedlug nadanego numerka, nie za$ po nazwisku.

W oddziatach mieszkalnych sa telefoniczne aparaty samoinkasujace. Kazdy
osadzony ma prawo do korzystania z nich 1 raz w tygodniu przez 5 minut, na wlasny
koszt. Rozmowy sa kontrolowane.

Zaktad dysponuje duzym polem spacerowym z zadaszona altang znacznych
rozmiaréw, umozliwiajaca ochrong przed deszczem, boiskiem do gry w siatkéwke,
polami dla przebywajacych w izbie chorych 1 dla tymczasowo aresztowanych oraz
tzw. boksami dla osadzonych w oddziale N (jak wynika z zapiséw Porzadku
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wewngtrznego, odbywaja tam spacery rowniez przebywajacy w celi izolacyjnej). Pola
spacerowe otoczone sa siatka (pola wyznaczone - rowniez od gory).

Oddzial I w skrzydle C, tzw. oddziat N, posiada 23 miejsca w 19 celach
jednoosobowych 1 2 dwuosobowych. W dniu wizyty przebywalo w nim 20
skazanych. Jest to obiekt dobrze zabezpieczony przed mozliwoscia dokonania
z niego ucieczki, a takze zabezpieczajacy przed mozliwoscia kontaktowania
si¢ pomig¢dzy osadzonymi w tym oddziale oraz w innych oddziatach. W ramach
oddziatu funkcjonuje gabinet lekarski, pokoj przestuchan, pomieszczenie do
odbywania widzen, taznia z dwoma wyodr¢gbnionymi natryskami 1 2
umywalkami oraz 8 boksdéw spacerowych. Osadzeni moga za pomoca tacznosci
domofonowej kontaktowa¢ si¢ bezposrednio z funkcjonariuszem oddzialowym,
jak rowniez realizowa¢ kontrolowane, zewngtrzne potaczenia telefoniczne.
Posiadaja jednolita odziez skarbowa, prana w pralni wigziennej. W celach jest
ciepta woda.

Sposrod 127 osadzonych, z ktorymi przeprowadzono rozmowy, 72 (56,7%)
ocenito warunki bytowe w celi jako dobre lub dos¢ dobre, 31 (24,4%) - jako znosne,
21 (16,5%) — jako raczej zte lub zte. Szczegotowe uwagi w tym zakresie zglosito az 58
skazanych. Wigkszo$¢ z nich podnosita kwestie zbyt duzego zaggszczenia,
przeludnienia cel i ciasnoty, co akcentowaty zwlaszcza osoby przebywajace w matych
celach, gdzie zwigkszenie liczby mieszkancéw z dwoch do trzech skutkuje znacznym
ograniczeniem swobody poruszania si¢. Powtarzaty si¢ rowniez skargi na zimno w
celach (przy czym jako powdd podawano nieszczelne okna lub zakrecanie w zimie
ogrzewania na noc). Po kilka skarg dotyczyto braku ciepte; wody, zniszczen tynku w
celach przez grzyby 1 plesn, niewystarczajacego oswietlenia cel (zaréwka 40W w
duzej celi). W trakcie rozméw kwestionariuszowych jeden skazany zglosit problem
brudnych kocéw 1 zgnitych materacy. W czasie wizytowania cel oddziatu
terapeutycznego kilku skazanych sygnalizowalo zta jako$¢ recznikdéw, kocow i
materacy; inni (w tym skazany niepelnosprawny) - niemozno$¢ podgrzania wody
wobec braku zgody na posiadanie sprzetu elektrycznego.

Dwoch rozmoéwcoOw podato, ze przed wizyta pracownikéw Biura RPO byly
robione porzadki w celach - uzupetniano sprzet, przerzucano wigzniow.

Jedna ze zgloszonych do protokotu skarg dotyczyla umieszczania oséb
niepalacych w celach z palacymi.

Warunki mycia si¢ 1 kapieli za dobre i dos$¢ dobre uznalo 71 (54,8%)
rozmowcow, za znosne - 21 (16,8%), za raczej zte lub zte - 26 (20,8%), 7 0s6b (5,6%)
nie miato wyrobionego pogladu na ten temat. Jednak az 66 rozméwcoéHw zglosito w
tym wzgledzie uwagi - w wigkszosci kwestionowali zbyt krétki czas kapieli i
sygnalizowali, ze mate ci$nienie wody sprawia, iz umycie sig, a zwlaszcza sptukanie
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mydta nie jest mozliwe. Byly tez glosy, ze kapiele sa zbyt rzadkie (rowniez osoba

pracujaca jako kalifaktor miata je tylko raz w tygodniu), a w ich czasie panuje zbyt

wielki ttok 1 brak jest wentylacji. Byly glosy, ze wszyscy i tak myja si¢ w celach, bo w

fazni po prostu z uwagi na przyjety system nie da si¢ tego zrobi¢ (w przypadku

niektorych skazanych z oddziatu terapeutycznego, z niepelnosprawnoscia ruchowa
ograniczajaca mozliwo$¢ poruszania sig, jest tak w istocie). Z przeprowadzonych
rozméw wynika, ze rzeczywiscie niektorzy osadzeni w ogole nie korzystaja z kapieli

w lazni. Zasygnalizowaly to 4 osoby, przy czym tylko jedna z nich podata, ze moze

wykapa¢ si¢ w lepszych warunkach. Jedna osoba wskazata na niemozno$¢

zapewnienia intymnosci w trakcie kapieli.

Wielu rozméwcdw zglaszato uwagi o braku zabudowy kacikow sanitarnych, co
uniemozliwia nieskrgpowane korzystanie z nich. Sporadycznie natomiast
sygnalizowano niedostateczng ilo$¢ s$rodkow czystosci wydawanych do cel
(,,dostajemy tylko paste™), cho¢ byty tez 2 gltosy z wigkszych cel, ze zapewnione sa
wszystkie srodki czystosci.

Wsrod objetych rozmowami, 113 oséb (89%) oséb nie miato zastrzezen co do
organizacji 1 warunkow odbywania spaceru, 5 osob (3,9%) oséb ocenito je jako
zno$ne, tylko 3 osoby (2,5%) uznaly je za raczej zle 1 zle. Szesciu (4,7%)
respondentow nie miato zdania na ten temat.

Wsrod 22 zgloszonych uwag pojawity si¢ zarzuty dotyczace:

- nierownej powierzchni na boisku (zdarzaja si¢ przypadki ztamania nogi),

- wspolne] pory spaceru i zaje¢ szkolnych, co uniemozliwia korzystanie ze
spaceru,

- skracania spaceru w przypadku zgloszenia skazanego do lekarza (wowczas
konieczny jest wybor),

- ciasnoty na kole spacerowym przy szpitalu, gdzie chodzi ok. 50 oso6b,

- braku mozliwos$ci odbywania spacerow 2 x dziennie,

Rozmoéwcey z oddziatu terapeutycznego wskazali okolicznos$ci, ktore powinny
budzi¢ szczegodlny niepokoj, tj:

- ustawiczne niekorzystanie z uprawnienia do spacerow, spowodowane
niemozno$cia  przemieszczenia si¢ osoby niepelnosprawnej - zwlaszcza
pokonania schodow, ale tez, jak podawano, brakiem tolerancji na ,,thum”, czy
,,dziwne”” zachowania innych osadzonych,

- spacery w boksach traktowane jak pozaregulaminowa kara, gdyz stosowane
niemal jako stala praktyka w tym oddziale, w opinii skazanych - bez wiedzy
dyrektora (jeden ze skazanych twierdzil, ze spacerowal tam 3 miesiace, drugi,
ze spaceruje tylko w boksie).
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b) wyzywienie.

Kuchnia Zaktadu usytuowana jest na parterze odregbnego budynku. Urzadzenia
w kuchni sa w dobrym stanie, pomieszczenia maja zapewniona wlasciwa wentylacje,
panuje w nich czysto$¢. Rygorystycznie przestrzegany jest podzial pomieszczen
kuchni na czg$¢ ,,czysta” i cz¢s¢ ,,brudna”. Kuchnia przygotowuje wyzywienie wedlug
pigciu norm zywieniowych: podstawowej (ryczatt - 4, 50 zt) , dla mtodocianych (4,90
zb) 1 trzech leczniczych: ogdlnej (5,35 zt), cukrzycowej (6,40 zt) 1 dla bezzebnych
(6,40 zb). Wydawanych jest w sumie 127 diet. Zatrudnienie w kuchni znajduje w
chwili obecnej 30 osadzonych (w dni wolne - wigcej).

Sposrod 127 osadzonych objgtych rozmowami 70 (55,1%) ocenito wyzywienie
jako dobre lub dos¢ dobre, 33 (26%) jako znosne, 22 (17,36%) - jako raczej zte lub
zte. Cze$¢ rozmdwceodw twierdzita, ze wyzywienie pogorszylo si¢ w okresie ostatnich
2-3 miesiecy. Wsrod uwag krytycznych najczesciej powtarzaty si¢ twierdzenia: - o
niewystarczajacych, okrojonych porcjach (,,byto dobrze, jest coraz mniej 1 byle co”,
,mato 1 kiepskiej jakosci) cho¢ zdarzaty si¢ tez opinie, ze: ,,sa jakosciowo dobre, ale
chodzi glodny”, ,,nigdy si¢ nie najadlem”, ,,malo, ale $wieze i smaczne”, ,,nic ma
doktadek™), - o ,,odebraniu” zup mlecznych, - matym urozmaiceniu jadlospisu
(,,powtarza si¢ dzem 1 ogorki”, ,,brak nabiatu”, ,brak masta”, ,,mato jest migsa”), -
pogorszeniu si¢ waloréw smakowych potraw (teraz: wodniste zupy”, ,,beznadziejne”).
Znacznie rzadziej podnoszono, ze wydawane positki sa zbyt thuste 1 zglaszano
potrzebe wigkszej iloSci witamin oraz bardziej kalorycznych potraw. Trzy osoby
uwazaly, ze powinny otrzymywac dietg. Problemem jest duza liczba osadzonych z
bardzo popsutym uze¢bieniem lub bezzgbnych.

Tylko w jednym przypadku wizytujacy zaobserwowali, wyrzucona przez okno
resztke positku.

W Zaktadzie funkcjonuje kantyna, w ktorej osadzeni posiadajacy $rodki
finansowe moga dodatkowo zakupi¢ produkty zywnosciowe. Podczas odwiedzin,
rodziny osadzonych dokonuja zakupoéw w bufecie przy sali widzen.

Ponad potowa osadzonych, z ktorymi rozmawiano (32% - 66 osdb) korzystala z
mozliwo$ci dokonywania zakupdéw w drodze wypiski - 66 (52%) . Tylko 3 sposrod
nich stwierdzily, ze mozliwosci dokonywania zakupow na wypiske sa zte - pozostali
dobrze ocenili zarowno zaopatrzenie jak 1 organizacje pracy kantyny. Sposrod 17
0sob, ktore zglosity uwagi, az 11 podniosto problem zawyzonych ,,dos¢ mocno” cen
(najczesciej okreslano je jako zawyzone o ok. 20%, jedna osoba, ktora mowita o 100%
dodata jednoczesnie, ze towar jest dobrej jakosci), natomiast 2 osadzonych zwrocito
uwage na niepelny asortyment dostgpnych produktow 1 brak (lub przeciwnie,
mozliwo$¢) dokonania indywidualnego zamowienia. Inni 4 skazani wskazali na
roznice cen miedzy bufetem w przy sali widzen, a kantyng - zgodnie twierdzili, ze w
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kantynie jest drozej. Jak ustalono, ceny artykuléw spozywczych w kantynie 1 bufecie
sa systematycznie - raz na kwartat - kontrolowane poprzez poréwnanie z cenami w
sklepach w miescie, przy czym roznice do 10% uwaza si¢ za dopuszczalne.

Po przekazaniu na podsumowujacym wizyte spotkaniu uwag osadzonych, w
Zaktadzie przeprowadzono w dniu 12.09.07 r. kolejna kontrole cen. Z przestanej do
Biura RPO informacji wynika, ze nie ma wigkszych r6znic cen migdzy sklepem w
Sztumie, a kantyna co do wigkszosci asortymentu, a niekiedy rysuja si¢ one korzystnie
dla osadzonych zaopatrujacych si¢ w kantynie (sa nizsze). Porownanie migdzy
kantyna, a bufetem przy sali widzen (ktory jest jednoczesnie kantyna dla
funkcjonariuszy) wskazuje, ze niekorzystne réznice w dniu kontroli pojawily si¢ w
przypadku nielicznych, ale waznych dla osadzonych produktow (kawa rozpuszczalna,
mleko w proszku).

Produkty otrzymywane przez osadzonych w paczkach 1 nabywane podczas
widzen mozna uzna¢ za uzupeklnienie wyzywienia, jakie zapewnia jednostka.
Przewazajaca wigkszos$¢ ankietowanych osadzonych, 93 (73,2%) osoby, otrzymuje
paczki. Sposrdod nich jedynie 10 o0s6b miato zastrzezenia co do warunkow
otrzymywania paczek, w tym jedna ogdlne (zbyt mata dopuszczalna waga oraz brak
mozliwosci otrzymywania papierosOw 1 tytoniu). Pozostatych 9 osadzonych
wskazywato na wnikliwa, drobiazgowa kontrole paczek, przy czym 5 sposrod nich
skarzyto si¢ na dokonane w jej trakcie uszkodzenia 1 zniszczenia produktow.

Maksymalna kwota, za jaka mozna dokona¢ zakupu w ramach tzw.
poczestunku podczas widzenia, to 50 zt (jak w calym Okrggu). Zakupione artykuty
zywnosciowe po zakonczeniu widzenia osadzony moze zabra¢ do celi. Skazani
korzystajacy z widzen uwazaja, ze ta suma jest niewystarczajaca.

Ogo6lna sytuacje bytowa skazanych z oddziatéw terapeutycznych dodatkowo
pogarsza fakt, ze jak zglaszali, zazwyczaj nie maja zadnych §rodkéw wtasnych, gdyz
nie pracuja 1 nie maja kontaktu z rodzina.

c) opieka medyczna.

Podstawowa opiekg¢ medyczna nad osadzonymi sprawuje zespot pracownikow
medycznych zatrudnionych w Zaktadzie Opieki Zdrowotnej przy Zaktadzie Karnym,
ktory tworzy: kierownik Zaktadu na etacie funkcjonariusza Stuzby Wigziennej, dwéch
internistow (po 0, 5 etatu), dermatolog (0,55 etatu), chirurg (0,45 etatu), psychiatra
(0,6 etatu), neurolog (0,3 etatu), okulista (0,3 etatu) i1 personel $redni (7 pielegniarek i
pielegniarzy, technik RTG 1 pielegniarka - 0,25 etatu cywilnego). Poza tym, od
1.09.2007 r. zatrudniony zostat na pelnym etacie stomatolog.
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Czes¢ pomieszczen ambulatorium, na ktore sktadaja sig: sekretariat, gabinety
lekarskie, gabinet dentystyczny, 3 izby chorych (5-osobowa izba chorych 1 2 izolatki),
laboratorium analityczne, gabinet RTG, jest monitorowana.

Przy oddziatach II, III, IV 1 VI funkcjonuja gabinety lekarskie, gdzie w porze
dziennej jest pielggniarka, a takze przyjmuja lekarze ogolni (lekarze specjalisci
przyjmuja w ambulatorium).

Kierownik ambulatorium nie ma zastrzezen co do wyposazenia ambulatorium,
w szczegbdlnosci co do zabezpieczenia w sprzet jednorazowy i ochronny, ktory
umozliwia aseptyke 1 jest niezwlocznie uzupelniany w razie takiej potrzeby.
Pozytywnie ocenia tez wspotprace z innymi zakladami opieki zdrowotnej (szpital
miejski, pogotowie ratunkowe). Specyficzna grupe osadzonych stanowia skazani w
oddziatach terapeutycznych - z definicji sa to osoby z niepsychotycznymi
zaburzeniami psychicznymi (zwykle na tle zmian spowodowanych uzaleznieniami), a
takze skazani z deficytami intelektualnymi. W Zaktadzie przebywa obecnie 65
chorych przewlekle osadzonych (2 - AIDS, 25- HIV, 24 - HCV, 6 - TBC 1 13
cukrzyké6w). Ambulatorium Zaktadu nie dysponuje pisemnymi informatorami, ktore
umozliwialyby skazanym zapoznawanie si¢ ze specyfika najczesciej wystepujacych
chorob zakaznych, zachowan ryzykownych i sposobow unikania zagrozen (pismo
Biura Stuzby Zdrowia CZSW z 23.08.07 r. przekazane do Biura RPO informowato o
dystrybuowaniu takich ulotek - RPO-564387-VII-701/07). Udzielanie takich
informacji w trakcie badan lekarskich przy przyjeciu do jednostki, nie jest mozliwe. W
ocenie kierownika ambulatorium, zdecydowanie za mato jest miejsc w oddziatach
psychiatrycznych szpitali wigziennych, co sprawia, ze termin przyjecia osadzonego w
pilnym przypadku jest odlegly (obecnie - miesiac). Odpowiednia do potrzeb liczba
miejsc nie dysponuja tez oddziaty internistyczne.

Protezowanie jamy ustnej skazanych jest realizowane wedlug kolejnosci,
jednak potrzeby w tym zakresie sa bardzo duze. Dane o wykorzystaniu srodkow
funduszu pomocy postpenitencjarnej wskazuja, ze w biezacym roku - z wyjatkiem 50
zt przeznaczonych na naprawe protezy - nie byly one wykorzystywane na
protezowanie. Na przedmioty ortopedyczne i1 §rodki pomocnicze wydano z tego
funduszu 1 676 =zt (wozek, kule, balkoniki 1 in.), na okulary -2 497 zt, 57 zt na
naprawe wozka, 520 zt - na badania lekarskie.

Ze 125 ankietowanych, ktorzy odpowiedzieli na pytanie dotyczace opieki
zdrowotnej, co czwarty (25,6% - 32 osadzonych) nie korzystal dotychczas z opieki
medycznej w Zaktadzie. Sposroéd 93 rozmdéwcedw korzystajacych z tej opieki 30 oséb
uznato, ze jest dobra lub do$¢ dobra, 11 os6b uznato ja za zno$na, 3 uchylity si¢ od
zajgcia stanowiska, a 49 osob okreslito ja jako raczej zta lub zta. W tej ostatniej grupie
byli wszyscy ankietowani skazani z oddziatu terapeutycznego, ktory podobna ocene
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przedstawiali rowniez w trakcie wizytowania cel ( ,,Stuzba zdrowia to lipa”, ,,Trzeba
si¢ narzucac sita”). Wsrdd 61 osob ankietowanych, ktore zglosity uwagi na temat
sprawowanej w jednostce opieki medycznej, 5 wyrazilo oceny pozytywne (,,bardzo
dobra opieka”, ,leki na czas”, ,,dobry stomatolog™), a 2 osoby podniosty problem
lekomanow, narkomanow 1 symulantow blokujacych dostep do lekarzy. W grupie osob
zglaszajacych zastrzezenia, 14 osadzonych skarzyto si¢ na niepodawanie lekow, brak
lekéw specjalistycznych badz brak zgody na otrzymywanie lekow z zewnatrz, zas 27 -
na niewtasciwa opieke lekarska, przy czym przewazaty utyskiwania na: - zbyt dlugie
oczekiwanie na wizyty u lekarza (,,nawet kilka tygodni trzeba czekac¢”, ,,nie biora do
lekarza”, ,.trzeba czekaé 1-2 tygodnie”, ,,brak lekarzy”), - powierzchowne badanie lub
brak badania podczas wizyty (jeden lekarz przyjmuje 70 skazanych w wciagu
godziny”, ,,przy zgloszonej chorobie lekarz w ogole nie bada”), - bagatelizowanie
schorzen (,,po urazie krggostupa powinien by¢ w szpitalu”, ,,lekarze udaja, ze lecza”),
- dhugie oczekiwanie na badania specjalistyczne 1 dowiezienie do lekarza specjalisty
(,,rok czekania na okuliste 1 nic z tego, z powodu braku przepustki”, ,,rok czekam na
konsultacje lekarza chordb zakaznych™ ,walcz¢ o badania - guz w glowie”).
Pojedyncze skargi dotyczyly ztego traktowania (,,lekarz z brodka wygania z gabinetu”)
oraz zagubienia wynikéw badan osadzonego, ktory twierdzit tez, ze zarazil si¢ w
jednostce zottaczka. Sposréd pozostatych 12 osadzonych 7 o0so6b narzekato na
niewlasciwa opieke ze strony dermatologa (,,nie chece leczy¢”, ,,nie wyraza zgody na
leki 1 leczenie z zewnatrz przy niewyleczonej 3 lata tuszczycy™), a 5 0s0b - na zbyt
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dhugie oczekiwanie na wizyt¢ u stomatologa (,,3 miesiace ”, ,,dwa tygodnie”,
»czekatem 3 doby z bolem™).

Lekarz zatrudniony w Zakladzie od 2 lat, podjal si¢ pelnienia funkcji
kierownika zaktadu opieki zdrowotnej w jednostce, z czym dyrekcja zaktadu wigze
nadziej¢ na popraweg pracy stuzby zdrowa. Dotychczasowa oceng tej pracy przez
skazanych dodatkowo ilustruje fakt, iz az 14 sposrod 30 zawiadomien o przestepstwie
popetnionym przez funkcjonariusza, ztozonych przez osadzonych w Zaktadzie
Karnym w Sztumie do konca sierpnia br. do wilasciwej miejscowo prokuratury,

dotyczy leczenia.

4. Korespondencja i widzenia.

Na 127 rozméwcow 18 (14,4%) mialo uwagi co do prowadzenia
korespondencji, przy czym az 11 sposrdd nich skarzyto sig, ze listy ida zbyt dlugo, bo
- jak najczes$ciej oceniano - 3 tygodnie (sposrdd tych osob 2 przypisywato wing za tg
sytuacje Stuzbie Wigziennej (,listy sa przetrzymywane”, ,,przy tym otwierane i
niszczone”). Jedna osoba twierdzila, ze =zabierane sa znaczki, a pozostate 6
sugerowato, ze listy gina, przy czym w opinii 4 osadzonych z oddziatu ,,S” - dotyczy
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to listow ze skargami (,,pisma ze skargami nie opuszczaja ZK”, ,listy ze skargami
czasami gina”, ,,skargi sa niszczone - sprawy sa tuszowane”). Jeden z rozmoéwcoOw z
tego oddziatu twierdzil, ze nie dostaje zadnych artykutow piSmienniczych (a jezeli juz,
to dtugopis, ktérym nie da si¢ pisac).

Widzenia w jednostce, zaréwno dla skazanych jak 1 dla tymczasowo
aresztowanych realizowane sa we wszystkie soboty, niedziele 1 §wigta w godzinach
od 8.00 do 16.00. Prosby o widzenie 1 zarzadzenia organow dysponujacych o zgodzie
na widzenie z osoba tymczasowo aresztowana, przyjmowane sa do godziny 14.30.

Znaczaca czg$¢ osadzonych, z ktérymi rozmawiano - az 40,5% (51 oséb) nie
utrzymuje kontaktéw z rodzina poprzez widzenia. Osoby korzystajace z widzen w
wigkszosci ocenily organizacjg 1 sposéb przeprowadzania widzen jako dobre lub dos¢
dobre. Takiego zdania bylo 55 osob (75,3%), za znosne uznalo je 6 osob (8%), za
raczej zle lub zte - 14 oso6b (18,7 %). Korzystajac z mozliwosci zglaszania
dodatkowych uwag 2 osoby podniosty problem braku widzen intymnych, inne 3
zglosity : ktopoty z uzyskaniem dodatkowego widzenia (1), brak mozliwosci zrobienia
samemu zakupow przy widzeniu (1) 1 ograniczany niekiedy czas widzen (1). Pozostale
16 os6b zasygnalizowato problem zlej organizacji widzen - 11 osob skarzyto si¢ na
zbyt dtugi okres oczekiwania przez rodziny na widzenie (w 4 przypadkach podano
okoto czterogodzinny okres oczekiwania i podkreslono, ze w sali widzen byly w tym
czasie puste stoliki), 2 osoby - na ciasnot¢ w sali widzen, pozostatych 3 osadzonych
podnosito, ze na sali jest zbyt gltosno (1), nie ma wentylacji (1), a sami osadzeni sa
przed widzeniami zbierani razem 1 czekaja w jednej celi (1). Kilku osadzonych
podniosto problem znacznej odleglosci jaka dzieli jednostke od miejsca zamieszkania
ich rodzin. Ten ostatni problem jest doskonale znany kierownictwu Zaktadu. Ocenia
ono, ze z uwagi na rejonizacj¢ przyjec¢ jednostka przyjmuje ok. 1/2 recydywistow w
Polsce. Znaczna ich liczba od razu po przyjeciu do jednostki wnosi o
przetransportowanie. Oczekiwanie trwa od 1 do 1,5 roku.

5. Postugi religijne.

Na terenie jednostki znajduje si¢ niewielka kaplica rzymskokatolicka, ktora
moze pomiesci¢ ok. 50 osob. Msze Sw. odprawiane sa wedlug planu w soboty,
niedziele 1 $wigta o godz. 15. W kaplicy moga odbywac si¢ tez spotkania i nauczanie
religii.

Dziatalno$¢ duszpasterska w Zakladzie prowadza réwniez przedstawiciele
szeSciu innych wyznan, w tym Kos$ciota Zielono$swiatkowego, KosSciota
Prawoslawnego, Chrzescijan Baptystow, zboru Swiadkéw Jehowy i Polskiego
Autokefalicznego Kos$ciota Prawostawnego.
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Sposrod 127 osadzonych objetych rozmowami, 14 (11%) oso6b podato, ze
kwestia postug religijnych ich ,,nie dotyczy”. Pozostate nie miaty Zzadnych zastrzezen.
Jedna osoba - z Oddzialu 1III ,,B” - zglosita, ze nie moze bra¢ udzialu w
nabozenstwach z uwagi na brak zgody dziatu ochrony Zaktadu.

6. Zatrudnienie.

Po zlikwidowaniu przedsigbiorstwa przywigziennego mozliwosci zatrudnienia
osadzonych w Zaktadzie Karnym w Sztumie znacznie zmalaly. Kierownictwo Zaktadu
przedstawiato mozliwo$¢ przystosowania obiektu biurowego 1 przylegtego terenu tak,
by mogta si¢ tam miesci¢ jednostka penitencjarna, jednak propozycja ta nie zostata
przyjeta.

Wsrod 1344 przebywajacych w Zakladzie Karnym w Sztumie osadzonych
zatrudnionych jest 217 osob (16,14%). Niemal wszyscy z 134 zatrudnionych
odpftatnie, bo az 127 oséb (w przeliczeniu na petny etat - 103,25) pracuje na rzecz
Zaktadu, a tylko 7 oséb (5,75 etatu) u kontrahentow pozawigziennych. Z kolei z 87
osadzonych, ktérzy pracuja nieodptatnie, 57 oso6b zatrudnionych jest - zgodnie z art.
123a § 1 Kkw - przy pracach porzadkowych i pomocniczych w Zaktadzie, za§ 26 osob
- zgodnie z art. 123a § 2 Kkw - przy pracach na rzecz administracji publicznej (sa to
grupy przeprowadzajace remonty szkol, remont szpitala 1 grupa sprzatajaca miasto).

Zatrudnieni na terenie Zakladu pracuja odptatnie m.in. w kuchni, pralni, w
warsztatach dzialu kwatermistrzowskiego, garazach, radiowezle 1 bibliotece, natomiast
blisko 1/3 zatrudnionych nieodptatnie (ok. 20 osob), odbywajacych kar¢ w oddziale
pototwartym, wykonuje prace na rzecz samorzadu.

Skarg na zatrudnienie i1 jego warunki nie byto. Przeciwnie, niezatrudnieni
osadzeni, z ktorymi rozmawiano, deklarowali che¢ podjg¢cia pracy lub nauki zawodu.

Skazani, ktorzy wypowiadali si¢ na temat zatrudnienia, podkreslali trudnosci z
jego zdobyciem (,,nie da rady dosta¢ si¢ do pracy”, ,,mam zasadzone alimenty, a pigé
lat si¢ staratem”). Osoby pracujace nie zglaszaty negatywnych uwag.

W Zakladzie odbywaja si¢ spotkania klubu pracy prowadzone przez
wychowawce dzialu terapeutycznego, ktorych celem jest aktywizacja zawodowa
skazanych. Informacje o oferowanych w jednostce mozliwosciach zdobycia zawodu,
takze w okresie bezposrednio przed zwolnieniem skazanych, znajduja si¢ w nastgpne;j
czesci Informacji.

7. Nauka.
W Zaktadzie od 2000 r. funkcjonuje Centrum Ksztalcenia Ustawicznego, a w

jego ramach:
. Szkota Podstawowa (k1.VI),
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. Gimnazjum,

. Zasadnicza Szkota Zawodowa o specjalnosciach: Slusarz, stolarz, elektryk,
introligator 1 od niedawna kucharz matej gastronomii,

. Technikum Uzupekniajace o kierunku technik mechanik ze specjalnoscia
spawalnictwo.

Oferte ksztalcenia zawodowego wzbogacaja kursy doszkalajace w
specjalnosciach: monter instalacji hydraulicznej, spawacz elektryczny w ostonie,
kucharz matej gastronomii i ds. eksploatacji instalacji elektrycznych o napieciu do 1
KV. Sa one finansowane ze §rodkéw funduszu postpenitencjarnego oraz
Europejskiego Funduszu Spotecznego.

W zwiazku z otworzeniem I kl gimnazjum i1 zwigkszeniem stanéw w
pozostatych klasach, liczba stuchaczy CKU w br. szkolnym wzrosta do 238 stuchaczy
(ub. rok szkolny konczyto 168 stuchaczy). Nauka odbywa si¢ w 11 klasach nauczania
w systemie dwuzmianowym - w 9 izbach lekcyjnych. Centrum dysponuje 2
pracowniami komputerowymi 1 biblioteka liczaca 7 800 tomow (lektury, podrgczniki,
encyklopedie 1 atlasy), w ktorej w 2006 r. przybyto ok. 250 nowych pozycji
sfinansowanych z funduszu pomocy postpenitencjarnej. Obserwuje si¢ wzrost
zainteresowania skazanych nauka, ktora postrzegana jest jako co$ atrakcyjnego.
Niewatpliwie przyczynia si¢ do tego dobre wyposazenie dzialdéw warsztatowych 1
pracowni do praktycznej nauki zawodu, stale wzbogacane dzigki staraniom kadry
przeszkolonej w zdobywaniu §rodkéw unijnych.

W marcu br. zaczgly si¢ zapisy do drugiej tury programu Inicjatyw
Wspolnotowych EQUAL , Nowa Droga”. W jego réznych fazach uczestniczyto 24
skazanych (18 osob zakonczylo kurs spawania elektrycznego w ostonie gazéw
obojetnych 1 zdato egzamin z takiego spawania, kurs podstawowej obstugi komputera
oraz brato udzial w zajeciach z aktywizacji zawodowej prowadzonych przez doradce
zawodowego).

Z uwagi na zrealizowanie zadan wymaganych projektem oraz pozytywna
prognoze kryminologiczna Dyrektor zaktadu wystapit do sadu o warunkowe
przedterminowe zwolnienie wobec 14 obj¢tych nim skazanych - podobnie, jak wobec
19 finalistow pierwszej tury projektu (sad przychylit si¢ do wniosku wobec 11
uczestnikow pierwszej tury 1 3 uczestnikdéw drugiej).

Znaczna liczba ankietowanych osadzonych miata za soba nauke¢ lub kurs
zawodowy, badz tez byta w ich trakcie. Jedyne uwagi, ktére mozna uzna¢ za krytyczne
(2 przypadki), wiazaty si¢ z niemozliwoscia ubiegania si¢ o dopuszczenie na kurs z
uwagi na dlugi okres pozostajacy do konca kary.
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8. Dziatalno$¢ kulturalno-o$wiatowa 1 sportowa.

Mimo przeludnienia w jednostce nie zrezygnowano z funkcjonowania swietlic.
Kazdy oddziat dysponuje wlasna §wietlica, wyposazona w telewizor, stoliki 1 krzesta.
W Zakladzie dziala radiowegzel, emitujacy popularne programy radiowe oraz
tematyczne pogadanki Umozliwia tez przekazywanie informacji i przeprowadzanie
wsréd osadzonych konkursow z réznych dziedzin (10 w ostatnim roku). Wazne
komunikaty zwiazane z zyciem Zakladu transmitowane sa do cel dzigki wewngtrznej
telewizji kablowej. Zbiorcza instalacja telewizyjna umozliwia tez projekcje filmow
(obecnie w piatki 1 soboty).

W Zaktadzie funkcjonuje biblioteka, liczaca blisko 36 372 ksiazek. W 2006 r.
dokonano nowych zakupoéw ksiazek za ok. 15 tys. zl. Z ksiggozbioru biblioteki
korzysta okoto 70% osadzonych (wypozycza¢ mozna 5 ksiazek jednorazowo, 3 razy w
miesigcu, wedtug grafiku). Osadzeni maja dostgp do poétek, pod nadzorem pracownika
mozna korzysta¢ z katalogu komputerowego. Mozliwe jest prenumerowanie
czasopism za wlasne pieniadze, za posrednictwem biblioteki.

W réznorodny sposob wykorzystywana jest S$wietlica glowna Zakladu.
Odbywaja si¢ w niej zajecia sportowe (wysoko$¢ sali pozwala na wykorzystywanie jej
do gry w siatkowke). Jest tez sala teatralno - kinowa (1521 0s6b ogladato 9 projekcji
na duzym ekranie), miejscem ekspozycji 1 pokazow.

W Sztumie odbywa si¢ corocznie festiwal sztuki wigziennej, ktory od 2004 r.
ma charakter migdzynarodowy (latem br. odbyt si¢ kolejny, XVI Ogolnopolski
Przeglad Sztuki Wigziennej 1 IV Przeglad Miedzynarodowy).

W okresie od wiosny do jesieni osadzeni moga gra¢ w siatkowke podczas
spacerow.

Z sitowni znajdujacej si¢ w pomieszczeniach dziatu terapeutycznego moga
korzysta¢ wytacznie skazani z oddziatu terapeutycznego, na zalecenie lekarza i1 za
zgoda Dyrektora.

W ocenie 92 osadzonych (72,5%) mozliwos$ci korzystania z zaje¢ kulturalno-
oswiatowych 1 sportowych sa dobre lub dos¢ dobre, 9 0sdb (7%) ocenilo sytuacje w
tym zakresie jako znos$na, tylko 7 (5,5%) uznalo ja za raczej zla lub zta, a 9 0s6b (7%)
nie miato zdania na ten temat. Kilka oséb podato w uwagach, ze z nich nie korzysta
(m.in. z uwagi na stan zdrowia). Jedna osoba zglosita, ze zrezygnowala z zajeé z
uwagi na niesprawiedliwy dobodr przez wychowawce oséb w nich uczestniczacych
(oddziat terapeutyczny). Pojawit si¢ tez postulat czestszego wykorzystywania duzej
swietlicy.

Jeszcze wyzej ankietowani oceniali mozliwos$ci korzystania z prasy 1 ksigzek:
jako bardzo dobre lub dobre - 108 skazanych (86,4%), jako znosne - 7 (5,6%), tylko 1
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skazany Zle lub bardzo Zle, za§ 9 skazanych (7,2%) nie mialo zdania. Wiaze sig to z
bardzo wysoka ocena funkcjonowania biblioteki wigziennej - ze zgloszonych uwag
wynika, ze osadzeni doceniaja wysoki poziom 1 ,,preznos¢” biblioteki, bogaty
ksiggozbior 1 dostgp do nowosci wydawniczych. Chwalono mozliwo$¢
prenumerowania prasy 1 przekazywanie dziennika migdzy celami (przy jednej uwadze,
ze niektore cele sa pomijane przez roznoszacych), cho¢ z drugiej strony pojawit si¢
roOwniez zarzut niedostgpnosci prasy lub opdznien w jej dostarczaniu.

9. Traktowanie osadzonych.

Na 127 os6éb, z ktérymi rozmawiano, 91 (71,65%) pozytywnie ocenito
traktowanie przez funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej, 25 osdb (19,7%) uznalo je za
znos$ne, 11 (8,6 %) za zte. Sposrod tych 11 oséb az 6 to skazani z oddzialu
terapeutycznego. Ta ocena wiaze si¢ z zarzutami dotyczacymi niewysluchiwania i
bagatelizowania ich probleméw zglaszanych w trakcie wizytowania cel tego oddziatu,
ktore osadzeni potwierdzili rowniez w rozmowach ankietowych w cztery oczy.
Osadzeni z innych oddziatow zglaszajacy zastrzezenia w tym zakresie skarzyli si¢ na
prowokacyjne zachowania funkcjonariuszy, zwracanie si¢ do skazanych per ,ty” i1
uzywane niekiedy wulgaryzmy.

a) kary dyscyplinarne, w tym kara umieszczenia w celi izolacyjnej

Z dwéch cel wyznaczonych do wykonywania tej kary, jedna - o mniejszej
powierzchni 1 posiadajaca slady dewastacji - zostala wytaczona z uzytkowania na czas
remontu, natomiast druga jest w zadowalajacym stanie technicznym.

7 dokumentacji funkcjonariusza oddziatowego wynika, ze kare umieszczenia w
celi izolacyjnej w 2005 r. wykonano 23 razy, w 2006 r. - 28, za§ w 2007 r. do dnia
wizyty, tj. 10 wrzesnia, byta wykonana juz 25 razy. Z wyjasnien wynika, ze cz¢s¢
wykonywanych w tut. jednostce kar dotyczy skazanych z Zakladu Karnego w
Kwidzynie.

Ponad polowa o0so6b objetych rozmowami nie byla karana dyscyplinarnie
(57,4 %- 73 osoby). Sposrod pozostatych 54 ankietowanych , 31 osob ocenito sytuacje
w tym zakresie jako dobra lub dos$¢ dobra, 8 0séb jako znos$na, 12 - jako zta lub raczej
zta, za$ 3 osoby miaty trudnos$ci ze sprecyzowaniem swego zdania w tym wzgledzie.
Kilkunastu ankietowanych osadzonych zglosito uwagi - wigkszo§¢ wskazala, ze
wnioski karne wystawiane sa za blahe przewinienia lub niesprawiedliwie (,,za darmo”,
,$ze$¢ razy karany - jeden raz slusznie”), pozostali, ze nie bierze si¢ pod uwage
wyjasnien karanego.



53

b) s$rodki przymusu bezposredniego, w tym warunki stosowania celi
zabezpieczajace]j

W Zaktadzie Karnym w Sztumie funkcjonuja dwie cele zabezpieczajace. Ich
wyposazenie 1 stan techniczny nie budza zastrzezen. Kazda cela zabezpieczajaca ma
zainstalowana kamerg. Obraz z dzwigkiem przekazywany jest do dyzurki
oddzialowego. Natomiast dowddca zmiany, kierownik dzialu ochrony oraz dyrektor
zaktadu karnego ma mozliwos¢ odbioru na monitorze TV - jedynie obrazu
dostarczanego z tych cel.

W 2006 r. $rodki przymusu bezposredniego zastosowano w Zaktadzie Karnym
w Sztumie 58 razy, wobec 45 osadzonych. Prawie polowa z nich dotyczyta skazanych
z oddziatow terapeutycznych (26 przypadki). Przyczyny stosowania tych srodkow to:
w 46 przypadkach - grozne zaklocenie spokoju 1 porzadku, w 18 - razace
niepostuszenstwo, w 12 - zamach na zycie lub zdrowie wlasne, w 7 - zamach na zycie
lub zdrowie innej osoby, w 2 - niszczenie mienia. W kazdym przypadku umieszczenia
w celi, stosowana byla sita fizyczna oraz zalozenie: pasow obezwladniajacych
jednoczesciowych (16 przypadkéw), pasow obezwladniajacych trzyczesciowych (15),
kaftana bezpieczenstwa (28). Przed uptywem 24 godzin zakonczono ich stosowanie w
55 przypadkach, przed uptywem 48 godzin - w 3.

W  pierwszym poéiroczu 2007 r. Srodki przymusu zastosowano w18
przypadkach wobec 14 osadzonych. Przyczynami byly: zamach na zycie lub zdrowie
wlasne - w 8 przypadkach, grozne zakldcenie spokoju i porzadku - w 6, razace
niepostuszenstwo oraz zamach na zycie lub zdrowie innej osoby - w 4. W kazdym
przypadku umieszczenia w celi zabezpieczajace] stosowana byla sita fizyczna,
zalozono tez: pas obezwladniajacy jednoczeSciowy (9 przypadkéw), pas
obezwtladniajacy trzyczesciowy (5), kaftan bezpieczenstwa (3), kask ochronny (12).
Stosowanie $rodkéw przymusu bezposredniego w kazdym przypadku zakonczono
przed uptywem 24 godzin.

Dokumentacja stosowania srodkoOw przymusu bezposredniego byta prowadzona
prawidtowo. W wielu przypadkach, kiedy badajacy lekarz stwierdzit obrazenia na
ciele osadzonego, dyrektor podjat decyzje o przeprowadzeniu postgpowan
wyjasniajacych. W analizowanych protokotach nie odnotowano powazniejszych
obrazen ciala ani rozstrojow zdrowia osadzonych.

Przekazano dyrekcji Zaktadu Karnego 1 kierownikowi ochrony uwage
dotyczaca potrzeby bardziej czytelnego dokonywania wpisoOw przez lekarzy w
protokotach uzycia §rodkéw przymusu bezposredniego.

Jedna z badanych przez pracownikéw Biura RPO skarg dotyczy, m.in.,
brutalnego traktowania przy stosowaniu srodkow przymusu.
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10. Gwarancje stuzace praworzadnemu wykonaniu kary, w tym zatatwianie
wnioskow, skarg 1 prosb osadzonych.

Do 10.09.07 r. osadzeni skierowali do Dyrektora Zaktadu Karnego w Sztumie
141 skarg. Wszystkie, w ktorych postepowanie zostalo zakonczone przed ta data,
zostaly uznane za nieuzasadnione poza jedna, zakonczona - jak wynika z adnotacji - w
inny sposob. Problem wtasciwego zatatwiania pism skazanych - m.in. poprawnego ich
klasyfikowania, odnoszenia si¢ do zarzutow faktycznie przedstawianych przez
skazanych, odnotowywania daty ich wptywu, dokonania zmiany zakresu obowiazkéw
odpowiednio do faktycznie realizowanych czynnosci przez osoby odpowiedzialne za
zagadnienia prosbowo-skargowe - byl podnoszony w zaleceniach przekazanych po
kompleksowej kontroli jednostki, realizowanej w dniach 28-31.05.07 r. przez
funkcjonariuszy Okregowego Inspektoratu Stuzby Wigziennej w Gdansku.

Sposrod 127 objetych rozmowami, 106 oséb (83,5%) nie wnosito skarg na
postgpowanie funkcjonariuszy w Zaktadzie. Sposrod 21 pozostatych skazanych, ktorzy
mieli doswiadczenia w tym wzgledzie, ponad potowa (11 osob) stwierdzita, ze miata
trudnosci z przekazaniem takich skarg, zas 10 oséb nie miato z tym klopotow.
Problem przetrzymywania, a nawet niszczenia skarg ujawniali osadzeni z oddziatéw
terapeutycznych (omowiony w cz. 4 dot. korespondencji 1 widzen).

Staba drozno$¢ skarg sktadanych przez osadzonych podstawowa droga, tj.
zgodnie z zasadami zalatwiania wnioskow, skarg 1 prosb osob osadzonych w
zaktadach karnych 1 aresztach §ledczych okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwos$ci z dnia 13 sierpnia 2003 r., wydaje si¢ potwierdza¢ dos¢ duza liczba
skarg kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich droga korespondencyjna (w
2006 r. - 52, natomiast w 2007 r. do dnia wizyty - 42) lub bezposrednio, w trakcie
wizyty pracownikom Biura RPO (13).

Wigkszo§¢ skazanych, z ktorymi rozmawiano (83 osoby - 65,4%
ankietowanych) nie umiata odpowiedzie¢ na pytanie o przeszkody w kontaktach z
sedzia penitencjarnym. Wsérod pozostaltych rozméwcodw prawie wszystkie osoby (43)
stwierdzily, ze nie ma takich przeszkod. Tylko 1 osoba wskazata, ze miata takie
trudnosci. Ponad potowa ankietowanych (76 oséb - 61,3%) podala, ze w czasie ich
pobytu w tej jednostce sg¢dzia penitencjarny nigdy nie wizytowat ich cel, za§ 35
skazanych (22,3%) nie pamigtalo tego faktu. Kolejnych 12 (9,7%) rozmowcow
wskazato, ze taka wizyta odbyla si¢ w ciagu ostatnich 6 miesigcy, a 1 osoba, ze ponad
6 miesi¢cy temu. Ocena tych informacji nie jest mozliwa bez dodatkowych informacji
o wypowiadajacych si¢ w tych kwestiach skazanych - m.in. co do $§wiadomosci
prawnej, jaka dysponuja.
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11. Praca penitencjarna.

W dziale penitencjarnym zatrudnionych jest 20 wychowawcow (w tym 4
specjalistow: do spraw biblioteki, sportu, k.o. 1 pomocy postpenitencjarnej), 2
psychologow, kierownik 1 zastgpca. W tym gronie 23 osoby maja wyksztalcenie
wyzsze, 1 - srednie. Na jednego wychowawceg przypada ok. 80 osadzonych.

Osadzeni, z ktorymi rozmawiano, w wigkszo$ci pozytywnie wypowiadali si¢ na
temat pracy wychowawcéw. Za wlasciwe uznato kompetencje wychowawcow 90 oséb
(70,98%), 8 o0so6b (6,3 %) bylo przeciwnego zdania, 29 o0s6b (22,8%) nie miato
wyrobionego pogladu na ten temat. Z kolei 88 osob (69,3%) postrzegalo wychowawce
jako osobg chetna do udzielania pomocy, 7 oséb (5,8%) ocenito wychowawce
negatywnie w tym zakresie, zas 29 (22,8%) nie miato zdania na ten temat.

Sposrdd 127 rozmdéwcedw, jedynie 42 odpowiedziato na pytanie o udzial w
opracowaniu indywidualnego programu oddziatywania/ terapeutycznego (z czego 29 -
69% - pozytywnie), a 44 odniosto si¢ do pytania o znajomo$¢ obowiazkow
wynikajacych z programu (zadeklarowalo ja 37 rozmdéwcow - 84% odpowiadajacych).
Z kolei niemal wszyscy (37 skazanych - 94,9%) sposrod odbywajacych karg w
systemie programowanego oddziatywania lub systemie terapeutycznym twierdzili, ze
nie maja problemu z realizacja natozonych na nich zadan, przeciwnego zdania byto
tylko 2 osoby (5,1 %). Jedna osoba sygnalizowata, ze wychowawcy odradzaja
,program”.

Wigkszo$¢ ankietowanych (67, 4% - 111 osadzonych) odpowiedziala, ze nie
zdarzyly im si¢ przykrosci ze strony innych skazanych, natomiast 16 rozmoéwcoOw
(12,6%) potwierdzilo istnienie takiego problemu. Jedynie 7 os6b (13,7%) sposrod 124
odpowiadajacych na pytanie o dodatkowe uwagi dotyczace podkultury w Zaktadzie,
postanowito je zglosi¢. Osadzeni oceniali, ze ,,drugie Zycie” jest uniemozliwiane przez
silna dyscypling, szybka reakcje wychowawcoéw, rozdzielanie osadzonych i
przerzucanie do innej celi. Zgloszono tez brak w tut. Zaktadzie oddziatu dla
osadzonych ,,chronionych”, tj. wymagajacych ochrony przed agresja ze strony
osadzonych.

W ocenie kierownictwa Zaktadu odsetek 0sob uczestniczacych w podkulturze
ksztattuje si¢ w granicach 25%. Wskaznik ten oparty jest na deklaracjach osadzonych,
a nie na ocenie ich zachowania w Zakladzie. Podkreslano, ze w utarczkach,
deklarujacy si¢ jako ,,grypsujacy’ czesto bywaja ofiarami, a role przywddcow przejety
osoby wyrdzniajace si¢ dobrym statusem materialnym. Dwa wypadki nadzwyczajne,
jakie mialy miejsce w tym roku, analizowane przez sedziego penitencjarnego w trakcie
wizytacji doraznych (w dn. 27.04.07 r. - w zwiazku ze zngcaniem si¢ nad M. S. oraz w
dn. 28.06.07 r. - w zwiazku z samobojstwem J. P.), w ktorych tle pojawia si¢
podkultura przestepcza, nie pozwalaja w peini potwierdzi¢ tej diagnozy.
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12. Oddziatywanie terapeutyczne

Cel programu oddziatywan specjalistycznych prowadzonego w oddziatach
terapeutycznych Zakladu wobec skazanych z niepsychotycznymi zaburzeniami
psychicznymi lub uposledzonych umystowo jest okreslany jako ,,przede wszystkim
zapobieganie poglebianiu si¢ patologicznych cech osobowos$ci oraz przywracanie
rOwnowagi psychicznej”. Cze$¢ z przebywajacych w tych oddziatach oczekuje na
umieszczenie w docelowych, specjalistycznych oddziatach terapeutycznych dla
uzaleznionych, przy czym terminy si¢gaja stycznia 2011 r.

Przeludnienie w oddziatach terapeutycznych Zaktadu jest wigksze, niz ogolnie
w Zaktadzie (sigga nieco ponad 140%, gdy w catym Zaktadzie dochodzi do 130%).
Sprawia ono, ze nie tylko pogarszaja si¢ warunki bytowe, ale rowniez warunki i
mozliwosci oddzialywan terapeutycznych przewidzianych jako niezbgdne dla tej
grupy skazanych. Waznym czynnikiem ich  skutecznosci jest  dobor
wspotmieszkancoéw w celi, ktory w tej sytuacji nie moze by¢ w petni kontrolowany.

Roéwnie istotne znaczenie ma praca psychologéw i1 wychowawcow. Kadra
dzialu terapeutycznego to: kierownik, 5 mitodszych 1 starszych psychologow, 2
wychowawcow, technik 1 starszy inspektor ds. terapii zajeciowe] (Wszyscy
wyksztalcenie wyzsze) oraz pielggniarka (wyksztatcenie srednie). Terapia ma nie tylko
charakter grupowy - jest réwniez prowadzona indywidualnie, przez rozmowy
korekcyjne. Wigkszos¢ osadzonych, zarowno w czasie rozmow, jak 1 wizyty w celach,
sygnalizowata braki w tym zakresie.

Atutem Zaktadu jest posiadanie dobrej bazy lokalowej do prowadzenia terapii
zajeciowej. Istniejace warunki umozliwiaja objecie ta forma oddziatywan wigkszej
grupy skazanych, nie wszyscy jednak deklaruja taka cheé. Zgodnie z § 5 Zatacznika
do porzadku wewnetrznego Zaktadu, mozliwe jest uzyskanie zezwolenia na
wykonywanie terapii zajeciowej w celi, jak réwniez poza oddzialem - w formie
zatrudnienia przy pracach porzadkowych w dziale kwatermistrzowskim.

Obecnie 136 skazanych oczekuje na podjecie leczenia w oddziatach
terapeutycznych dla uzaleznionych:

. 88 uzaleznionych od alkoholu (46 takich skazanych miato wyznaczone w br.
terminy leczenia w takich oddziatach),

. 48 wuzaleznionych od $rodkow odurzajacych lub psychotropowych (34
uzaleznionych mialo w br. wyznaczone terminy leczenia we wlasciwych
oddziatach).

Powtarzajacym si¢ problemem jest naktadanie si¢ - po dtugim oczekiwaniu -
termindOw leczenia w oddziale terapeutycznym z terminem nabycia przez skazanych
uprawnien do wystgpowania o warunkowe przedterminowe zwolnienie. Skazani
probuja wowczas zrezygnowac z terapii.
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W 2007 r. w 4 przypadkach skierowano do sadu penitencjarnego wniosek o
orzeczenie stosowania leczenia lub rehabilitacji, wobec braku zgody skazanego.

Prowadzone w biezacym roku w Zaktadzie oddzialywania grupowe objety w
sumie 80 0sob:

. 2 tury programu psycho-korekcyjnego dla skazanych z art. 178a Kk (17 1 13
0s0b) prowadzonego przez wychowawcow,

. grupa edukacyjno-terapeutyczna dla uzaleznionych od srodkow odurzajacych
lub psychotropowych (14 skazanych) prowadzona przez psychologéw,

. grupa edukacyjno-terapeutyczna dla uzaleznionych od alkoholu (12 skazanych)
prowadzona przez psychologow,

. 2 grupy edukacyjne dla uzaleznionych od alkoholu, §rodkéw odurzajacych lub
psychotropowych, z wyznaczonym terminem leczenia w oddziale
terapeutycznym (po 8  skazanych) prowadzone przez wychowawce ds.
kulturalno-oswiatowych,

. grupa korekcyjno-edukacyjna dla sprawcow przemocy w rodzinie (8 oséb)
prowadzona przez kuratorow zawodowych dla dorostych Sadu Rodzinnego w
Malborku.

W wypowiedziach osadzonych z oddziatéw terapeutycznych powtarzaty si¢
opinie o potrzebie ,,prawdziwej” terapii 1 bezsensownosci przyjazdu na ten oddziat,
niedopuszczaniu do psychologow, ktorzy dla osadzonych sa zajeci 1 ich zbywaja
(czes¢ twierdzita jednak, ze sytuacja poprawila si¢ po zatrudnieniu nowej psycholog).
Skazani skarzyli sig, Ze nie sa objeci zatrudnieniem 1 nauczaniem, jak tez ,,wlasciwa”
terapia (z uwagi na perspektywe wyjscia). Mocno podnosili problemy z dostgpem do
opieki lekarskie;.

Kilka os6b niepetnosprawnych ruchowo, w tym poruszajacych si¢ o kulach, juz
tylko z tego powodu powinno mie¢ zapewniona wigksza przestrzen mieszkalng i
podstawowe udogodnienia w funkcjonowaniu.

W czasie wizytowania warsztatow terapii zajeciowe] skazany zglosil prosbe o
pomoc w uzyskaniu funduszy na potrzebne do prowadzenia zaj¢¢ surowce, ktorych
brakuje (istotnie - w pomieszczeniach nie bylo znakéw §wiadczacych o prowadzeniu
duzej ilosci prac). Przedstawiono tez postulat przeniesienia jednego z 3 komputeréw
dostepnych w bibliotece do warsztatow terapii ,,lekkie;j”.

13. Wnioski.

1) Ustalenia poczynione przez pracownikow Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich w Zaktadzie Karnym w Sztumie wskazuja, ze generalnie rzecz
biorac - réwniez w warunkach znacznego przeludnienia - prawa
przebywajacych w nim 0s6b pozbawionych wolnosci sa respektowane. Kadra
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Zaktadu uzyskuje pozytywne efekty w postaci utrzymania wtasciwej atmosfery
wsrdd osadzonych.

Wyjatkiem jest oddziat terapeutyczny, gdzie przeludnienie faktycznie
uniemozliwia codzienng prace ze skazanymi. Zglaszane przez skazanych z tego
oddzialu problemy powinny by¢ wnikliwie zbadane, zwlaszcza, ze nie daja si¢
wytlumaczy¢ jedynie trudnosciami w efektywnym obejmowaniu tej wiasnie
grupy skazanych oddzialywaniami specjalistycznymi i wychowawczymi. Co
najwyzej pozorowana, w ocenie skazanych, reakcja funkcjonariuszy na
zglaszane problemy nie stwarza mozliwosci ich rozwiazywania. Skutkiem jest
nieproporcjonalnie wysoka w stosunku do liczebno$ci tej grupy jej
reprezentacja wsrod skazanych, wobec ktérych stosuje si¢ $srodki przymusu
bezposredniego 1 wykonuje kary dyscyplinarne.

Warunki, w jakich przebywaja skazani niepetnosprawni ruchowo w oddziale
terapeutycznym uragaja standardom (brak mozliwosci wyjScia na spacer,
kapieli, ciasnota uniemozliwiajaca poruszanie si¢ przy pomocy kul,
niezapewnienie prywatnosci przy korzystaniu z urzadzen sanitarnych w
kacikach oddzielonych zastona z tkaniny, trudnos$ci z zapewnieniem opieki
lekarskiej w stosownym zakresie).

Na wysoka oceng zastuguje motywowanie coraz wigkszej liczby skazanych do
podjecia nauki, a takze nauki zawodu. Wypada wyrazi¢ zal, ze w podobnym
stopniu nie zwigkszaja si¢ mozliwosci oddziatywania poprzez pracg na
specyficzna grupe¢ osadzonych przebywajacych w tym Zaktadzie, jaka sa
recydywisci penitencjarni.

Niektére skargi zglaszane przez osadzonych mozna wyeliminowaé przez
dziatania organizacyjne (np. dotyczace skrdcenia czasu oczekiwania rodzin na
widzenia, wyposazanie cel w zarowki o wigkszej mocy).

Problem naktadania si¢ terminow leczenia w oddziale terapeutycznym (przy
dhugim okresie oczekiwania) z terminem nabycia przez skazanych uprawnien
do wystepowania o warunkowe przedterminowe zwolnienie, jest po czesci
zalezny od dziatan administracji Zakladu. Wymaga zatem ustalenia zasad
dziatan uprzedzajacych i konsekwentnego monitoringu.

Warto tez rozwazy¢ mozliwo$¢ zwigkszenia zakresu aktywno$ci Zespotu
Samopomocy Skazanych (ktéry, jak wynika z udzielanych wyjasnien,
traktowany jest jako jedna z form komunikowania si¢ skazanych z
administracja) 1 zmobilizowaé jego przedstawicieli do wspoOtpracy w
zalatwianiu niektorych spraw spornych, np. przy wymianie materacy i kocow.
Z uwagi na wymogi bezpieczenstwa konieczny jest remont nawierzchni
korytarzy w pawilonie mieszkalnym Zaktadu.
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Zabudowa kacika w celach ,,dwuosobowych”, stanowiacych wigkszos¢ cel w
Zaktadzie, wydaje si¢ mozliwa tylko woéwczas, gdyby przebywaly w nich
najwyze] dwie osoby 1 spaly na pietrowym tozku. Z problemem tym
kierownictwo Zakladu bedzie si¢ musialo zmierzy¢ w zwiazku z wymogami
instytucji miedzynarodowych, ktore znajduja oparcie 1 potwierdzenie w
konstytucyjnych gwarancjach ochrony prywatnos$ci i godnosci.

Rozwazenia wymaga zmiana zasad kapieli osadzonych, stosowanych w
jednostkach podlegtych Dyrektorowi Okregowemu Stuzby Wigzienne; w
Gdansku. Europejskie Reguty Wigzienne, przyjete w rekom. Kom. Min. RE
Rec (2006)2 z 11. 01.2006 r. zalecaja, aby osadzony modgt wzia¢ kapiel lub
prysznic ,,0 ile to mozliwe codzienne, ale przynajmniej dwa razy w tygodniu
lub czesciej, jezeli to konieczne ze wzgledéw higieny ogolnej” (reguta 19.4).
Kwestia liczby kapieli nie moze by¢ w tym miejscu rozstrzygnigta, jednak jest
poza sporem, ze te ktore sa, powinny rzeczywiscie umozliwiaé osadzonym
doktadne umycie sig.

Wyniki wizytacji wskazuja, Ze sprawa wymagajaca natychmiastowego
zgloszenia wiladzom centralnym Stuzby Wigziennej jest przeludnienie w
oddziatach terapeutycznych. Powoduje ono, ze nie moze by¢ realizowane
oddzialywanie specjalistyczne, warunek 1 cel skierowania skazanego na taki
oddzial (art. 96 § 1 Kkw in fine). Konieczno$¢ podjgcia dziatan o charakterze
systemowym w tym zakresie potwierdzaja informacje z innych jednostek
penitencjarnych (w Zaktadzie Karnym w Raciborzu w oddziale terapeutycznym
dysponujacym 52 miejscami, przebywato w dniu 12 wrzesnia br. 74 skazanych
- RPO-524007-706/06), a takze wskazywany podczas wizyty okres oczekiwania
na miejsce w oddziatach terapeutycznych dla skazanych uzaleznionych od
alkoholu (ZK Barczewo, AS Warszawa Mokotéw, ZK Wronki, ZK Biala
Podlaska, ZK Goleniow, AS Suwatki) oraz od $rodkéw odurzajacych lub
psychotropowych (AS Elblag, ZK Rzeszow Zateze, ZK Wronki, ZK Lowicz).
Rozwazenia 1 analizy wymaga rowniez potrzeba zwigkszenia liczby miejsc na
oddziatach szpitalnych jednostek penitencjarnych, zwtaszcza psychiatrycznych
1 internistycznych. Sprawa ta zostanie rOwniez zgtoszona wladzom centralnym
Stuzby Wigzienne;.

Odnoszac si¢ do powyzszych uwag, Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej

podkreslit, ze w oddziatach terapeutycznych dla os6b uzaleznionych od alkoholu lub

srodkow odurzajacych lub substancji psychotropowych, nie mamy do czynienia z

problemem przeludnienia. Zjawisko to wystepuje natomiast w niewielkim stopniu na

oddziale terapeutycznym z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi lub
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uposledzonych umystowo. Srednie zaludnienie 22 tych oddziatéw ksztaltuje si¢ na
poziomie 109,9%. Problem ten wynika z ogolnego przeludnienia wszystkich jednostek
penitencjarnych w kraju oraz dokladania staran, aby skazani odbywali kare
pozbawienia wolnosci w zaktadach polozonych najblizej ich miejsca zamieszkania.
Dyrektor Generalny podkreslit jednak, ze wystepujace przeludnienie nie ma wptywu
na realizacje przez kadre programow oddziatywan specjalistycznych o charakterze
indywidualnym, jak 1 grupowym.

Jezeli chodzi o problem dlugiego czasu oczekiwania na przyjecie do
odpowiedniego oddziatu terapeutycznego, podejmowane sa dziatania zmierzajace do
rozwiazania tego problemu. Mimo trudnosci finansowych =zatrudniana jest
wykwalifikowana kadra oraz powigkszana baza terapeutyczna. Trudnosci kadrowe
wynikaja z faktu, ze psycholodzy realizujacy oddziatywania w oddziatach
terapeutycznych musza posiada¢ specjalistyczne kwalifikacje do prowadzenia tam
terapii.

Dyrektor wskazat rowniez, ze prace remontowe na poszczegdlnych oddziatach
Zaktadu Karnego w Sztumie sa prowadzone zgodnie z harmonogramem. Brak
wystarczajacych srodkow finansowych przedtuza jednak catkowita zabudowe¢ kacikow
sanitarnych we wszystkich celach.

Jezeli chodzi o uwagi dotyczace kapieli, Dyrektor Generalny podkreslit, ze
kwestie ta reguluje dyrektor jednostki penitencjarnej w porzadku wewngtrznym. W
przypadku Zakladu Karnego w Sztumie, uregulowanie to jest zgodne z
obowiazujacymi przepisami prawa.

VII. Informacja o czynnosSciach przeprowadzonych z upowaznienia
Rzecznika Praw Obywatelskich w Zakladzie Karnym w Herbach.
1. Wprowadzenie
Dziatajac z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich do Zaktadu Karnego
w Herbach udali si¢ pracownicy Zespolu Prawa Karnego Wykonawczego oraz
Zespotu Terenowego Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w Katowicach. Celem
wizyty bylo sprawdzenie stopnia poszanowania praw osoOb pozbawionych wolnosci
oraz realizacji zalecen, jakie zostaly wydane po wizytacji przeprowadzonej przez
pracownikéw Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w czerwcu 1998 r.
W dniach 4 1 5 grudnia 2007 r. dokonano w jednostce nastgpujacych czynnosci:
- wystuchano informacji Dyrektora Zaktadu Karnego w Herbach o
funkcjonowaniu jednostki 1 podstawowych problemach z tym zwiazanych;
- obejrzano teren 1 pomieszczenia jednostki, w tym: kuchnie, taznig, kaplice,
swietlice, sale widzen, pomieszczenia do udzielania widzen bezdozorowych,
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pomieszczenia ambulatorium, pole spacerowe, znaczna cze¢$¢ cel mieszkalnych,
a takze cele zabezpieczajace 1 cele do wykonywania kary dyscyplinarnej
umieszczenia w celi izolacyjnej;

- zapoznano si¢ z dokumentacja dotyczaca zastosowanych w jednostce, w latach
2006-2007, srodkéw przymusu bezposredniego;

- przeprowadzono w cztery oczy rozmowy wedtug kwestionariusza z 19 losowo
dobranymi osadzonymi, pytajac kazdorazowo o podstawowe kwestie zwigzane
Z poszanowaniem przystugujacych im praw;

- przyjeto 1 prosbe od osadzonego w sprawie skierowania do zatrudnienia oraz 2
skargi - jedna z nich dotyczy braku reakcji na prosby skazanego o skierowanie
do lekarza specjalisty, druga nie wiaze si¢ z problematyka funkcjonowania
Zaktadu Karnego w Herbach.

Swoje wstepne ustalenia pracownicy Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
przedstawili dyrektorowi jednostki penitencjarnej oraz innym reprezentantom jej
kierownictwa, a takze wystuchali uwag 1 wyjasnien z ich strony.

2. Ogolna charakterystyka Zaktadu

Zaktad Karny w Herbach jest jednostka penitencjarna typu zamknigtego, z
oddzialem zaktadu poétotwartego dla osadzonych mezczyzn odbywajacych karg po raz
pierwszy oraz oddzialem dla tymczasowo aresztowanych. Pojemnos$¢ jednostki wynosi
444 miejsca. W dniu 4 grudnia 2007 r. ewidencyjna liczbg¢ osadzonych w Zaktadzie
okreslono na 598 osoéb, podczas gdy faktycznie w jednostce przebywato 594 osoby
(w stanie ewidencyjnym o0s0b osadzonych w zaktadzie karnym ujeto rowniez 3
skazanych przebywajacych na ucieczkach oraz 1 osadzonego przebywajacego w innej
jednostce penitencjarnej celem leczenia). W dniu wizytacji w Zaktadzie Karnym w
Herbach kar¢ pozbawienia wolnosci odbywat jeden cudzoziemiec - obywatel Ukrainy.
W ogo6lnej liczbie osadzonych bylo 28 tymczasowo aresztowanych, 566 skazanych,
oraz 4 osoby skazane 1 tymczasowo aresztowane do innych spraw.

W jednostce od bardzo dtugiego czasu panuje przeludnienie. Wedtug stanu na
dzien 4 grudnia 2007 r. zaludnienie Zakladu wynosito 134,7% jego pojemnosci. O
utrzymujacym si¢ przeludnieniu jest poinformowany sedzia penitencjarny. Problem
ten przetozyt si¢ jednak na kilka procesow cywilnych, jakie osadzeni wytoczyli
jednostce penitencjarnej, domagajac si¢ odszkodowania.

Zaktad Karny w Herbach potozony jest na obrzezu miejscowosci, blisko
tartaku. Usytuowanie Zaktadu nie powoduje kolizji z otoczeniem. Osadzeni maja
szerokie mozliwosci kontaktowania si¢ z osobami przebywajacymi na wolnosci w
sposob legalny poprzez rozmowy telefoniczne i czgste widzenia z rodzing. Teren
Zaktadu zajmuje powierzchni¢ 18900 m?. Miesci si¢ na nim 7 budynkow, w tym
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jeden, czterokondygnacyjny budynek mieszkalny. Powierzchnia zabudowy obiektow
budowlanych obejmuje 4639,6 m?. Obiekt zostat przejety w zarzad Stuzby Wigzienne;j
w dniu 14 grudnia 1990 r.

Od strony tartaku usytuowane sa 2 budynki administracyjne. W jednym z nich,
na parterze miesci si¢ stanowisko dowodzenia oraz magazyn z przedmiotami
stuzacymi do stosowania srodkoOw przymusu bezposredniego.

Budynek penitencjarny polozony jest w glebi terenu 1 zabezpieczony
dodatkowo ogrodzeniem z siatki. Jak zaznaczono wyzej, jest to pawilon
czterokondygnacyjny. Kazda z kondygnacji stanowi odrgbny oddzial. Na pigtrze
pierwszym, drugim oraz czwartym znajduja si¢ oddzialy dla skazanych odbywajacych
kare w zaktadzie karnym typu zamknigtego. Dodatkowo na oddziale 11 wydzielone sa
cele dla tymczasowo aresztowanych. Na trzecim pigtrze przebywaja skazani
odbywajacy kar¢ w zaktadzie karnym typu pdtotwartego. Cele sa tam otwierane w
ciagu dnia, w porach okreslonych w porzadku wewngtrznym jednostki, a w nocy
zamykane.

Kuchnia wraz ze stotdowka znajduja si¢ poza budynkiem penitencjarnym.
Podobna sytuacja odnosi si¢ do kottowni. Jej remont rozpoczegto w listopadzie br., ze
wzgledu na konieczno$¢ wykorzystania pozyskanych $rodkéw finansowych. W
najblizszym czasie zostanie zainstalowany piec na ekogroszek. O przerwach w
ogrzewaniu osadzeni zostali poinformowani poprzez komunikat zamieszczony na
tablicach ogtoszen.

Jednostka posiada rowniez wilasna pralni¢. Plany zaktadaly jej rozbudowe i1
przejecie prania z pobliskich jednostek penitencjarnych. Nie doszio jednak do ich
realizacji, wobec czego zaktad nadal wykonuje pranie wytacznie na swoje potrzeby.

Laznia miesci si¢ poza budynkiem mieszkalnym, co stanowi duzy problem i
powoduje liczne przezigbienia wsrod osadzonych w porze jesienno-zimowej. Od
ostatniej wizytacji przedstawicieli Rzecznika Praw Obywatelskich w 1998 r., nic si¢
nie zmienito w tym wzgledzie. Juz wowczas planowano wykonanie natryskow w
budynku penitencjarnym oraz przeksztalcenie pomieszczen po tazni w oddziat
terapeutyczny. Tymczasem taznia nadal znajduje si¢ na I pigtrze odregbnego budynku.

Z obu stron natryskOw zorganizowano szatni¢, ktdéra wyposazona jest w
podesty, taweczki oraz wieszaki. Podloga jest zmywalna, wykonana z lastryka. W
przej$ciu migdzy przebieralnia a natryskami miesci si¢ zamykana toaleta oraz
niezabudowany pisuar. Mieszalnik, zabezpieczony w odpowiedni sposob, powieszony
jest na Scianie w szatni. Zarowno podtoga, jak 1 Sciany tazni sa wytozone az do sufitu
glazura. Kapiele realizowane sa raz w tygodniu w godzinach od 8:30 do 15:30.
Osadzeni, ktorzy w porze kapieli uczestniczyli w rozprawach sadowych lub z innych
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przyczyn od nich niezaleznych nie skorzystali z kapieli, maja taka mozliwos¢ w
innych terminach.

3. Warunki bytowe

W Zaktadzie znajduje si¢ 98 cel mieszkalnych, w tym jedna izolacyjna 1 3 izby
chorych. Jednostka dysponuje rowniez 2 celami zabezpieczajacymi. Z ogolnej liczby
cel mieszkalnych, 12 to cele jednoosobowe. Podziat wieloosobowych wedhug liczby
miejsc jest nastepujacy:

e dwuosobowych - 2,

e trzyosobowych - 27,

e pigcioosobowych - 13,
e szescioosobowych - 35,
e osmioosobowych - 9.

W Zaktadzie wydzielono 3 cele przejsciowe, z czego 1 dla skazanych oraz 2 dla
tymczasowo aresztowanych. Wszystkie cele sa skanalizowane, ale doprowadzono do
nich jedynie zimna wodg¢. Kaciki sanitarne zabudowane sa od podtogi do sufitu w
nielicznych celach. W pozostalych nadal sa to zabudowy niepetlne, do wysokosci
okoto 1,5 m., z otworem drzwiowym przestonigtym ewentualnie materiatem. Ogdlny
stan techniczny kacikow budzil zastrzezenia wizytujacych. Jest on zty 1 wymaga
szybkiej modernizacji. Sciany kacikow pomalowane sa farba olejna, podloga jest
zmywalna, wykonana z lastryka. Tynk niejednokrotnie odpada, widaé grzyb.
Konieczne jest pozyskanie $rodkéw finansowych 1 zabudowanie oraz
zmodernizowanie kacikow sanitarnych, zgodnie ze standardami migdzynarodowymi.
Europejskie Reguty Wigzienne wyraznie stanowia bowiem, ze wigzniom zapewnia si¢
staly dostep do urzadzen sanitarnych, ktore sa higieniczne 1 zapewniaja prywatnosc.

Cele w wigkszosci nie sa odremontowane. Podloga nie jest zmywalna,
wytozona drewniang klepka. W niektorych celach zaobserwowano odpadanie tynku ze
$cian w kacikach sanitarnych, zacieki na suficie oraz uszkodzenia.

Stan sprzetu kwaterunkowego w celach: tozek, stotow, stotkéw i1 szafek, nie
budzil wigkszych zastrzezen. Zwrdécono jednak uwage na tozka pigtrowe, ktore w
niektorych celach maja po trzy kondygnacje. Nie zadbano jednak w takich
przypadkach o drabinki, ktére umozliwialyby wejscie na najwyzej potozone t6zko i
jednoczesnie wzmocnity taka konstrukcje.

Stan materacy, kocow, poscieli oraz recznikéw 1 Scierek generalnie nie budzit
zastrzezen. Pod tym wzgledem sytuacja poprawita si¢ w stosunku do 1998 r., kiedy po
przeprowadzonej wizytacji uznano za niezbedne wymiang kocow 1 recznikdw.

Okna w celach sa do$¢ duze, by zapewni¢ dostateczny doptyw $wiatla
dziennego. Os$wietlenie sztuczne zapewniaja jarzenidowki. We wszystkich celach
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znajduja si¢ gniazda wtykowe, co umozliwia osadzonym korzystanie z czajnikéw
elektrycznych, lampek nocnych 1 sprzetu RTV. Kazdorazowo zgod¢ w tym wzgledzie
wydaje dyrektor zakladu karnego. fLaczna moc uzytkowanych w celi urzadzen
elektrycznych nie moze przekracza¢ 2 KW. Poza tym, cele sa wyposazone w glosniki
radiowezta, a takze instalacije do wzywania funkcjonariusza. Istnieje rowniez
mozliwo$¢ rozmowy z osadzonym bez otwierania drzwi celi, za posrednictwem
domofonu.

Sposrdd 19 osadzonych, z ktérymi przeprowadzono rozmowy, 8 0s6b ocenito
warunki bytowe w Zaktadzie jako dobre i dos¢ dobre, 7 uznato je za znosne, a 4 za zte.
Na opinii skazanych zawazylo przede wszystkim utrzymujace si¢ przeludnienie 1
negatywne skutki z niego wynikajace. Wskazywali oni, ze w celach jest ciasno (7).
Pojedyncze uwagi dotyczyly stabej wentylacji, ktora powoduje powstanie grzyboéw na
Scianie (3), za malej ilosci Srodkow czystosci (2), czy tez niewystarczajacej ilosci
szafek (1). Sytuacje w zakresie mycia si¢ 1 kapieli 4 osoby ocenity dobrze, 3 byly
natomiast przeciwnego zdania. Do$¢ dobrze ocenito ja 3 osadzonych, a 7 zno$nie. Ze
wzgledu na korzystanie z mozliwosci mycia si¢ u pracodawcy, dwom osobom trudno
bylo si¢ wypowiedzie¢ w tym wzgledzie. Zgloszone przez respondentéw uwagi
dotyczyty przede wszystkim ograniczonej mozliwosci mycia si¢ w celi, ze wzgledu na
brak cieplej wody. Poza tym 2 osoby podniosty kwesti¢ zmiennej temperatury wody w
czasie kapieli, z kolei 4 osadzonych zwrécito uwage na zte usytuowanie tazni.
Zglaszano takze potrzebe czgstszej niz raz w tygodniu kapieli (3).

Zgodnie z Porzadkiem wewngtrznym osadzeni korzystaja z jednej zmiany
odziezy wierzchniej — cywilnej lub wigziennej. Moga takze korzystaé z wilasnej
bielizny osobistej, koszuli, swetra, obuwia, a takze odziezy i1 obuwia sportowego w
ilo$ci jednej zmiany. Pranie i suszenie odziezy odbywa si¢ w pralni.

Naprzeciwko budynku mieszkalnego znajduje si¢ duze pole spacerowe, z
boiskiem do gry w pilk¢ nozng oraz 4 male boksy spacerowe. Na ich obszarze sa
zamontowane tawki. Z prawa do spaceru mozna korzysta¢ w godzinach 8-17. Sposrod
skazanych, z ktéorymi rozmawiano, 13 pozytywnie ocenito organizacj¢ 1 warunki
odbywania spaceru, 2 osoby uznato je za zle, 4 nie miaty zdania na ten temat.

4. Wyzywienie

Kuchnia Zaktadu usytuowana jest poza budynkiem penitencjarnym. Do
pomieszczen kuchni przylega obszerna stoléwka, w ktorej positki moga by¢
spozywane przez osadzonych pracujacych poza oddziatami mieszkalnymi. W tym
samym budynku zlokalizowany jest takze magazyn zywnosciowy.

W dniu wizytacji kuchnia przygotowywata wyzywienie wedlug podstawowe;j
normy zywieniowej (501 osob), diety lekkostrawnej (86 o0sob), diety cukrzycowej
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(4 osoby) oraz diety dny moczanowej (1 osoba). Probki positkow przechowywane
byly w zamknigtej lodéwce, na ktorej drzwiach zamieszczono instrukcje, co do
sposobu pobierania probek.

Sposrdd 19 osadzonych objetych rozmowami, 7 ocenito wyzywienie jako dobre
lub dos$¢ dobre, 7 jako znosne, 5 0sob jako raczej zte lub zte. Wsrod uwag krytycznych
najczesciej powtarzaty si¢ stwierdzenia o zbyt matym urozmaiceniu jadtospisu (5),
niskich walorach smakowych potraw (4) oraz ich niewystarczajacych porcjach (6).

W pomieszczeniu na parterze budynku penitencjarnego funkcjonuje kantyna, w
ktorej osadzeni posiadajacy $rodki finansowe moga dodatkowo zakupi¢ produkty
zywnosciowe. Wypiska realizowana jest trzy razy w miesiacu. Kantyna jest bardzo
dobrze zaopatrzona. Prowadzi ja firma zewngtrzna, z ktora Zaktad podpisat umowe.
Osadzeni nie zglaszali zastrzezen co do jej funkcjonowania. Jedynie 2 osoby podniosty
kwestie wygoérowanych cen artykutow tam sprzedawanych. Sposrod 19
ankietowanych, 10 os6b ocenito dobrze mozliwos$¢ korzystania z wypiski, a 3 dos$¢
dobrze. Ze wzgledu na niedokonywanie zakupéw w kantynie 6 0sob nie potrafito si¢
wypowiedzie¢ w tym wzgledzie.

Uzupehieniem wyzywienia, jakie zapewnia jednostka, sa takze produkty
otrzymywane przez osadzonych w paczkach. Zadnych uwag co do mozliwosci
otrzymywania paczek i sposobu ich przekazywania nie miato 11 osob, 5 dotychczas
ich nie dostawato, a 1 osobie trudno byto okresli¢ sytuacje w tym wzgledzie. Tylko
dwie osoby miaty zastrzezenia do sposobu przeprowadzania kontroli paczek. Jeden
skazany skarzyt sig, ze podczas kontroli otwiera si¢ kawe¢ 1 zupy w proszku. Drugi
podnosit z kolei, ze zbyt rzadko otrzymuje paczki.

5. Opieka medyczna

Podstawowa opiekg¢ medyczna sprawuja nad osadzonymi pracownicy medyczni
zatrudnieni w ambulatorium Zaktadu. Dysponuje ono dwunastoma pomieszczeniami o
tacznej powierzchni 176,2 m?. Kierownikiem ambulatorium jest funkcjonariusz Stuzby
Wigziennej — neurolog, zatrudniony na caty etat. Pozostali lekarze zatrudnieni sa jako
pracownicy cywilni:
e internista — 0,5 etatu;
e internista — 0,6 etatu;
e ortopeda — 0,2 etatu;
e psychiatra — 0,3 etatu;
e laryngolog — 0,2 etatu;
e stomatolog — 0,5 etatu;
e dermatolog — 0,2 etatu.
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Sredni personel medyczny stanowia 4 pielegniarki, zatrudnione na pelnych
etatach. W czasie wizytacji zglaszaly one potrzebg zwigkszenia liczby etatow
pielegniarskich.

Osobny gabinet wydzielono dla stomatologa. Ma on nowy sprzet, a osadzeni
nie zglaszali uwag do jego pracy.

Skazani maja zapewniona opiek¢ pielegniarska oraz lekarska. W naglych
wypadkach wzywane jest pogotowie. Dwa razy w tygodniu przyjmuje lekarz
stomatolog. Badania specjalistyczne oraz laboratoryjne wykonywane sa w okolicznych
placowkach pozawigziennej stuzby zdrowia, a cze¢$¢ konsultacji wykonuja lekarze
specjalisci zatrudnieni w Zaktadzie.

Oczekiwanie na konsultacje specjalistyczna trwa S$rednio ok. 2 tygodni,
maksymalnie do miesiaca. USG wykonywane jest w ciagu 2-3 tygodni. Leki
dostarczane sa z apteki w Bytomiu. Ambulatorium dysponuje urzadzeniami do
wykonania EKG, glukometrem oraz sprzgtem do dezynfekcji. Rentgenobus przyjezdza
co 2 tygodnie. Pracownicy sluzby zdrowia nie zglaszali brakow w sprzecie
medycznym.

W sktad kompleksu ambulatorium wchodza: 4 gabinety lekarskie — na kazdym
pigtrze jeden, gabinet zabiegowy 1 stomatologiczny oraz 3 izby chorych, ktoére
znajduja si¢ na I oddziale. Dwie z nich dysponuja 2 miejscami, jedna natomiast 5-ma.

Sposrdéd 19 osob ankietowanych, opieke lekarska ocenito dobrze lub dosé
dobrze 10 osadzonych, przeciwnego zdania byty 3 osoby. Jako zno$na okreslito ja 4
osadzonych, a 1 nie potrafit si¢ wypowiedzie¢, gdyz dotad nie miat potrzeby korzystac¢
z pomocy stuzby zdrowia. Pojedyncze zastrzezenia dotyczyty np. nie skierowania na
konsultacje u laryngologa, podczas gdy jak twierdzi osadzony, ma on zapalenie ucha.
Inny skazany chciatby si¢ dosta¢ do psychiatry, ale nie otrzymuje skierowania.
Réwniez nagle przypadki stanowia w opinii respondentow problem. Przyktadowo, w
razie bolu glowy nie ma mozliwosci szybkiego otrzymania tabletki przeciwbolowej,
ale wymagane jest zapisanie si¢ do lekarza.

6. Traktowanie osadzonych i §rodki przymusu bezposredniego

Sposrdd 19 osob z ktorymi rozmawiano, 13 pozytywnie ocenito traktowanie
przez funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej, a 6 0s6b uznato je za znos$ne.

Sposréd ankietowanych 13 0sob zostalo ukaranych dyscyplinarnie. Z tej liczby
zdecydowana wigkszos¢, gdyz 10 osob, ocenito sytuacj¢ w zakresie karania
dyscyplinarnego pozytywnie, 1 osoba okreslita ja jako znosna, a 1 jako raczej zia.
Zaledwie 1 osoba nie potrafita si¢ wypowiedzie¢ na ten temat.

W 2006 r. kar¢ umieszczenia w celi izolacyjnej zastosowano wobec 27
osadzonych. W Zaktadzie jest 1 taka cela, miesci si¢ na oddziale II 1 liczy okoto S5m?.
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Ponadto, w Zaktadzie Karnym w Herbach znajduja si¢ 2 cele zabezpieczajace.
Sa one monitorowane w =zakresie obrazu 1 dzwigku. Podglad 1 odstuch cel
zabezpieczajacych znajduje si¢ na stanowisku dowodzenia, umiejscowionym w
budynku administracyjnym. Cele te sa takze na biezaco kontrolowane przez
oddzialowego, co odnotowuje si¢ w stosownej dokumentacji. Wyposazenie cel jest
zgodne z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia
17 pazdziernika 2003 r. w sprawie warunkéw bytowych osob osadzonych w zaktadach
karnych 1 aresztach sledczych (Dz. U. z 2003 r., Nr 186, poz. 1820).

W 2007 r. srodki przymusu bezposredniego zastosowano dwukrotnie. W
jednym przypadku polegaly one na uzyciu sity fizycznej wobec tymczasowo
aresztowanego, umieszczeniu w celi zabezpieczajacej, uzyciu recznego miotacza gazu
oraz zatozeniu kasku ochronnego i pasa obezwladniajacego jednoczesciowego. Srodki
te zostaly uzyte w zwiazku z usitowaniem zamachu na wtlasne Zycie, na podstawie
decyzji dyrektora Zaktadu. W drugim przypadku takie same $rodki uzyto takze wobec
tymczasowo aresztowanego, na podstawie decyzji dowodcy zmiany, z powodu
razacego niepostuszenstwa w postaci odmowy zej$cia z boksu spacerowego.

W 2006 r. srodki przymusu bezposredniego zastosowano osiem razy. Byly to
przypadki:

. Uzycia sity fizycznej, umieszczenia w celi zabezpieczajacej, zatozenia kasku
ochronnego 1 pasa obezwladniajacego wobec tymczasowo aresztowanego na
podstawie decyzji dowodcy zmiany, z powodu usitowania zamachu na wlasne
Zycie poprzez powieszenie;

. Uzycia sily fizycznej wobec skazanego z powodu ucieczki z zatrudnienia
zewngetrznego,
. Uzycia sity fizycznej wobec skazanego z powodu razacego niepostuszenstwa w

postaci odmowy wejscia do celi mieszkalnej;

. Uzycia sity fizycznej 1 zatozenie kajdan na czas doprowadzenia wobec
skazanego, z powodu razacego niepostuszenstwa w postaci odmowy wyjscia z
celi 1 wejscia do wyznaczonej celi mieszkalnej;

. Uzycia sity fizycznej wobec skazanego, zalozenia kajdan oraz umieszczenia w
celi zabezpieczajacej z powodu razacego niepostuszenstwa — odmowy
opuszczenia celi oraz udania si¢ do celi wskazanej przez administracje
jednostki;

. Uzycia sity fizycznej, umieszczenia w celi zabezpieczajacej oraz

doprowadzenia z zatozeniem kajdan na r¢ce tymcezasowo aresztowanemu, ktory
zaktocat spokdj 1 porzadek poprzez uderzanie w drzwi celi oraz wznoszenie
okrzykdéw w porze nocnej;
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. Uzycia sity fizycznej z powodu odmowy poddania si¢ kontroli osobistej przez
osadzonego, ktory stawial czynny opor, usitujac kopnaé funkcjonariusza.

W 2006 r. cela zabezpieczajaca byla wigc stosowana jako $rodek przymusu
bezposredniego trzykrotnie — dwukrotnie na podstawie decyzji dowodcy zmiany 1 raz
na podstawie decyzji dyrektora. Do dnia wizytacji, w 2007 r. cele ta wykorzystano
dwukrotnie.

Z analizy dokumentacji wynika, ze we wszystkich przypadkach osoby, wobec
ktorych $rodki przymusu zostaly zastosowane, byly informowane o mozliwosci
wniesienia skargi. Protokoty byly prowadzone prawidlowo, wedlug wzorow
stanowiacych zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 20 listopada 1996 r.
w sprawie szczegdtowych warunkéw stosowania srodkow przymusu bezposredniego
oraz uzycia broni palnej lub psa stuzbowego przez funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej
oraz sposobu postgpowania w tym zakresie (Dz. U. z 1996 r., Nr 136, poz. 637). W
2007 r. - zgodnie z wymogami - byla sporzadzana réwniez notatka z zastosowania
srodkow przymusu bezposredniego, przesytana do Okrgegowego Inspektoratu Stuzby
Wigziennej. Nie odnotowywano natomiast uzycia lub tez przyczyn nieuzycia kamery,
rejestrujacej uzycie srodkoOw przymusu bezposredniego. Jak sprawdzono, kamera taka
znajduje si¢ w magazynie Zaktadu.

7. Podkultura wig¢zienna

Odsetek osadzonych uczestniczacych w podkulturze wigziennej wynosi
11,15%. Zdecydowana wigkszo$¢ sposrod ankietowanych nie nalezy do grupy
grypsujacych (16 osob). Zwiazanych z tym przykrosci ze strony podkultury wigziennej
doznato 4 osadzonych. Przyktadowo, przynalezacy do grypsery osadzeni wytudzali
pieniadze; po zgloszeniu tego faktu funkcjonariuszom, pokrzywdzony zostat
przeniesiony na inny oddzial. Inny osadzony byt bity przez grypsujacych w celi; nie
chciat tego jednak zglasza¢ Stuzbie Wigziennej. Po przekazaniu informacji, ze nie
chca go w celi, zostat przeniesiony. Kolejna osoba zalamata si¢ psychicznie wobec
dokuczliwych uwag grypsujacych; w konsekwencji zostata przeniesiona do innej celi.
Inny osadzony popadt w konflikt z podkultura wigzienna i zmieniono mu oddziat
mieszkalny.

8. Praca penitencjarna

W dziale penitencjarnym zatrudnionych jest facznie 13 pracownikow, w tym 2
psychologow oraz 11 wychowawcow. Sposrod tych ostatnich 10 posiada
wyksztalcenie wyzsze pedagogiczne, w tym 3 ukonczylo studia podyplomowe z
zakresu penitencjarystyki. Jeden wychowawca ma wyksztatcenie wyzsze techniczne.
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Skazani, z ktorymi rozmawiano, byli proszeni o dokonanie oceny pracy
wychowawcow. Wychowawca zostat uznany za osobg kompetentna przez 15 osob.
Przeciwnego zdania byta 1 osoba, a 1 nie miata wyrobionego pogladu na ten temat, ze
wzgledu na krotki pobyt w Zaktadzie. Ponadto, 1 osadzony uznat wychowawce za
osobg raczej kompetentna, a 1 byl przeciwnego zdania. Az 16 rozmowcow postrzegato
wychowawceg jako osobe chetna do udzielania pomocy, tylko 1 ocenit wychowawce
negatywnie w tym zakresie 1 1 - raczej negatywnie. Natomiast 1 osadzony nie miat
zdania na ten temat ze wzgledu na krotki pobyt w zaktadzie. Pozytywna ocena
wychowawcow przez wigkszos¢ ankietowanych zastuguje wigc na podkreslenie.

Sposrdd 19 respondentow, 10 odbywalo kar¢ w systemie programowanego
oddzialywania. Zdecydowana wigkszo§¢ podata, ze wspotuczestniczyla w
opracowywaniu indywidualnego programu oddziatywania - 8 osob. Znajomo$¢
obowiazkdw 1 uprawnien wynikajacych z przyjecia programu do realizacji
potwierdzito 9 oséb. Jeden osadzony, ktéry stwierdzil, ze ich nie zna, ma rowniez
problemy zwiazane z realizacja natozonych na niego zadan. Pozostate osoby nie
zglosity takich trudnosci.

Dziatania w zakresie pomocy postpenitencjarnej sa znikome. Tzw. programem
zwolnieniowym w trybie art. 164 Kkw objetych zostato w 2006 r. zaledwie 5 0sob.

9. Nauka 1 zatrudnienie

W Zaktadzie nie funkcjonuje szkota, organizuje si¢ natomiast szkolenia
kursowe. Odbywaja si¢ one w sali dydaktycznej, ktora w razie potrzeby stuzy takze
jako punkt wyborczy. W ostatnim czasie organizowano kurs plytkarza, palacza 1
kucharza. Osadzeni, z ktorymi rozmawiano wiedzieli, ze kursy takie si¢ odbywaja, nie
zglaszali zadnych zastrzezen w tym zakresie.

Wedtug stanu na dzien 4 grudnia br. zatrudnionych bylo 257 osadzonych. W
ramach zatrudnienia odptatnego, przy pracach pomocniczych i1 porzadkowych na rzecz
Zaktadu pracowato 66 skazanych na 51,52 etatu. Przy pracach tych - w ramach 90
godzin miesi¢cznie pracowato tez nieodptlatnie 32 skazanych (art. 123 a § 1 Kkw).
Natomiast 152 osadzonych pracowato odptatnie na pelnych etatach u 15 kontrahentow
pozawigziennych. Z kolei 7 skazanych bylo zatrudnionych nieodptatnie przy pracach
na cele charytatywne w Parafii Rzymsko-Katolickiej w Herbach (art. 123 a § 2 Kkw).
W dniu wizytacji, tacznie prace wykonywalo wigc 42,97% ogoédtu osadzonych, co
nalezy oceni¢ wysoce pozytywnie. Jak podkreslal Dyrektor Zaktadu Karnego w
Herbach, liczba ofert pracy jest duza i wszyscy ktorzy kwalifikuja si¢ do zatrudnienia
otrzymuja je.
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Sposrdéd oséb, z ktérymi rozmawiano, 4 zatrudnionych bylo odptatnie,
2 wykonywato prace nieodptatnie. Nikt nie zgtaszal uwag w zakresie warunkow pracy,
traktowania, czy wynagradzania pracownikow.

10. Dziatalno$¢ kulturalno-o§wiatowa 1 sportowa

Baz¢ lokalowa jednostki do prowadzenia dziatalno$ci kulturalno-o§wiatowe;j
stanowia biblioteka oraz cztery S$wietlice usytuowane na kazdej kondygnacji. W
swietlicach skazani maja mozliwo$¢ ogladania programéw telewizyjnych. Znajduje si¢
tam rowniez stot do ping-ponga. Najmniejsza z §wietlic znajduje si¢ na parterze. Jej
powierzchnia wynosi okoto 20 m2. Na pozostatych pigtrach pomieszczenia sa duze, o
powierzchni okoto 40 m?.

Biblioteka Zaktadu liczy 6499 tomow. Z ksiggozbioru korzysta okoto 370
osadzonych. Nowe pozycje pozyskiwane sa z darowizn lub zakupow, ktére w ostatnim
czasie miaty miejsce w listopadzie br.

W bibliotece pracuje 3 osadzonych. Redagowana jest tu gazetka wigzienna ,,Na
Krotkiej”, ktéra drukowana jest w 100 egzemplarzach miesigcznie.

Sytuacje w zakresie korzystania z prasy i1 ksigzek 13 rozmdéwcdw ocenito
pozytywnie, 1 osoba byla przeciwnego zdania, a 1 uznal ja za znos$na. Nie potrafily
wypowiedzie¢ si¢ w tym wzgledzie 3 osoby, ktore nie czytaja prasy ani ksiazek.
Zastrzezenia dotyczyly ubogiego ksiggozbioru biblioteki (1) oraz zbyt malej ilosci
ksiazek, jaka mozna tygodniowo wypozyczy¢ (1). Podkreslano takze, ze prasa jest
trudniej dostgpna niz ksiazki (3), ale mozna ja kupi¢ w kantynie (2).

W Zakladzie funkcjonuje rowniez radiowegzet. Dziata kolo muzyczne,
modelarskie, artystyczne oraz jezyka angielskiego 1 filmowe. Dwa ostatnie ciesza si¢
najwigksza popularnoscia. Uczestniczy w nich odpowiednio 22 1 35 osadzonych.

Zajgcia sportowe moga odbywac si¢ gidwnie podczas spacerow. Naprzeciwko
budynku mieszkalnego znajduje si¢ duze pole spacerowe z boiskiem do gry w pitke
nozna. W budynku mieszkalnym wydzielony jest rowniez pok6j do ¢wiczen. Jest on
bardzo tadny, czysty, wylozony wykladzina, z dostgpnym odtwarzaczem CD.
Zamontowano tam drazek przy $cianie oraz drazek do pociagania sig.

Na terenie zakltadu organizowane sa takze réznego rodzaju imprezy 1 turnieje.
W 2006 r. odbyt si¢ migdzy innymi turniej tenisa stotowego, turniej szachowy, pitki
noznej, czy tez darta. Poza tym, zorganizowano nauke¢ zonglerki, zawody w
wykonywaniu pompek na czas oraz przedstawienie kabaretowe.

Duza czg$¢ respondentéw - 12 o0sOb, ocenita stworzone im mozliwosci
korzystania z zaj¢¢ kulturalno-oswiatowych 1 sportowych jako dobre lub dos¢ dobre, 4
osoby byly przeciwnego zdania. Poza tym 2 osoby sytuacj¢ w tym zakresie ocenity
jako znosna, a 1 osoba nie miata wyrobionego pogladu na ten temat. Nieliczne uwagi
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w tym przedmiocie dotyczyly braku paletek do ping-ponga (3), braku telewizora w
swietlicy na Il oddziale oraz malej ilo$ci organizowanych zaj¢¢ (1). Pierwsze dwa
zarzuty zostaty zweryfikowane przez przedstawicieli Rzecznika i jak si¢ okazato,
telewizora faktycznie nie ma w $wietlicy. Powodem takiego stanu rzeczy jest jego
naprawa. Natomiast paletki nie znajduja si¢ na $wietlicy, lecz u wychowawcy i
kazdorazowo sa udostepniane po zgtoszeniu checi skorzystania z nich.

11. Korespondencja i widzenia

W budynku administracyjnym znajduje si¢ poczekalnia dla osob, ktore uzyskaty
zgode na widzenie z osadzonymi. Prowadzi do niej osobne wejscie z zewnatrz. Osoby
tam przebywajace maja mozliwo$¢ korzystania z toalety. Za pomoca domofonu
kontaktuja si¢ z osoba dyzurna, ktéra wzywa nastgpnie poszczegdlne osoby na sale
widzen. Naprzeciwko dyzurki umiejscowione sa rowniez szafki dla odwiedzajacych,
w ktérych moga pozostawi¢ swoje rzeczy. Sala widzen usytuowana jest rOwniez na
parterze budynku administracyjnego. Wielko$¢ tego pomieszczenia umozliwia
widzenia przy stoliku okoto 50 os6b. Wydzielona jest takze cz¢s¢ do widzen
uniemozliwiajacych bezposredni kontakt, z 5 stanowiskami. W sali tej znajduje si¢
umywalka oraz kantyna, a tuz obok wejscia dodatkowa toaleta dla odwiedzajacych,
ktora jest odnowiona 1 czysta. Toaleta dla osadzonych, ktorzy korzystaja z widzen
miesci si¢ na koncu sali. Jej stan jest zno$ny.

Zgodnie z Porzadkiem wewngtrznym jednostki, widzenia odbywaja si¢ w srody
od 8 do 15 dla tymczasowo aresztowanych, za§ w czwartki, piatki 1 soboty dla
skazanych odbywajacych kar¢ w warunkach zaktadu karnego zamknigtego. Natomiast
w czwartki, piatki soboty 1 niedziele - dla skazanych odbywajacych kar¢ w warunkach
zaktadu pototwartego oraz zatrudnionych.

W koncowej cze$ci korytarza, przy ktorym usytuowana jest sala widzen,
znajduja si¢ 2 pokoje przeznaczone do widzen bezdozorowych. Kazdy z nich
wyposazony jest w 1 maty stolik z dwoma krzestami.

Sytuacje w zakresie widzen 18 osadzonych ocenito pozytywnie. Jedynie 1
osoba nie potrafita si¢ wypowiedzie¢ na ten temat, poniewaz nikt jej nie odwiedza.
Wigkszo$¢ ankietowanych (16) nie miata uwag odnosnie korespondencji. Zastrzezenia
3 osadzonych dotyczyly tego, ze jest ona czytana (1), dlugo przetrzymywana w
przypadku oséb tymczasowo aresztowanych (1) oraz ze 2 listy prywatne nie dotarty do
osadzonego, a listy urzedowe sa otwierane (1).

W Zaktadzie zainstalowane sa samoinkasujace aparaty telefoniczne. Zgodnie z
zasadami okreslonymi w Porzadku wewnetrznym, skazani moga korzysta¢ z aparatow
od godziny 9 do 18. Zamiar odbycia rozmowy telefonicznej skazani i1 ukarani
zglaszaja w formie pisemnej, najpozniej do godziny 8 oddzialowemu. Z obowiazku
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tego zwolnieni sa skazani odbywajacy kar¢ w warunkach zaktadu poétotwartego, jezeli
rozmowy odbywaja si¢ w godzinach otwarcia cel mieszkalnych. Rozmowy sa
nagrywane 1 moga by¢ przerwane, jezeli godza w interes spoleczny 1 bezpieczenstwo
jednostki penitencjarnej. Czas trwania rozmowy jest ograniczony do 10 minut. Nie
odnotowano skarg osadzonych w zakresie mozliwosci prowadzenia rozméw
telefonicznych.

12. Postugi religijne

W jednostce funkcjonuje kaplica rzymsko-katolicka, w ktorej w piatki lub w
soboty odprawiana jest Msza Sw., w godzinach 9-18 lub innych terminach uprzednio
uzgodnionych z zaktadowym kapelanem. Zwykle uczestniczy w niej okoto 30 osob.

Nabozenstwa innych wyznan oraz inne formy ich aktywno$ci religijnej
organizowane sa w terminach 1 miejscach uzgodnionych pomigdzy dyrektorem
Zaktadu, a przedstawicielami tych wyznan.

Kaplica znajduje si¢ na I oddziale w pomieszczeniu S$redniej wielkoSci.
Kapelan parafii w Herbach wnidst swoj wktad w wystrd; 1 wyposazenie kaplicy.
Znajduje si¢ w niej ottarz, konfesjonat, regat z ksiazkami religijnymi, tawki, a takze
organy i gitara.

W kwestii korzystania z postug religijnych 11 osadzonych nie zglaszato
zadnych zastrzezen, a 4 nie wypowiedzialo si¢, gdyz nie sa to osoby praktykujace.
Uwagi miato natomiast 4 osoby. Dotyczyty one: zbyt rzadkiej obecnosci kapelana w
jednostce (1), nieudzielenia zezwolenia na pojscie jednego z osadzonych na
nabozenstwo, mimo uprzedniego zgloszenia takiej checi (1) oraz niebezpieczenstwa
powstania konfliktowych sytuacji w przypadku duzej liczby osadzonych, jaka
uczestniczy we Mszy Sw. (2).

13. Uwagi koncowe i wnioski

1) Brak wystarczajacych §rodkéw finansowych na niezbg¢dne potrzeby Zaktadu
Karnego spowodowal, ze zalecenia zawarte w Informacji o czynnosciach
przeprowadzonych z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich w
Zaktadzie Karnym w Herbach w dniu 9 czerwca 1998 r., zostaly wypelione w
niewielkim obszarze. W ostatnich latach w Zaktadzie Karnym w Herbach
przeprowadzono niewiele remontow. Nie udalo si¢ zmodernizowaé cel, a
zwlaszcza kacikéw sanitarnych. Te ostatnie powinny by¢ jak najszybcie] w
pelni zabudowane 1 odnowione. Warunki bytowe, w jakich odbywaja kare
skazani oraz przebywaja tymczasowo aresztowani, ktore przekladaja si¢
roOwniez na warunki pracy funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej, nie ulegly zatem
znacznej poprawie. Dolegliwosci w tym zakresie poglebia utrzymujace si¢ w
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jednostce od dluzszego czasu przeludnienie. Poprawitl si¢ natomiast stan
recznikbw 1 kocoOw. Rozwiazana zostata kwestia kantyny, do ktorej
funkcjonowania osadzeni mieli liczne zastrzezenia w 1998 r. W czasie obecnej
wizytacji jej dziatanie zostalo ocenione pozytywnie.

Za pewne niedopatrzenie nalezy uznaé¢ brak Porzadku wewngtrznego w
niektorych celach mieszkalnych. Konieczne jest rowniez zamontowanie
drabinek przy tozkach trzypigtrowych. Ze wzgledéw praktycznych stuszne
byloby rowniez stosowanie kamery rejestrujacej stosowanie srodkéw przymusu
bezposredniego 1 odnotowywanie jej uzycia lub tez przyczyn jej nie
zastosowania w odpowiedniej dokumentacji.

Nalezy stwierdzi¢, ze w Zakladzie Karnym w Herbach przestrzegane sa
podstawowe prawa osOb pozbawionych wolnosci. Niewatpliwa zashuga
kierownictwa Zaktadu oraz wszystkich funkcjonariuszy 1 pracownikéw, jest
humanitarne 1 praworzadne traktowanie osadzonych. Ksztattuje to korzystna
atmosfer¢ wychowawcza. Na pochwal¢ zastuguje rowniez fakt nie
zlikwidowania $wietlic w oddzialach mieszkalnych, co ma miejsce w wielu
jednostkach penitencjarnych w zwiazku z utrzymujacym si¢ przeludnieniem.
Dzigki temu osadzeni moga korzysta¢ z zaje¢ kulturalno-o$§wiatowych, ktére w
wigkszosci oceniaja pozytywnie.

Do dnia sporzadzania niniejszego raportu nie wplyneta odpowiedZz odnosnie

uwag 1 zastrzezen zawartych w powyzszej Informacji.

VIII.

Informacja o czynnosciach przeprowadzonych z upowaznienia Rzecznika
Praw Obywatelskich w Zakladzie Karnym w Bialymstoku

1. Wprowadzenie

Dziatajac z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich do Zaktadu Karnego

w Biatymstoku udali si¢ pracownicy Zespotu Prawa Karnego Wykonawczego. Celem

wizyty byto sprawdzenie stopnia poszanowania praw osob pozbawionych wolnosci. W

dniach 23 1 24 pazdziernika 2007 r. dokonano w jednostce nastepujacych czynnosci:

wystuchano informacji Dyrektora Zaktadu o funkcjonowaniu jednostki 1
podstawowych problemach z tym zwiazanych,;

obejrzano teren 1 pomieszczenia jednostki, w tym: kuchnig, taznig, kaplice,
swietlice, pomieszczenie do udzielania widzen bezdozorowych, pomieszczenia
ambulatorium, pole spacerowe, cele zabezpieczajaca oraz znaczna czeg$¢ cel
mieszkalnych;
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- przeprowadzono w cztery oczy rozmowy wedlug kwestionariusza z 44 losowo
dobranymi osadzonymi, pytajac kazdorazowo o podstawowe kwestie zwiazane z
poszanowaniem przystugujacych im praw;

- przyjeto 1 prosbeg od osadzonego, w sprawie skierowania do zatrudnienia.

Dokonane w ten sposob wstepne ustalenia pracownicy Biura Rzecznika Praw

Obywatelskich przedstawili Dyrektorowi jednostki oraz wystuchali jego uwag i

wyjasnien.

2. Ogolna charakterystyka Zaktadu

Zaktad Karny w Bialymstoku jest jednostka typu pototwartego 1 otwartego,
przeznaczong dla skazanych me¢zczyzn recydywistow. Pojemnos$¢ jednostki wynosi
303 miejsca. Do dnia 31 grudnia 2007 r. w zwiazku z prowadzonym remontem
wylaczonych jest jednak z uzytkowania 11 miejsc zakwaterowania, faktycznie zatem
pojemnos¢ jednostki wynosi obecnie 292 miejsca.

W dniu 23 pazdziernika 2007 r. ewidencyjna liczba osadzonych w Zaktadzie
wynosita 389 (faktycznie - 382), w tym 274 osoby przebywaly w zaktadzie typu
pototwartego, a 115 w zakladzie typu otwartego. W jednostce od bardzo diugiego
czasu panuje przeludnienie - wedtug stanu na dzien 23 pazdziernika 2007 r. wynosito
ono 133,2%. O utrzymujacym si¢ przeludnieniu jest poinformowany s¢dzia
penitencjarny.

Zaktad Karny w Biatlymstoku potozony jest na obrzezu miasta. Teren jednostki
zajmuje powierzchnig blisko 7 hektardéw, z czego ok. 2,7 ha przekazano Gospodarstwu
Pomocniczemu. Usytuowanie Zaktadu nie powoduje kolizji z otoczeniem. Czg$¢ okien
budynku penitencjarnego wychodzi na ruchliwa arteri¢ komunikacyjna, z informacji
uzyskanych od kierownictwa jednostki wynika jednak, ze generalnie okolicznos$¢ ta
nie jest wykorzystywana do nawiazywania nielegalnych kontaktéw. Osadzeni maja
szerokie mozliwosci kontaktowania si¢ z osobami przebywajacymi poza murami
zaktadu w sposob legalny, poprzez rozmowy telefoniczne, czg¢ste widzenia z rodzina,
przepustki, zatrudnienie na zewnatrz jednostki.

Na terenie jednostki znajduja si¢ dwa budynki: administracyjny i1 penitencjarny,
oba zostaly wzniesione w 1976 roku. Budynek penitencjarny  jest
pigciokondygnacyjny. W podziemiu umiejscowiono m. in. lazni¢, magazyny, cele
zabezpieczajaca, pomieszczenie do widzen bezdozorowych. Na parterze usytuowane
sa pomieszczenia ambulatorium, kuchnia oraz $wietlica. Znajduje si¢ tu rowniez kilka
cel mieszkalnych, w ktorych tak, jak i na I pietrze, przebywaja skazani odbywajacy
kar¢ w zakladzie karnym typu otwartego. Na dwoch najwyzszych kondygnacjach
zakwaterowani sa skazani zakwalifikowani do odbywania kary w zaktadzie karnym
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typu poélotwartego. Kazda z kondygnacji stanowi odrgbny oddzial. Wszystkie cele
mieszkalne w Zakladzie otwarte sg cala dobg.

Przy jednostce funkcjonuje Zaklad Prefabrykacji Gospodarstwo Pomocnicze.
Gospodarstwo zatrudnia zaréwno pracownikow cywilnych, jak i skazanych, przy
produkcji  wyrobow betonowych. Od polowy biezacego roku trwaja prace
modernizacyjne: remontowana jest hala produkcyjna, powstaje zaplecze socjalne dla
pracownikéw: natryski, szatnia, stoldwka, sanitariaty. Przy pracach tych zatrudnieni sa
skazani. Pomieszczenia, w ktorych obecnie pracuja osoby zatrudnione w
Gospodarstwie, sa w bardzo zlym stanie. Zarowno hala produkcyjna, jak i
pomieszczenia socjalne sa wyeksploatowane, a ich wyposazenie zuzyte.

Obydwa budynki Zaktadu, administracyjny 1 penitencjarny, znajduja si¢ w
dobrym stanie technicznym. W ostatnich latach wyremontowano pomieszczenia
administracji, zmodernizowano kottownig¢, wymieniono instalacj¢ = wodno-
kanalizacyjna, wykonano nowa instalacj¢ wentylacyjna w 1azni, przeprowadzono
remont kuchni. Planowane jest przeprowadzenie remontu pomieszczen stuzby zdrowia
1 przebudowa stanowiska dowodzenia. Do konca biezacego roku cata jednostka
zostanie objeta monitoringiem (obecnie kamery zainstalowane sa m. in. w celi
zabezpieczajacej, w swietlicy 1 na korytarzu kondygnacji parterowej). W Centralnym
Zarzadzie Stuzby Wigziennej zlozony zostal ponadto projekt rozbudowy jednostki
poprzez wzniesienie drugiego budynku mieszkalnego.

3. Warunki bytowe
Wszystkie cele w Zaktadzie sa wieloosobowe, jest ich tacznie 36. Podziat cel
wedlug liczby miejsc jest nastepujacy:

- czteroosobowych - 5,
- pigcioosobowych - 6,
- sze$cioosobowych - 4,
- dziesigcioosobowych — 3,
- jedenastoosobowych — 17,
- dwunastoosobowych — 1.

Cele sa skanalizowane, doprowadzono do nich zimng 1 ciepla wodg. Kaciki
sanitarne zabudowane sa od podtogi do sufitu. Cze$¢ cel przeszta gruntowny remont.
W pomieszczeniach odremontowanych, $ciany w kacikach sanitarnych wylozone sa
glazura, w kilku celach zainstalowano brodziki 1 prysznice, na podtodze cel utozono
ptytki gresowe. W celach oczekujacych na modernizacjg, $ciany w kacikach
sanitarnych sa malowane farba olejna, na podlodze w celi znajduje si¢ wyktadzina.
W niektérych celach zaobserwowano odpadanie tynku ze $cian w kacikach
sanitarnych, zacieki na suficie oraz uszkodzenia wykladziny podlogowej. Stan
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techniczny wyposazenia kacikow sanitarnych nie budzit zastrzezen wizytujacych.
Wiasciwy byt rowniez stan sprzegtu kwaterunkowego w celach: 16zek, stotow, stotkow,
szafek. Stwierdzono jednak, ze osadzonym brakuje miejsca na przechowywanie
rzeczy. Z uwagi na brak miejsca w szafkach czg$¢ rzeczy przechowywana jest w
torbach 1 kartonach pod t6zkami.

Stan materacy, kocow, poscieli oraz recznikéw 1 Scierek generalnie nie budzit
zastrzezen, aczkolwiek stwierdzono, ze szczegolnie rg¢czniki 1 $cierki nosza Slady
czesciowego zuzycia.

Okna w celach sa do$¢ duze, by zapewni¢ dostateczny doptyw $wiatla
dziennego. Os$wietlenie sztuczne zapewniaja jarzenidowki. We wszystkich celach
znajduja si¢ gniazda wtykowe, co umozliwia osadzonym korzystanie z czajnikéw
elektrycznych 1 sprzetu rtv. Czajnik elektryczny moze posiada¢ kazdy skazany,
zezwala si¢ na posiadanie w celi maksymalnie dwoch telewizorow. Ze wzgledow
oszczgdnosciowych stosuje sie w jednostce wylaczenia pradu w godzinach migdzy
8.00 a 9.00 oraz migdzy 2.00 a 5.00. Cele sa wyposazone w glos$niki radiowezta.

Skazani nosza wtasne ubrania. Zgodnie z Porzadkiem wewngtrznym, kazdy
skazany moze posiada¢ w celi po dwa komplety bielizny, odziezy 1 obuwia. Pranie i
suszenie odziezy odbywa si¢ w celach mieszkalnych.

Kapiel osadzonych odbywa si¢ w tazni, bowiem tylko w nielicznych celach
kaciki sanitarne wyposazone sa w prysznice. Laznia jest §wiezo po remoncie, jej stan
jest bardzo dobry. Sciany i podtoga wyltozone sa ptytkami, sprawnie dziata wentylacja.
Znajduje si¢ tu 16 stanowisk prysznicowych. Zainstalowano dozowniki wody, co
pozwala na uzyskanie oszczgdno$ci jej zuzycia. Miejsce, gdzie osadzeni zostawiaja
odziez przed kapiela, wyposazono w tawki, potki 1 wieszaki.

Pole spacerowe usytuowane jest przed budynkiem penitencjarnym. W okresie
letnim przeprowadzono jego modernizacje. Znajduje sig tu boisko do gry w kosza oraz
boisko do gry w siatkowke plazowa, zainstalowano sprzet do ¢wiczen sitowych.
Planuje si¢ ostonigcie sitowni wiata, aby ochroni¢ sprzet przed niekorzystnym
dziataniem czynnikow atmosferycznych oraz umozliwi¢ skazanym korzystanie z
sitowni przy gorszej pogodzie. Na spacerniku zainstalowana jest tez fontanna, wokot
ustawiono tawki.

Sposrod 44 osadzonych, z ktorymi przeprowadzono rozmowy, 20 (45,5%) os6b
ocenito warunki bytowe w Zaktadzie jako dobre 1 do$¢ dobre, 18 0sob (40,9%) uznato
je za znosne, 6 (13,6%) - za zte. Na opinii skazanych zawazylo przede wszystkim
utrzymujace si¢ przeludnienie 1 negatywne skutki z niego wynikajace. Wskazywali
oni, ze w celach jest ciasno (31), ze wzgledu na duza liczbe os6b w celi — cele
kilkunastoosobowe — rano trzeba dlugo czeka¢ w kolejce na umycie si¢ 1 skorzystanie
z toalety (3), za mato jest w celach szafek na rzeczy skazanych (2), ciasnota powoduje,
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ze trudno si¢ poruszac po celi. Pojedyncze uwagi dotyczyty braku duzego stotu w celi,
ztego stanu $cierek 1 regcznikow, zaktocen sygnatu TV.

Warunki mycia si¢ 1 kapieli za dobre 1 do$¢ dobre uznato 39 (88,6%) sposrod
rozmoOwcow, za znos$ne — 2 (4,6%), za raczej zte lub zte — 3 (6,8%). Zgloszone uwagi
dotyczyty przede wszystkim warunkow mycia si¢ w celi: wskazywano, ze ciepta woda
w celi jest zbyt krotko — szczegodlnie rano — aby wszyscy zdazyli si¢ umy¢ (3), za mato
jest srodkéw czystosci (3). Podnoszono rowniez potrzebeg czestszej niz raz w tygodniu
kapieli (3). Jedna osoba podata, ze poniewaz wraca z pracy w Gospodarstwie
Pomocniczym ok. godziny 20.00, nie moze juz skorzysta¢ z tazni; ma, co prawda,
mozliwos$¢ wykapania si¢ w pracy, jednak warunki kapieli sa tam fatalne (brud, brak
ogrzewania w pomieszczeniu).

Prawie wszyscy skazani, z ktorymi rozmawiano, pozytywnie ocenili
organizacj¢ 1 warunki odbywania spaceru (42 — 95,5%), jedna osoba uznala je za
znos$ne, jedna nie miata zdania na ten temat. Jeden ze skazanych podal, ze gdy w
czasie trwania spaceru zaczal pada¢ deszcz, funkcjonariusz nie przyszedl, aby
umozliwi¢ mu zej$cie ze spacernika. Zgloszono tez postulat zadaszenia sitowni,
znajdujacej si¢ na polu spacerowym.

4. Wyzywienie

Kuchnia Zaktadu usytuowana jest na parterze budynku penitencjarnego. Oprocz
kuchni gléwnej wydzielono pomieszczenia obieralni 1 zmywalni oraz pomieszczenia
socjalne dla pracownikow. Dwa lata temu przeprowadzony zostat generalny remont
tych pomieszczen. Kuchnia wyposazona zostala w nowe kotly, zainstalowano nowa
instalacje wentylacyjna. Obecnie pomieszczenia te spetniaja normy HACCP. W dniu
wizytacji kuchnia przygotowywata wyzywienie wedlug podstawowe] normy
zywieniowej, diety lekkostrawnej (dla 47 osob) 1 diety cukrzycowej (dla 4 oséb).

Sposrod 44 osadzonych objetych rozmowami, 30 (68,2%) ocenilo wyzywienie
jako dobre lub dos¢ dobre, 12 (27,3%) jako zno$ne, dwie osoby (4,5%) jako raczej zte
lub zte. Wsrdod uwag krytycznych najczesciej powtarzaly si¢ stwierdzenia o zbyt
matym urozmaiceniu jadtospisu (4), niskich walorach smakowych potraw (4),
niewystarczajacych ilo§ciowo porcjach otrzymywanych na $niadania i kolacje (3).

W Zakladzie funkcjonuje kantyna, w ktorej osadzeni posiadajacy $rodki
finansowe moga dodatkowo zakupi¢ produkty zywnosciowe; podczas odwiedzin
dokonuja w niej zakupoéw takze rodziny osadzonych. Na kantyn¢ przeznaczone jest
niewielkie pomieszczenie przylegajace do §wietlicy, ktora pelni tez role sali widzen.

Potowa sposrod 44 skazanych, z ktérymi rozmawiano, korzystata z mozliwos$ci
dokonywania zakupéw w drodze wypiski. Dziewig¢ 0sob (40,9%) dobrze ocenito
zardbwno zaopatrzenie jak 1 organizacje pracy kantyny, 6 osob (27,3%) uznalo je za
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znos$ne, 7 0sob (31,8%) — za raczej zte 1 zte. Pod adresem kantyny i osoby prowadzace;j
sprzedaz zgloszono wiele zastrzezen. Skazani twierdzili, ze w kantynie jest zbyt mato
towarow, aby wszyscy chetni mogli zakupi¢ interesujace ich produkty. Szczegolnie
pokrzywdzone sa osoby, ktore pracuja, poniewaz dla nich w godzinach
popotudniowych brakuje juz towaru. Poniewaz wiadomo, ze zaopatrzenie jest
niewystarczajace, przed kantyna tworza si¢ kolejki. Skazani wskazywali tez, Ze nie ma
ustalonych godzin pracy kantyny, od osoby prowadzacej kantyng zalezy o ktorej
godzinie zostanie ona otwarta. Podnoszono, ze kupujacy nie widzi wagi, na ktorej
wazony jest towar, w zwiazku z czym nie ma mozliwosci sprawdzenia, czy istotnie
jest go tyle, za ile ptaci. Skarzono si¢ roGwniez, ze na paragonie nie sa wyszczegdlniane
zakupione artykuty, a jedynie ich symbole i ceny, co réwniez uniemozliwia kontrole.
Pojedyncze uwagi dotyczyly zbyt wysokiej marzy na papierosy oraz braku mozliwosci
zakupienia prasy. Postulowano, aby w asortymencie byto wigcej tanszych towardw.

Uzupehieniem wyzywienia, jakie zapewnia jednostka, sa ponadto produkty
otrzymywane przez osadzonych w paczkach. Zadnych uwag co do mozliwosci
otrzymywania paczek 1 sposobu ich przekazywania nie mialy 33 (75%) osoby,
10 (22,7%) dotychczas nie otrzymywalo paczek. Tylko jedna osoba miata zastrzezenia
do sposobu przeprowadzenia kontroli paczki. Skazany skarzyt si¢, ze podczas kontroli
otwarto wszystkie fabrycznie zapakowane produkty oraz pokrojono przesytane
artykuty.

5. Opieka medyczna

Podstawowa opiekg¢ medyczna sprawuja nad osadzonymi pracownicy medyczni
zatrudnieni w ambulatorium Zaktadu. W pelnym wymiarze godzin zatrudnieni sa dwaj
lekarze og6lni 1 dwie pielegniarki, na 0,55 etatu zatrudniony jest stomatolog. Skazani
maja zapewniong opieke pielegniarska od poniedziatku do piatku, w godzinach od
8.00 do 15.30, przyjecia przez lekarzy odbywaja si¢ codziennie. Raz w tygodniu
przyjmuje lekarz stomatolog. Planowane jest zatrudnienie drugiego stomatologa, z
uwagi na to, ze w jednostce bedzie wykonywane protezowanie skazanych.

Badania specjalistyczne, laboratoryjne oraz konsultacje lekarzy specjalistow
wykonywane sa w biatostockich placowkach pozawigziennej stuzby zdrowia, czgs¢
konsultacji wykonuja lekarze specjalisci zatrudnieni w Areszcie Sledczym w
Biatymstoku (np. laryngolog — 101 konsultacji w 2007 r., okulista — 151, neurolog —
136, ortopeda -132, psychiatra - 45). Oczekiwanie na konsultacj¢ specjalistyczna trwa
srednio ok. 2 tygodni, maksymalnie do miesiaca.

W skiad kompleksu ambulatorium wchodza: gabinet lekarski i zabiegowy,
gabinet stomatologiczny, izba chorych, dysponujaca dwoma miejscami, oraz
pomieszczenie socjalne. Planowane jest przeprowadzenie remontu tych pomieszczen.
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Obecnie w Zaktadzie przyjmuje tylko jeden lekarz ogolny, drugi bowiem
przebywa na dlugotrwatym zwolnieniu. Sytuacja jest trudna - codziennie zapisanych
jest 30-40 pacjentow, oprécz tego przeprowadza si¢ badania oséb skierowanych do
zatrudnienia oraz przyjmuje pacjentdéw w przypadkach nagtych zachorowan.

W opinii  pracownikdéw medycznych wskazane byloby doposazenie
ambulatorium w defibrylator oraz sprzet do badania poziomu cukru, cholesterolu i
trojglicerydow.

Z opieki medycznej w Zakladzie nie korzystalo dotychczas 9 (20,5%)
skazanych objetych rozmowami. Sposrod pozostalych, 31 oso6b (88,6% z ogotu
korzystajacych) byto zdania, ze opieka medyczna jest dobra lub do$¢ dobra, 2 (5,7%)
osoby uznaly ja za znos$na, 2 (5,7%) za zla. Osoby negatywnie oceniajace
funkcjonowanie stuzby zdrowia nie zglosity jednakze konkretnych zastrzezen co do
sposobu sprawowania opieki medycznej nad osadzonymi.

6. Traktowanie osadzonych

Sposrod 44 o0s6b, z ktéorymi rozmawiano, 36 (81,8%) pozytywnie ocenito
traktowanie przez funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej, 4 osoby (9,1%) uznaly je za
zno$ne, dwie (4,5%) byly zdania, Ze sa traktowane w sposob niewlasciwy, réwniez
dwie (4,5%) nie mialy zdania na ten temat. W uwagach dwie osoby stwierdzity, ze
funkcjonariusze zachowuja si¢ w sposob prowokujacy do konfliktow.

Przewazajaca wigkszo$¢ rozpytanych skazanych - 35 osob - nie byla karana
dyscyplinarnie, a zatem nie wypowiadala si¢ na ten temat. Sposrod osob ukaranych
dyscyplinarnie tylko jedna miata zastrzezenia do podjetej decyzji — twierdzila, ze byta
ukarana niestlusznie.

W Zakltadzie nie ma celi do wykonywania kary umieszczenia w celi izolacyjne;.
Z wyjasnien udzielonych przez dyrektora Zaktadu wynika, ze nie ma potrzeby
wyodrebnienia takiej celi. Poniewaz wymierzenie kary dyscyplinarnej umieszczenia w
celi izolacyjnej wigzatoby si¢ jednoczesnie ze zmiana podgrupy klasyfikacyjnej i
przetransportowaniem do innej jednostki, kara dyscyplinarna wykonywana bytaby juz
w innym zaktadzie karnym. Ani w roku biezacym, ani ubiegltym kary takiej nie
orzekano.

Zaktad dysponuje jedna cela zabezpieczajaca, usytuowana na najnizszej
kondygnacji. W celi zainstalowana jest kamera, z ktorej obraz przekazywany jest do
stanowiska dowodzenia. W korytarzu poza cela znajduje si¢ stolik, krzesto, umywalka
1 sedes. Ani w roku biezacym, ani w ubieglym, nie bylo przypadku umieszczenia
skazanego w celi zabezpieczajace;.
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6. Praca penitencjarna

W dziale penitencjarnym zatrudnionych jest tacznie 13 pracownikéw, w tym 10
funkcjonariuszy oraz trzy osoby na etatach cywilnych: dwaj ksigza - katolicki i
prawostawny - oraz kurator. Wszyscy wychowawcy posiadaja wyksztatcenie wyzsze:
pedagogiczne, psychologiczne lub prawnicze. Z informacji uzyskanych od dyrektora
Zaktadu wynika, ze prace dzialu penitencjarnego utrudniaja problemy kadrowe:
czasowa nieobecno$¢ funkcjonariuszy spowodowana korzystaniem z urlopu
wychowawczego, udzialem w kursach, szkoleniach. W ostatnim czasie podjeta zostata
zatem decyzja o wzmocnieniu dziatu penitencjarnego dodatkowym etatem
wychowawcy.

Skazani, z ktorymi rozmawiano, byli proszeni o dokonanie oceny pracy
wychowawcow. Za wlasciwe uznato kompetencje wychowawcow 21 0sob (47,7%), 7
osob (15,9%) bylo przeciwnego zdania, 16 0sob (36,4%) nie mialo wyrobionego
pogladu na ten temat. 24 osoby (54,5%) postrzegaly wychowawcg jako osobg chetng
do udzielania pomocy, 10 0so6b (22,7%) ocenito wychowawcg negatywnie w tym
zakresie, rowniez 10 (22,7%) nie mialo zdania na ten temat. Zwraca uwagg wysoki
odsetek osoéb, ktore nie potrafity dokona¢ oceny. Bylo to najczesciej spowodowane
faktem nienawiazania przez skazanego blizszych kontaktow z wychowawca (rotacja
wychowawcow, ,nie chodze do wychowawcy”, ,nie miatem zadnych spraw do
wychowawcy”). Zgloszone przez skazanych uwagi krytyczne pod adresem
wychowawcow dotyczyty niewywiazywania si¢ ze ztozonych obietnic (2), braku czasu
dla skazanych 1 ich spraw, braku wilasciwego podejscia do skazanych, wymuszania
grozba skierowania do zaktadu typu zamknigtego powstrzymania si¢ przez skazanych
od sktadania présb 1 skarg (3).

Sposrod 44 skazanych, z ktérymi rozmawiano, 23 (52,3%) odbywaty kar¢ w
systemie programowanego oddzialtywania. Zdecydowana wigkszo$¢ podata, ze
wspotuczestniczyta w opracowywaniu indywidualnego programu oddziatywania
(17 0s6b — 73,9%). Znajomo$¢ obowiazkow 1 uprawnien wynikajacych z przyjecia
programu do realizacji potwierdzito 21 osob (91,3%). Dwie sposrdd nich zglosity
trudnos$ci w realizacji zadan wynikajacych z programu. W jednym przypadku byto to
spowodowane brakiem mozliwosci uczestnictwa w zajeciach edukacyjnych
dotyczacych uzaleznienia ze wzgledu na to, ze odbywaja si¢ one w czasie godzin
pracy skazanego, w drugim niezapewnieniem zatrudnienia.

W Zaktadzie prowadzona jest dziatalno$¢ w zakresie profilaktyki i leczenia
uzaleznien. Zajecia prowadzi zatrudniony na umowe zlecenie terapeuta uzaleznien,
catos¢ koordynuje psycholog. Prowadzone sa zajecia informacyjno-edukacyjne,
przeznaczone dla o0sob naduzywajacych alkoholu 1 uzaleznionych, ktére nie
utozsamiaja si¢ z problemem. Terapeuta prowadzi tez zajecia psychoedukacyjne dla
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0sob, ktore przeszly terapi¢ uzaleznien w zaktadzie karnym. Stuza one utrwaleniu
wiedzy zdobytej podczas terapii. Odbywaja si¢ rowniez mityngi grupy AA, liczacej
obecnie ok. 10 0s6b, w ktorych uczestnicza rowniez osoby z zewnatrz. Dla wszystkich
osadzonych emitowane sa do cel za posrednictwem radiowezta filmy 1 pogadanki o
tematyce z zakresu profilaktyki zdrowotnej, dotyczace uzaleznien, zakazen wirusem
HIV, ale takze propagowania aktywnosci fizycznej, zdrowego stylu zycia, radzenia
sobie ze stresem.

Psycholog prowadzi zajgcia z zakresu aktywizacji zawodowej, majace na celu
przygotowanie skazanych do efektywnego poszukiwania pracy. Zajecia odbywaja si¢
w grupach 10-12 osobowych 1 trwaja 6 tygodni. W ciagu roku programem tym
objetych jest 6-7 grup skazanych. Prowadzone sa rowniez przez psychologa zajgcia
psychoedukacyjne ,,Bezpieczni na drodze”, przeznaczone w szczegodlnosci dla osob,
ktore spowodowaty wypadek drogowy prowadzac pojazd pod wptywem alkoholu,
oraz warsztaty radzenia sobie z agresja 1 twoérczego rozwiazywania problemow.
Kazdym z tych programow objetych jest w ciagu roku kilkudziesigciu skazanych.
Ponadto, psycholog systematycznie publikuje w gazecie zakladowej ,,Goniec
Hetmanski” artykuly z zakresu problematyki uzaleznien i1 aktywizacji zawodowe;.

W Zakladzie prowadzona jest ozywiona dzialalnos¢ w zakresie pomocy
postpenitencjarnej. Zajmuje si¢ nig p. Teresa Galan, prezes biatostockiego oddziatu
Stowarzyszenia Penitencjarnego ,,Patronat”, we wspoipracy z kuratorem sadowym.
Oddziatywaniami objeci sa wszyscy skazani przebywajacy w Zaktadzie. Tzw.
programem zwolnieniowym w trybie art. 164 Kkw objetych zostato w biezacym roku
85 0s6b. Pomoc udzielana skazanym polega na utatwieniu im przygotowania si¢ do
zycia po opuszczeniu zaktadu karnego. Ogromnym wsparciem jest dziatalno$¢
schroniska dla bytych wigzniow, prowadzonego przez ,,Patronat”. Wigzniowie, ktorzy
nie maja wlasnego miejsca zamieszkania, moga tu znalez¢ tymczasowe schronienie.
Skazani moga zatrzymac si¢ w schronisku takze podczas udzielonych im przepustek,
uzyskujac wowczas pomoc 1 opieke ze strony mieszkancoOw schroniska

7. Nauka 1 zatrudnienie

W Zaktadzie nie funkcjonuje szkota, organizuje si¢ natomiast szkolenie
kursowe. W biezacym roku przeprowadzono osiem kursow zawodowych, w ktorych
udziat wzieto ponad 100 skazanych. Szkolenia te finansowane sa ze srodkow pomocy
postpenitencjarne;.

Jak juz wczesniej podano, przy Zaktadzie funkcjonuje Gospodarstwo
Pomocnicze, zajmujace si¢ produkcja elementéw betonowych. Przez ostatnie lata
funkcjonowalo ono na granicy rentownos$ci z uwagi na niska konkurencyjnos$¢.
Obecnie wdrazany jest program naprawczy, dzigki ktéremu w tym roku udato si¢
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osiagnac¢ zyski z produkeji. Jak podawano, budynki i pomieszczenia Gospodarstwa, w
ktorych obecnie pracuja skazani, znajduja si¢ w zlym stanie. Prowadzony jest jednak
remont hali produkcyjnej oraz pomieszczen socjalnych dla pracownikow.
Z uzyskanych informacji wynika, ze juz w listopadzie br. planowane jest przeniesienie
si¢ do nowych pomieszczen.

Wedtug stanu na dzien 23 pazdziernika br. w Zaktadzie zatrudnionych byto
odptatnie 155 osadzonych, w tym na rzecz zakladu karnego 20 os6b, na rzecz
Gospodarstwa Pomocniczego 34 osoby, u kontrahentow zewngtrznych 101 oséb.
Nieodptatnie zatrudnionych byto 61 skazanych, w tym na rzecz zaktadu karnego 28
0sOb, a na rzecz kontrahentéw zewngtrznych 33 osoby. Lacznie prace wykonywato
216 0sdb, co stanowi 55,5% ogotu 0sob przebywajacych w jednostce.

Sposrdéd osob, z ktérymi rozmawiano, 15 zatrudnionych bylo odptatnie,
7 wykonywalo prace nieodptatnie. Siedem 0s6b zglosito uwagi w zakresie warunkéw
pracy, traktowania i1 wynagradzania pracownikéw — wszystkie odnosity si¢ do
zatrudnienia w Gospodarstwie Pomocniczym. Wskazywano na zte warunki pracy i zte
warunki socjalne: powybijane szyby w hali produkcyjnej, brud, uzytkowanie starych,
wyeksploatowanych maszyn, brak ogrzewania w tazni, brak cieptych koszul
roboczych (2). Skarzono sig¢, ze zarobki skazanych sa zanizane (4), skazani nie
otrzymuja na piSmie rozliczenia wysokosci wuzyskanego wynagrodzenia i
dokonywanych z niego potracen (1).

Uzyskane od kierownictwa jednostki wyjasnienia co do sposobu naliczania
wynagrodzenia skazanych za pracg w Gospodarstwie Pomocniczym nie wskazuja na
nieprawidtowosci w tym zakresie. Stwierdzono natomiast, ze skazani nie sa
dostatecznie poinformowani co do obowigzujacych zasad w tym zakresie, skutkiem
czego niejednokrotnie czuja si¢ oszukiwani przez pracodawce. Wskazane byloby
zatem wyjasnienie skazanym tych watpliwosci.

8. Dziatalno$¢ kulturalno-o§wiatowa 1 sportowa

Baze lokalowa jednostki do prowadzenia dziatalnosci kulturalno-o$wiatowe;j
stanowia dwie $wietlice - usytuowana na parterze §wietlica centralna oraz niewielka
swietlica na III pigtrze - 1 biblioteka. W §wietlicach skazani maja mozliwo$¢ ogladania
programow telewizyjnych i1 korzystania z gier planszowych, w $wietlicy centralnej
znajduje si¢ takze stot bilardowy. Swietlica centralna wykorzystywana jest ponadto
jako sala wyktadowa dla uczestnikow kursow zawodowych, odbywaja si¢ tu koncerty
muzyczne, spektakle teatralne, spotkania religijne 1 okoliczno$ciowe. Pelni ona
rowniez role sali widzen, a w niedzielg odprawiana jest tu Msza Sw.
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Biblioteka Zaktadu liczy ponad 7,5 tys. ksiazek. Z ksiggozbioru korzysta ponad
potowa skazanych, wymiana ksiazek odbywa si¢ codziennie. Nowe pozycje
pozyskiwane sa gtownie dzigki darowiznom.

Biblioteka czynna jest niemal przez caly dzien, od godz. 8.00 do 20.30,
zdwoma przerwami w godzinach positkéw. Pracuje tu zespdt redakcyjny
zaktadowego miesig¢cznika ,,Goniec Hetmanski”, funkcjonuje czytelnia prasy. Do
biblioteki zakupywane sa po trzy egzemplarze dziennika krajowego oraz dziennika
lokalnego, ponadto przekazywana jest prasa ze zwrotow w drugim dniu po wycofaniu
z rynku (miesigcznie 400-500 egzemplarzy).

W jednostce dzialaja kota zainteresowan: filmowe, turystyczne, akwarystyczne,
artystyczne oraz sportowe. Prowadzona jest szeroka wspoOtpraca ze Srodowiskiem
lokalnym — do jednostki zapraszane sa zespoty muzyczne, interesujacy ludzie, skazani
wychodza do kina, muzedéw 1 galerii, organizowane sa wycieczki krajoznawcze i
pielgrzymki do miejsc kultu religijnego. Skazani co roku aktywnie biora udziat w
dziataniach Wielkiej Orkiestry Swiatecznej Pomocy, w roku biezacym uczestniczyli w
akcji ,,Sprzatanie Swiata”, organizowali festyn dla dzieci z domu dziecka.

W Zakladzie funkcjonuje radiowegzel. W ramach programu wlasnego
radiowezta emitowane sa cykliczne audycje o réznorodnej tematyce (kulturalne;j,
spoteczno-politycznej, antyalkoholowej) oraz konkursy wiedzowe.

Zajgcia sportowe moga odbywac sie gtoéwnie podczas spacerow. Skazani maja
do dyspozycji boisko do gry w koszykéwke 1 boisko do siatkéwki plazowe;.
W sezonie rozgrywane sa tu turnieje pitki siatkowej 1 koszykowej. Skazani uczestnicza
tez w towarzyskich meczach pitki noznej, siatkowej 1 koszykowej ze studentami i
uczniami biatostockich szkoél, rozgrywanych poza terenem jednostki. Duza
popularnos$cia cieszy si¢ zainstalowany na polu spacerowym sprze¢t do ¢wiczen
sitowych.

Prawie wszyscy respondenci ocenili stworzone im mozliwosci korzystania z
zaje¢ kulturalno-oswiatowych 1 sportowych jako dobre — 41 0s6b (93,2%) Pozostate
3 osoby nie mialy wrobionego pogladu na ten temat. Nie odebrano Zzadnych uwag w
tym przedmiocie.

9. Korespondencja i widzenia

Analiza tresci Porzadku wewnetrznego oddzialu otwartego wykazata, ze w
dokumencie tym znalazty si¢ uregulowania sprzeczne z przepisami Kodeksu karnego
wykonawczego. W Porzadku wewngtrznym stwierdza sig, ze rozmowy skazanych w
czasie widzen oraz rozmowy telefoniczne moga by¢ kontrolowane, a korespondencja
skazanych moze by¢ poddana cenzurze. Wprowadzone w § 41, § 73 1 § 87 Porzadku
uregulowania sa niezgodne z art. 92 pkt 11, pkt 13 1 pkt 14 Kodeksu karnego
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wykonawczego, ktore to przepisy wylaczaja spod kontroli rozmowy skazanych
w czasie widzen 1 telefoniczne oraz zwalniaja korespondencje skazanych od cenzury.

Tylko dwoch sposrod skazanych, z ktorymi rozmawiano, miato uwagi co do
prowadzenia korespondencji. Jedna osoba skarzyla sig, ze nie wystano jej listu z tego
powodu, 1z na kopercie nie zostato podane nazwisko nadawcy. Inny skazany twierdzit,
ze nie sa wydawane potwierdzenia odbioru korespondencji urzedowe;.

Widzenia w jednostce realizowane sa w soboty 1 niedziele w godzinach od 8.30
do 15.30. Odbywaja si¢ one w $wietlicy centralnej, a przy dobrej pogodzie takze na
sSwiezym powietrzu, na placu przed budynkiem penitencjarnym, gdzie ustawiono
stoliki 1 taweczki. W jednostce udzielane sa takze widzenia w oddzielnym
pomieszczeniu bez osoby dozorujacej. Widzenie takie mozna otrzymaé¢ w drodze
nagrody. Pomieszczenie do widzen bezdozorowych znajduje si¢ na najnizszej
kondygnacji budynku penitencjarnego. Wyposazone jest w stolik, krzesto, kanape i
wieszak, w przyleglym pomieszczeniu znajduje si¢ toaleta. Widzenia bezdozorowe
realizowane sa takze w dni robocze, w godzinach od 9.00 do 15.00.

W czasie widzen otwarta jest kantyna. Osoby odwiedzajace moga zakupi¢ w
niej 1 przekaza¢ skazanemu artykuly spozywcze o wadze do 5 kg, artykuty tytoniowe
w liczbie do 30 paczek oraz napoje w ilosci do 5 1.

Znaczna czg$¢ osadzonych (17 osob — 38,6%), z ktérymi rozmawiano, nie byla
odwiedzana w zakltadzie karnym. Po czgsci wynikato to z faktu korzystania przez
skazanych z przepustek. Osoby korzystajace z widzen w wigkszo$ci ocenity
organizacj¢ 1 sposob przeprowadzania widzen jako dobre lub do$¢ dobre — takiego
zdania bylto 21 os6b (77,8% ogodtu korzystajacych z widzen), za zno$ne uznata je jedna
osoba, za raczej zte 1 zte — pig¢ 0sob (18,5%). Zgloszone przez skazanych zastrzezenia
dotyczyty gléwnie organizacji zakupow w kantynie (5). Skazani zalili si¢ na
wprowadzony zakaz podchodzenia przez skazanych do kantyny wraz z dokonujacym
zakupow cztonkiem rodziny oraz ditugie kolejki do kantyny. Obie te okoliczno$ci
razem wzigte powoduja, ze skazany ma mato czasu na rozmowe z rodzing. Zgtoszono
roOwniez uwage odnosnie niewystarczajacego zaopatrzenia kantyny (brakuje towaru
pod koniec widzen) oraz ciasnoty w sali widzen. Jeden skazany zalil sig, ze nie
pozwolono mu podczas widzenia wzia¢ dziecka na rgce.

W Zakladzie zainstalowane sa trzy samoinkasujace aparaty telefoniczne.
Zgodnie z zasadami okreslonymi w Porzadku wewngtrznym, skazani moga korzystac
z aparatow od zakonczenia apelu porannego do godziny 21.15, z wylaczeniem czasu
przeznaczonego na przeprowadzenie apelu. Czas trwania rozmowy nie jest
ograniczony. Nie odnotowano skarg osadzonych w zakresie mozliwo$ci prowadzenia
rozméw telefonicznych.
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10. Postugi religijne

W Zaktadzie zatrudnionych jest na etatach dwoch ksiezy: ksiadz katolicki na
pelnym etacie 1 na ' etatu ksiadz prawostawny. Stala dziatalnos¢ religijna w jednostce
prowadza tez przedstawiciele Swiadkéw Jehowy, odbywaja si¢ spotkania skazanych z
przedstawicielami KoS$ciota Zielono$wiatkowego.

W jednostce funkcjonuje kaplica ekumeniczna, w ktérej odprawiana jest
codzienna Msza Sw. Jest to niewielkie pomieszczenie, totez Msza Sw. niedzielna, w
ktorej uczestniczy do 50 osob, celebrowana jest w swietlicy centralne;.

Zaden ze skazanych nie zglosil zastrzezen w zakresie zapewnienia mozliwosci
korzystania z postug religijnych.

11.Uwagi koncowe 1 wnioski

W ostatnich latach w Zakladzie Karnym w Bialymstoku przeprowadzono
szereg remontoOw 1 modernizacji, dzigki ktorym zaréwno warunki bytowe, w jakich
odbywaja kar¢ skazani, jak 1 warunki pracy funkcjonariuszy, sa obecnie — generalnie
rzecz biorac — dobre. Pewne dolegliwosci w tym zakresie sa spowodowane
utrzymujacym si¢ w jednostce od dluzszego czasu przeludnieniem. Obecnie trwaja
roOwniez prace modernizacyjne w Gospodarstwie Pomocniczym, w efekcie ktorych
znacznej poprawie ulegng warunki pracy skazanych.

W jednostce w szerokim zakresie organizowane sa zajecia kulturalno-
oswiatowe - takze we wspotpracy ze srodowiskiem lokalnym, skazani maja mozliwo$¢
uprawiania sportu, znaczna ich czg$¢ znajduje zatrudnienie, prowadzone sa zajecia
edukacyjne 1 terapeutyczne, skazanych obejmuje si¢ pomoca $wiadczona przez
kuratorow. To wszystko sprawia, ze prowadzona w jednostce dziatalnos$¢
resocjalizacyjna nalezy oceni¢ wysoko.

Na podstawie rozméw przeprowadzonych ze skazanymi nasuwa si¢ wniosek, 1z
wskazanym byloby usprawnienie funkcjonowania kantyny — wiele uwag skazanych
dotyczyto tej sprawy. Rozwazenia warta wydaje si¢ rowniez kwestia dalszego
wzmocnienia dziatu penitencjarnego w kontekscie uwag skazanych, iz wychowawcy
nie maja dostatecznie duzo czasu dla nich 1 ich problemdw.

Za konieczne uzna¢ nalezy dokonanie korekty uregulowan zawartych w
Porzadku wewnetrznym oddziatu otwartego.

W zwiazku z powyzszymi wnioskami 1 uwagami, Dyrektor Zaktadu Karnego
wskazat, ze w 2007 r. kompleksowo wyremontowano 10 cel mieszkalnych. W 2008 r.,
w miar¢ posiadanych $rodkéw finansowych, sukcesywnie bgda prowadzone dalsze
prace remontowe, zmierzajace do polepszenia warunkow zakwaterowania skazanych.
Poza tym, dokonano przegladu stanu $cierek i1 recznikow. Te z nich, ktore nosity slady
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znacznego wyeksploatowania zostaty wycofane z uzycia, a w ich miejsce wydano
nowe. W kwestii kantyny przeprowadzono konsultacje z prezesem fundacji ,,Szansa”,
ktora ja prowadzi. W efekcie, zostat zwigkszony asortyment towardéw, jakie w
kantynie moga zakupi¢ osadzeni. Takze waga zostata ustawiona w kantynie w taki
sposob, aby jej wskazania byly widoczne dla kupujacych. Poza tym, na $wietlicy,
gdzie przeprowadzane sa widzenia, ustawiono automat do dystrybucji kawy, aby
zmniejszy¢ kolejki po zakupy dokonywane przez rodziny skazanych.

Jezeli chodzi o kwestie informowania osadzonych o zasadach naliczania
wynagrodzen, dyrektor Zaktadu wskazat, iz w porzadku wewngtrznym jednostki
zawarta jest informacja o miejscu 1 terminach przyjmowania interesantOw przez
funkcjonariuszy, zajmujacych si¢ finansami Zaktadu. Kazdy skazany ma wigc
mozliwos$¢, jezeli wyrazi taka wolg, otrzymaé wyczerpujace informacje na temat zasad
obliczania wynagrodzen.

Odnoszac si¢ do kwestii potrzeby wzmocnienia dzialu penitencjarnego,
Dyrektor podkreslit, iz do pracy zostat przyjety dodatkowo jeden wychowawca, a w
perspektywie planuje si¢ zatrudnienie drugiego psychologa. Poprawiono réwniez tres¢
porzadku wewnetrznego, dostosowujac go do uregulowan Kodeksu karnego
wykonawczego.

IX. Informacja o czynnoSciach przeprowadzonych z upowaznienia Rzecznika
Praw Obywatelskich w Zakladzie Karnym Krakéw — Nowa Huta
1.Wprowadzenie
Dziatajac z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich do Zaktadu Karnego

w Krakowie - Nowej Hucie udali si¢ pracownicy Zespolu Prawa Karnego

Wykonawczego. Celem wizyty bylo sprawdzenie stopnia poszanowania praw osob

skazanych oraz tymczasowo aresztowanych. W dniach 25 — 26 stycznia 2007 r.

przedstawiciele Rzecznika Praw Obywatelskich dokonali w jednostce nastepujacych

czynnosci:

- wystuchali informacji Dyrektora Zaktadu o funkcjonowaniu jednostki 1
podstawowych problemach z tym zwiazanych,;

- obejrzeli teren 1 pomieszczenia jednostki, w tym: kuchnie, stotowke, kantyne,
kaplice, sal¢ widzen, pomieszczenia ambulatorium, bibliotekg, radiowezet,
swietlicg centralna, kotlownig, magazyn odziezowy, magazyn zZywnosci, pralnig,
znaczng c¢ze$¢ cel mieszkalnych, cele zabezpieczajaca, pomieszczenia
warsztatowe;



87

- przeprowadzili rozmowy w cztery oczy wedtlug kwestionariusza z 40 losowo
dobranymi osadzonymi, pytajac kazdorazowo o podstawowe kwestie zwiazane z
poszanowaniem przystugujacych im praw.

Dokonane w ten sposob wstepne ustalenia pracownicy Biura Rzecznika Praw

Obywatelskich przedstawili na spotkaniu z kierownictwem jednostki oraz wystuchali

jego uwag i wyjasnien.

2. Ogolna charakterystyka Zaktadu

Poczatki historii Zaktadu siggaja lat 60-tych XX w. 1 wiaza si¢ z
Przedsigbiorstwem Robdt Kolejowych dzialajacym w poblizu, ktore gwarantowato
skazanym zatrudnienie.

Zaktad Karny w Krakowie - Nowej Hucie jest zaktadem typu pototwartego dla
odbywajacych karg po raz pierwszy z oddziatami:

. aresztu $ledczego dla kobiet,

. zaktadu karnego typu pdlotwartego i otwartego dla kobiet zakwalifikowanych
do wszystkich grup klasyfikacyjnych,

. zaktadu karnego typu pototwartego dla mtodocianych.

Watpliwosci budzi przeznaczenie oddzialow dla kobiet zakwalifikowanych do
wszystkich grup klasyfikacyjnych. Sa one wprawdzie osadzone odrebnie, jednakze ze
wzgledu na otwarcie cel moga si¢ ze soba kontaktowaé. Nie zapewnia si¢ w ten
sposob potrzeby zapobiegania wzajemnej demoralizacji, czego przyktadem moga by¢
chociazby kontakty mtodocianych kobiet z recydywistkami penitencjarnymi.

Oddziaty meskie mieszcza si¢ w trzech budynkach - dwoch parterowych oraz w
parterowej kondygnacji budynku przeznaczonego na potrzeby stuzby zdrowia i1
administracji jednostki. Oddziaty kobiece natomiast znajduja si¢ w pigtrowym
budynku oddzielonym odpowiednimi zabezpieczeniami od cz¢$ci meskie;.

W dniu 4.11.2005 r. zostal oddany do uzytku nowy wielofunkcyjny budynek.
W budynku tym, obok oddziatu dla skazanych mezczyzn, na wyzszych kondygnacjach
mieszcza si¢ pomieszczenia ambulatorium, psychologa wraz z sala terapeutyczna, a
takze magazyny odziezowe. Na najwyzszej kondygnacji usytuowane sa pomieszczenia
administracji zaktadu karnego. Wraz z oddaniem wspomnianego budynku, pojemnos¢
zaktadu karnego ustalono na 301 miejsc, a w roku nastgpnym zwigkszono do 302.

Zaklad zajmujacy powierzchni¢ 13 457 m’ usytuowany jest na obrzezach
Krakowa. Takie polozenie, z dala od aglomeracji miejskiej oraz pozbawione
bezposredniego sasiedztwa domow prywatnych nie powoduje zadnych kolizji
zwiazanych z funkcjonowaniem jednostki.

Czes¢ penitencjarng Zaktadu zorganizowano w pigciu oddziatach mieszkalnych.
W oddziale I, 1T 1 III stworzono miejsca dla 201 skazanych me¢zczyzn. Oddziat IV
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zajmowany przez skazane kobiety posiada 52 miejsca, za$ oddziat V stanowiacy areszt
dla kobiet liczy 49 miejsc.

Liczba cel mieszkalnych w Zaktadzie, z uwzglednieniem 3 izb chorych wynosi
50. Zajmuja one laczna powierzchni¢ 967, 3 m” Podziat cel wedlug powierzchni
przypadajacej na jednego osadzonego, przedstawia si¢ w sposOb nastepujacy:
1. cele spetniajace norme 3 m*

- dwuosobowe — 2,

- trzyosobowe — 3,

- czteroosobowe — 12,

- pigcioosobowe — 6,

- sze$cioosobowe — 6,

- siedmioosobowe — 2,

- oSmioosobowe — 4,

- dziewigcioosobowe — 5,

- dziesigcioosobowe — 5,

- jedenastoosobowe — 2,
2. cele spelniajace norme 4 m*

- dwuosobowa izba chorych,
- czteroosobowa izba chorych,
3. cele spetniajace norme 9 m’

- jednoosobowa izba chorych przeznaczona dla oséb chorych zakaznie.

Wsrod osob pozbawionych wolnosci, w dniu wizytacji byto 340 skazanych, 30
tymczasowo aresztowanych, 2 ukaranych oraz 8§ z tzw. ,podwoOjnym statusem” —
odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnosci 1 posiadajacych jedna sprawe ,,w toku”.
W grupie skazanych byto 3 recydywistoéw penitencjarnych odbywajacych kare w
zaktadzie typu otwartego, 13 recydywistow penitencjarnych odbywajacych kare w
zaktadzie typu polotwartego, 16 skazanych odbywajacych kare po raz pierwszy w
zaktadzie typu otwartego, 283 skazanych odbywajacych kar¢ po raz pierwszy w
zaktadzie typu pototwartego, 1 mlodociany skazany odbywajacy kar¢ w zaktadzie typu
otwartego oraz 24 mtodocianych odbywajacych kar¢ w zakladzie typu pdtotwartego.
Zdecydowana wigkszos¢, bo az 312 skazanych odbywato kar¢ w systemie
programowego oddziatywania.

Zycie w Zakladzie reguluja dwa zarzadzenia dyrektora nr 1 i 9 z 2006 r.
stanowiace odpowiednio Porzadki Wewnetrzne Zaktadu Karnego oraz Aresztu
Sledczego. Regulacja praw i obowiazkéw osadzonych zawarta w powyzszych aktach
prawnych wymaga dokonania niewielkich zmian j¢zykowych w celu odpowiedniego
sprecyzowania zawartych w nich informacji (dotyczy to m.in. zasad korzystania z
zaje¢ Swietlicowych 1 uzywania wyrobow tytoniowych). Teksty porzadkéw
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wewngtrznych (wtasciwe ze wzgledu na przeznaczenie oddzialéw) znajdowaty si¢ w
celach mieszkalnych.

12. Warunki bytowe

W Zaktadzie od kilku lat utrzymuje si¢ przeludnienie. W 2004 r., w zwiazku
z rozpoczeciem budowy wspomnianego obiektu wielofunkcyjnego, zmniejszona
zostala pojemnos¢ jednostki do 217 miejsc. Wskaznik zaludnienia w oddziatach
meskich oscylowatl wowczas na poziomie 115 — 120%. Wraz z oddaniem do uzytku
nowego budynku i zwigkszeniem pojemnosci Zaktadu do 301 miejsc, zaludnienie
w tych oddziatach przez caty 2005 r. wynosito od 118 — 165%. Problem przeludnienia
dotyczyt takze oddziatéw kobiecych. W roku 2005 oscylowat on na poziomie 141%.
Srednie zaludnienie w jednostce w 2005 r. wyniosto 125%. Na podobnym poziomie
utrzymato si¢ ono w roku ubiegtym.

Z problemem przeludnienia radzono sobie w poczatkowej fazie jego rozwoju
poprzez sukcesywne zaggszczanie cel mieszkalnych, tacznie z przekwaterowywaniem
skazanych kobiet zakwalifikowanych do obywania kary w =zakladzie typu
pototwartego do oddziatu aresztowego, w ktorym korzystaly z uprawnien swoistych
dla zaktadu pototwartego. Przemieszczenia te odbywaly si¢ po wyrazeniu na nie zgody
przez skazane kobiety. Poczatkowo, zabiegi sluzace roztadowaniu przeludnienia
odbywaty si¢ bez koniecznosci adaptacji $wietlic na cele mieszkalne. Jednak w
potowie 2006 r. odnotowano najwigkszy wzrost populacji skazanych, ktory wymogt na
administracji potrzeb¢ zmiany przeznaczenia swietlic w oddziatach dla skazanych na
cele mieszkalne. Stworzono wowczas $wietlice centralna z wyodrgbniona kaplica 1
salg prob zespotu muzycznego dzialajacego na terenie Zakladu. Zmiana przeznaczenia
omingla jedynie S$wietlice dla tymczasowo aresztowanych kobiet, w zwigzku z
niewystepowaniem przeludnienia w tym oddziale.

Ogo6lny stan pawilonow mieszkalnych Zakladu zajmowanych przez populacije
meska jest zroznicowany. Najlepsze warunki bytowe maja skazani zakwaterowani
w parterowej kondygnacji wielofunkcyjnego budynku (oddziat I). Jako $rednio-dobre
oceni¢ nalezy warunki panujace w oddziale II, za$ jako raczej zte — w oddziale 111, w
ktorym sytuacje pogarszat dodatkowo trwajacy w trakcie wizytacji remont tazni i
toalet. Doda¢ wszakze nalezy, 1z owa ocena warunkdéw bytowych poszczegolnych
oddzialéw czyniona jest w oparciu o nowoczesny wzorzec oddziatu I, w ktérym
panuje wysoki standard. Stan oddzialow, w ktérych przebywaja kobiety uzna¢ nalezy
za dobry.

Z informacji uzyskanych od dyrektora jednostki wynika, Zze zostaly juz
zatwierdzone plany diametralnej przebudowy jednostki. Z istniejacych budynkéw
pozostanie w przysztosci tylko wzniesiony w 2005 r. budynek wielofunkcyjny.
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Zostana zbudowane trzy wielokondygnacyjne obiekty mieszkalne zlokalizowane na
obrzezach zajmowanej przez zaklad powierzchni. Na §rodku zwolnionego w ten
sposob placu stworzone zostana dwa boiska do gry w pitke nozna i siatkowa. Catos¢
inwestycji, zaplanowanej w zwiazku z ogdlnopolskim planem pozyskiwania miejsc w
jednostkach penitencjarnych, miataby zosta¢ zrealizowana z koncem 2009 r.

Cele w Zaktadzie nie sa skanalizowane. Kazdy oddziat wyposazony jest w
zlokalizowany na korytarzu wezet sanitarny sktadajacy si¢ z tazni 1 toalet.
W oddziatach zamieszkiwanych przez mezczyzn, précz obudowanych kabin WC
zamocowane sa rowniez pisuary. Mozliwo$¢ kapieli zapewniaja stanowiska
natryskowe oddzielone od siebie S$ciankami. Zastosowano oszczedna instalacje
natryskowa uruchamianag poprzez dotyk. W czesci tazienkowej kazdego z weztow
sanitarnych znajduja si¢ pralki wirnikowe. W miar¢ mozliwo$ci rozstawiane tam sa
roOwniez metalowe suszarki na pranie. W oddziale III, jak juz wspomniano na
poczatku, trwal remont wezta sanitarnego. Skazani tam zakwaterowani korzystali w
czasie remontu z tazni znajdujacej si¢ w oddziale II. Stan techniczny toalet, jak i
urzadzen sanitarnych, nie budzit zastrzezen. Godnym podkreslenia jest nalezyte
utrzymanie czystosci przez osadzonych zarowno w tazniach, jak i toaletach.

Okna w celach sa do$¢ duze 1 zapewniaja dostateczny doplyw $wiatla
dziennego. W wigkszosci z wizytowanych sal wymieniono stolarke okienng na nowe
okna plastikowe. W pozostatych, jak ustaliSmy podczas ich wizytowania, istnieje
konieczno$¢ doszczelniania okien, szczegdlnie w porze jesienno-zimowe;.

Cele byly wyposazone w niezbedny 1 wystarczajacy pod wzgledem ich
zaludnienia sprzet kwaterunkowy. Nie budzil zastrzezen wizytujacych stan recznikéw
1 Scierek.

W kilku z wizytowanych sal mieszkalnych oddzialu dla skazanych kobiet
odnotowali§my niewielkie zawilgocenia sufitow. Stan drewnianych podidg, jak
1 wyktadzin PCV je pokrywajacych, nie budzit zastrzezen.

We wszystkich celach mieszkalnych sa gniazda wtykowe, totez osadzeni maja
mozliwo$¢ korzystania z wlasnego sprzetu rtv. Gotowanie wody oraz przyrzadzanie
positkow odbywa si¢ na korytarzach oddzialéw, ktére wyposazono w elektryczne
kuchenki 1 czajniki bezprzewodowe. Korytarze sa monitorowane za pomoca
umieszczonych na sufitach kamer rejestrujacych obraz i1 dzwigk. Z rozmowy z
dyrektorem dowiedzieliSmy si¢, ze rozwiazanie owo wykorzystywane jest najczesciej
dla celow dowodowych w spornych kwestiach zwiazanych z ustaleniem sprawcoéw
naruszen prawa w jednostce.

W kazdej z wizytowanych cel byly zawieszone sprawne glo$niki radiowezta.
W  czerech pawilonach przeznaczonych dla skazanych me¢zczyzn 1 kobiet
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zamontowane sa samoinkasujace aparaty telefoniczne, z ktoérych osadzeni moga
korzysta¢ bez ograniczen.

Skazani 1 tymczasowo aresztowane moga posiada¢ w celach dwa komplety
wlasnej odziezy.

Zaktad dysponuje boiskiem do gry w pitke siatkowa, usytuowanym po prawe;j
stronie od gléwnej bramy. Przy oddziale mieszkalnym dla skazanych kobiet znajduje
si¢ pole spacerowe oraz niewielki ogrodek.

Sposrod 40 osadzonych, z ktéorymi przeprowadzono rozmowy, 33 (82,5%)
ocenito warunki bytowe w celi jako dobre lub dos¢ dobre, 6 (15%) — jako znosne, 1
osoba nie miala na ten temat wyrobionego pogladu. Wsrod uwag decydujacych o
sredniej ocenie warunkéw bytowych dominowatly niedostatecznie szczelne okna.

Warunki mycia si¢ 1 kapieli za dobre 1 do$¢ dobre uznato 35 (87,5%) sposrod
rozmowcow, za znosne — 4 (10%), a jedna okreSlita je jako raczej zte.
Powodem negatywnej oceny byta zbyt mata, zdaniem rozmdwcey, czgstotliwose
kapieli.

13. Wyzywienie

Kuchnia Zaktadu usytuowana jest w odrebnym budynku. Jej wyposazenie nosi
slady wyeksploatowania. Gtéwnym mankamentem pomieszczenia kuchni wiasciwej
jest brak w petni wydolnej wentylacji, co powoduje znaczne zawilgocenie sufitu i1
gérnych partii §cian. Kuchnia przygotowuje wyzywienie wedlug trzech norm
zywieniowych: podstawowej, lekkostrawnej oraz diety cukrzycowej. W dniu wizytacji
z diety lekkostrawnej 1 cukrzycowej korzystato tacznie 24 osadzonych. Do kuchni
wlasciwej przylegaja pomieszczenia zmywalni, obieralni warzyw, magazyn chlebowy,
a takze niewielkie pomieszczenie przeznaczone do wydawania positkow bezposrednio
na sal¢ stotowki, usytuowana tuz obok. Prébki positkéw przechowywane sa w
lodowce znajdujacej sie¢ w pokoju szefa kuchni. W dniu wizytacji, w kuchni
zatrudnionych bylo 7 skazanych kobiet w pelnym wymiarze czasu pracy.

Sposrédd 40 osadzonych objetych rozmowami, zdecydowana wigkszos¢, bo az
36 (90%), ocenito wyzywienie jako dobre lub do$¢ dobre. Pozostate 4 osoby uznaty je
za znosne. Wigkszos¢ rozmowcoOw podkreslata walory smakowe 1 jakos$ciowe
przyrzadzanych  positkow, czesto podkreslajac, 1z sa one lepsze niz
w innych jednostkach, w ktorych przebywali. Wsrdd nielicznych uwag krytycznych
powtarzaly si¢ stwierdzenia o nieumiejetnym doborze przypraw oraz zbyt malym
urozmaiceniu jadtospisu.

W Zaktadzie funkcjonuje kantyna, w ktorej osadzeni posiadajacy $rodki
finansowe moga zakupi¢ produkty zywno$ciowe, wyroby tytoniowe, a takze inne



92

artykuty dopuszczone do sprzedazy; podczas odwiedzin dokonuja w niej zakupoéw
takze rodziny osadzonych.

Ceny produktow dostepnych w kantynie sa na biezaco monitorowane przez
komisj¢ powolana na mocy rozkazu dziennego dyrektora nr 31/2006. Procz
dokonywania comiesigcznych porownan cen artykuldow z kantyny z tozsamymi
artykutami dostgpnymi w sklepach poza jednostka, komisja sprawdza terminowo$¢
regulowania optat za wynajem przez firm¢ prowadzaca kantyng, realizacj¢ przepisow
ochronnych zwiazanych z funkcjonowaniem kantyny, posiadanie aktualnych zezwolen
uprawniajacych firm¢ do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, a takze
przestrzeganie godzin otwarcia kantyny.

Sposrod objetych rozmowami, 26 oso6b (65%) dokonywalo zakupow
w kantynie. Poza jednym glosem krytycznym, az 25 osob (96,1%) dobrze ocenito
zarOwno asortyment, jak i1 ceny produktow sprzedawanych w kantynie. Negatywna
uwaga powodowana byta zbyt wygoérowana, w ocenie ankietowanej, marza narzucana
na artykuty kosmetyczne i owoce.

Uzupehieniem wyzywienia, jakie zapewnia jednostka, sa ponadto produkty
otrzymywane przez osadzonych w paczkach. Przewazajaca wigkszos¢, bo 29 (96,6%)
sposrod 30 korzystajacych z tego rodzaju wsparcia osadzonych nie zglosito uwag co
do mozliwos$ci otrzymywania paczek. Uwagi w omawianej kwestii miata tylko jedna
osoba, ktora skarzyla si¢ na przedmiotowe ograniczenia produktow mogacych
stanowi¢ zawarto$¢ paczki.

14.Opieka medyczna

Podstawowa opieke medyczna w Zaktadzie sprawuje kierownik ambulatorium
— internista z drugim stopniem specjalizacji, zatrudniony na calym etacie
funkcjonariusza SW. Ponadto, na cze$ciach etatow cywilnych zatrudnieni sa: lekarz
ginekolog (1/2 etatu), stomatolog (1/2 etatu) oraz chirurg (1/2 etatu). Sredni personel
medyczny stanowia dwie pielegniarki zatrudnione na pelnych etatach funkcjonariuszy
SW.

Pomieszczenia ZOZ, poza ambulatorium znajdujacym si¢ w oddziale dla
tymczasowo aresztowanych kobiet, usytuowane sa w wielokondygnacyjnym budynku.
W ich sktad wchodza gabinety: lekarski, zabiegowy 1 stomatologiczny, pokdj
psychologa, poko6j do zajec¢ terapeutycznych, dwie sale izby chorych, oraz izolatka.
Sale chorych wyposazone zostaly we wlasne wezly sanitarne wraz z natryskami.
Wskaza¢ nalezy, iz w Zaktadzie nie wykonuje si¢ badan wstepnych przeprowadzanych
po przyjeciu do aresztu. Sa one przeprowadzane w Areszcie Sledczym przy ul.
Montelupich 7 w Krakowie. Tam rowniez, wykonywane sa badania analityczne.
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Osadzonym zapewnia si¢ opicke medyczna od poniedziatku do piatku (od 7% —
15"). Dyzur medyczny sprawowany jest przez jedna z pielegniarek w godz. 10* -
18%.

Z informacji uzyskanych od obecnej w trakcie wizytacji pomieszczen
ambulatorium pielegniarki wynika, ze nie wystepuja szczegdlne problemy w zakresie
zapewnienia osadzonym wilasciwej opieki medycznej. Poza podstawowym
wyposazeniem, ambulatorium  dysponuje  otoskopem, urzadzeniem EKG,
elektrycznym wozkiem inwalidzkim, elektronicznym ci$nieniomierzem oraz
glukometrem. W ocenie dyrektora Zaktadu, w stuzbie zdrowia nie wystepuja braki
kadrowe. Nie odnotowuje si¢ rowniez problemow z zaopatrzeniem w leki.

Z opieki medycznej w Zakladzie nie korzystato dotychczas 7 (17,5%)
osadzonych objgtych rozmowami. Wsrdd pozostatych osob, 29 (87,9%) bylo zdania,
ze opieka medyczna jest dobra lub do$¢ dobra, 1 uznala ja za zno$na, 2 (6,1%) za
raczej zta 1 zka. Jedna osoba nie miata wyrobionego pogladu odnosnie stuzby zdrowia.
Osoby zglaszajace zastrzezenia do sprawowanej opieki medycznej skarzytly si¢ na
jednego z lekarzy ambulatorium twierdzac, 1z nie posiada on odpowiednich
kompetencji oraz lekcewazy zglaszane przez pacjentéw dolegliwosci.

6. Traktowanie osadzonych

Sposrod 40 o0sob, z ktéorymi rozmawiano, 37 (92,5%) pozytywnie ocenito
traktowanie przez funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej, a pozostale 3 osoby (7,5%)
uznaty je za zno$ne. Jako uwaga krytyczna, w ocenie jednego z rozmoéwcow, pojawita
si¢ zbytnia dbatos¢ funkcjonariuszy o nieuzywanie przez osadzonych wyrazow i
zwrotOw niecenzuralnych. Stwierdzit on, ze ,,prébuja tu czlowieka na site zmienic”.

Dwadziescia dziewig¢ o0sOb objetych rozmowami nie bylo karanych
dyscyplinarnie, a zatem nie wypowiadali si¢ na ten temat. Sposrod pozostatych, 10
0sob (90,1%) ocenito sytuacje¢ w zakresie karania jako dobra lub do$¢ dobra, a 1 jako
znosna.

7. Wybrane zagadnienia bezpieczenstwa osob pozbawionych wolnosci

W ocenie dyrektora Zaktadu skazanym i tymczasowo aresztowanym udaje si¢
zapewni¢ bezpieczenstwo osobiste. Charakterystyczne jest przy tym, ze dzieje si¢ tak,
pomimo braku w oddzialach mieszkalnych funkcjonariuszy petniacych obowiazki
oddzialowych. Ochrona wewngtrzna ogranicza si¢ do patrolowania terenu i
pomieszczen mieszkalnych przez jednego lub dwodch funkcjonariuszy dziatu ochrony.
Rol¢ oddzialowych w pewnym stopniu sprawuja wychowawcy dziatu penitencjarnego
oraz skazani tzw. porzadkowi. Do zadan porzadkowych nalezy w szczegdlnoSci:
czuwanie nad wykonywaniem prac porzadkowych w oddziale mieszkalnym przez
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innych skazanych, zgtaszanie do dziatlu kwatermistrzowskiego zapotrzebowania na
srodki do utrzymania czystosci 1 higieny oraz wykonywanie zadan zwiazanych z
organizacj¢ niektorych zaje¢ kulturalno-oswiatowych 1 sportowych.

Skazani przebywajacy w Zaktadzie nie uczestnicza w podkulturze wigzienne;.
Poczatkow tego zjawiska trzeba doszukiwaé sig jeszcze w latach osiemdziesiatych
minionego wieku, kiedy wprowadzono zasade zasiadania w stoldéwce przy wspolnym
stole skazanych uczestniczacych 1 nieuczestniczacych w podkulturze wigzienne;.
Konsekwentna postawa administracji powodowatla, ze tzw. grypsujacy protestowali
przeciwko koniecznosci spozywania positkOw wspolnie z pozostatymi skazanymi,
najczesciej poprzez odmawianie przyjmowania pozywienia. Tego rodzaju zdarzenia
mialy miejsce jeszcze w latach dziewieédziesiatych. W powszechnej opinii skazanych,
Zaktad Karny w Nowej Hucie jest przeznaczony dla nieuczestniczacych w podkulturze
wigziennej, stad jezeli nawet trafi tu jej uczestnik, to do$¢ szybko przestaje nim by¢,
wybierajac mozliwos¢ podjecia pracy, korzystania z zezwolen na czasowe opuszczenie
zakltadu karnego oraz duzego prawdopodobienstwa uzyskania warunkowego
przedterminowego zwolnienia.

Osoby, z ktorymi rozmawiano, potwierdzily nieuczestniczenie w podkulturze
wigziennej, jak rowniez w wigkszo$ci nie sygnalizowaly istnienia zagrozen dla
swojego bezpieczenstwa osobistego. Zglosito je natomiast dwoch porzadkowych,
ktorzy twierdzili, ze niekiedy dochodzi do sytuacji konfliktowych migdzy nimi i
innymi skazanymi na tle wydawanych polecen dotyczacych wykonywania czynnosci
porzadkowych w oddziale mieszkalnym, jednakze sa one niejako przypisane roli
pelnionej przez nich. Roéwniez dwie kobiety sygnalizowaly brak mozliwosci
porozumienia si¢ ze wspdtmieszkankami celi, twierdzac, ze wystgpowanie konfliktow
migdzy nimi zdarza si¢ do$¢ czesto. Nie miato to zwiazku z podkultura wigzienna

29

(kobiety uczestniczace w niej nie ,,grypsuja’, lecz ,,puszkuja”), poniewaz takze 1 one
generalnie w niej nie uczestnicza. W ich ocenie Zaklad jest ,,przestrzelony”, czyli nie

przeznaczony dla uczestniczacych w podkulturze.

8. Stosowanie §rodkéw przymusu bezposredniego

Jak juz wczesniej podano, w Zakladzie funkcjonuje cela zabezpieczajaca,
usytuowana w oddziale dla tymczasowo aresztowanych kobiet. Wyposazona zostala w
kamer¢ umozliwiajaca staly monitoring celi z pomieszczenia dyzurki dowodcy
zmiany. Dodatkowo, istnieje mozliwos$¢ rejestracji obrazu. Panowat w niej porzadek.

W Zaktadzie niezwykle rzadko dochodzi do koniecznosci stosowanie srodkow
przymusu bezposredniego. W roku biezacym takiej koniecznos$ci nie byto, zas w roku
2006, dwukrotnie zastosowano wobec tej samej osoby umieszczenie w celi
zabezpieczajacej potaczone z uzyciem sily fizyczne;.
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Analiza dokumentacji dotyczacej w / w srodkow przymusu bezposredniego nie
wykazata nieprawidtowosci w zakresie ich stosowania.

9. Praca penitencjarna

W dziale penitencjarnym zatrudnionych jest 10 oséb. W jego sktad wchodza:
- kierownik dziatu,

- 2 psychologéw,
- 6 wychowawcow oraz
- wychowawca kulturalno — o§wiatowy.

Zdecydowana wigkszos¢ skazanych (312 — 82,2%) w Zaktadzie Karnym
w Krakowie - Nowej Hucie odbywata kar¢ w systemie programowego oddziatywania.
Analiza losowo wybranych indywidualnych programéw oddziatywania wykazata, iz
sa one tworzone 1 dostosowywane do indywidualnych potrzeb skazanych ujawnionych
podczas badan osobopoznawczych.

Wszyscy objeci badaniami ankietowymi pozytywnie wypowiadali si¢ na temat
pracy wychowawcoéw. Dobre oceny dotyczyly zar6wno kompetencji wychowawcow,
gotowosci niesienia pomocy podopiecznym oraz zaangazowania w ich problemy.

Sposréd 40 osob, z ktorymi rozmawiano, 33 odbywaty kar¢ w systemie
programowanego oddzialywania (82,5%). Szes$¢ sposrod nich (18,2%) podato, ze nie
uczestniczylo w opracowaniu indywidualnego programu oddzialywania. Znajomos¢
obowiazkdw 1 uprawnien wynikajacych z przyjecia programu do realizacji
potwierdzito 30 osob (90,1%). Osoby, ktére znaly natozone na nie obowiazki, nie
zglaszaly trudnos$ci w ich realizacji.

10. Zatrudnienie

W dniu wizytacji niemal 20% osadzonych bylo zatrudnionych odptatnie.
Z informacji uzyskanych od dyrektora Zaktadu wynika, iz jednostka maksymalnie
wykorzystuje mozliwosci zatrudniania skazanych. Mimo wigkszego zapotrzebowania
ze strony kontrahentow Zakladu na sile robocza, przeciwwskazania zdrowotne
eliminujace  poszczegdlnych  skazanych jako  potencjalnych  pracownikoéw
uniemozliwiaja systematyczny rozwdj zatrudnienia. Znaczne odciazenie finansowe dla
wizytowane] jednostki stanowi przeniesienie kosztow zwiazanych z badaniami
wstepnymi oraz zapoznaniem z przepisami BHP pracownikow na sejmik
wojewddztwa.

Firma, ktéra w najwigekszym stopniu umozliwia §wiadczenie przez osadzonych
pracy odpftatnej jest ZRB Zaktadu Karnego w Rzeszowie, realizujacy obecnie budowe
Centrum IPN w Wieliczce. Maksymalna liczba ofert pracy dla osadzonych wynosi 30.
W dniu wizytacji zatrudnionych tamze bylo ok. 15 os6b. Drugim pod wzgledem
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wielko$ci zatrudnienia kontrahentem Zakladu jest przedsigbiorstwo Chemobudowa,
dajace zatrudnienie maksymalnie 20 osadzonym. Dodatkowym wymogiem podj¢cia
pracy sa pozytywne wyniki testow wysokosciowych. Ostatnia z duzych firm
realizujaca zatrudnienie skazanych z Zaktadu Karnego Krakow - Nowa Huta jest
przedsigbiorstwo wielobranzowe produkujace m.in. grzejniki i lampy o$wietleniowe.
Z uwagi na szeroka game¢ oferowanych wyrobow, nabor do pracy w tej firmie nie jest
obwarowany wymogiem posiadania szczegdlnie wysokich umiejgtnosci oraz
warunkoéw zdrowotnych. W dniu wizytacji z zatrudnienia w firmie ELPE korzystato
20 skazanych. Poza wskazanymi wyzej duzymi firmami, zatrudnienie odptatne
realizowane jest takze w kilku mniejszych firmach budowlanych.

Dodac¢ takze nalezy, iz w dniu wizytacji, na terenie Zaktadu zatrudnionych byto
20 osadzonych — 7 w kuchni, 6 w kotlowni, 5 w pralni oraz 2 w warsztatach stolarskim
1 Slusarskim wykonujacych naprawy 1 drobne remonty w jednostce.

Poza praca $wiadczona odptatnie, osadzeni z Zaktadu zatrudniani sa przy
pracach nieodplatnych na rzecz organéw samorzadu terytorialnego oraz innych
instytucji, w tym charytatywnych. Miejscem, w ktorym skazani moga poza
swiadczeniem pracy fizycznej sprawdzi¢ takze swoje zaangazowanie 1 wrazliwos¢ na
potrzeby innych jest Dom Pomocy Spotecznej w Lyszkowicach. Osadzeni kierowani
tamze, zorganizowani sa w dwie grupy — porzadkowo-gospodarcza (7 skazanych) oraz
grupe opiekuncza (4 skazanych). Wsérod innych podmiotéw, na rzecz ktorych skazani
Swiadcza prace nieodptatna wymieni¢ nalezy Fundacje Wspierania Rozwoju
Spotecznego ,Leonardo” (4 skazanych), Zarzad Gospodarki Komunalnej (20
skazanych), Zarzad Drog Powiatu Krakowskiego (8 skazanych), a takze Szkolg
Podstawowa nr 82 w Krakowie, w ktorej zatrudnionych byto 4 skazanych.

Dziewig¢ oséb sposrdod tych, z ktorymi rozmawiano, bylo zatrudnionych
odptatnie. Pracujacy nie zglaszali uwag w zakresie warunkoéw zatrudnienia i
wynagradzania. Podkreslali, ze z uzyskaniem zatrudnienia nie ma wigkszych
problemow,

11. Dziatalno$¢ kulturalno-o§wiatowa 1 sportowa

Wizytowana jednostka w petni realizuje posiadane w zakresie zaje¢ kulturalno
— o$wiatowych mozliwo$ci. Z uwagi na jej rodzaj, gama przedsigwzi¢¢ skierowanych
do osadzonych jest szeroka i1 bazuje w duzej mierze na wspotpracy z podmiotami
zewnetrznymi. Korzystanie przez skazanych z uprawnien przewidzianych w art. 91 pkt
4 oraz 92 pkt 4 Kkw przybiera najcz¢sciej form¢ pozazaktadowych form aktywnos$ci
tj. wyjscia na boisko w Wadowie, wyjazdy na mecze pitki noznej do innych jednostek,
wyjscia do teatrow, kin, ogrodu botanicznego. Przy wspotpracy z jedna z sidstr ze
Zgromadzenia Sidstr Mitosierdzia Bozego zorganizowano w ubieglym roku wycieczke
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do domu papieza Jana Pawla II w Wadowicach 1 Klasztoru w Kalwarii
Zebrzydowskiej. Dziatajacy na terenie Zakladu zespdt muzyczny koncertowat dla
pensjonariuszy Domu Pomocy Spotecznej w Lyszkowicach.

W Zaktadzie funkcjonuje radiowezet zlokalizowany w oddziale I. Emitowane
sa audycje wilasne o charakterze resocjalizacyjno-dydaktycznym (profilaktyka HIV i
AIDS) 1 organizowane konkursy sprawdzajace m.in. znajomo$¢ porzadku
wewngtrznego jednostki, jak rowniez wiedz¢ z poszczegdlnych dziedzin zycia.
Propagowaniu ekologii wsréd populacji Zaktadu shuzyt program ,Recykling”, w
ramach ktérego osadzeni zebrali 28 kg baterii.

Na terenie wizytowanej jednostki dziala wiele klubow 1 kot zainteresowan
skupiajacych osadzonych. Wsrod takowych wymieni¢ nalezy: klub bridza, ligg
szachowa, wspomniany wczesniej zespot muzyczny, lige tenisa stotowego czy tez koto
zaj¢¢ kulinarnych dla skazanych kobiet.

Biblioteka liczaca 7779 woluminow, usytuowana jest podobnie jak radiowezet
w oddziale I. Z relacji ankietowanych rozméwcoéw wynika, iz przekrdj tematyczny
ksiggozbioru jest dosy¢ szeroki i nie ma wigkszych problemow ze znalezieniem
interesujacych pozycji. Z Kodekséw 1 innych aktow prawnych osadzeni moga
korzysta¢ na miejscu, sa one dostgpne takze u wychowawcow.

Do dyspozycji osadzonych sa dwa dzienniki o zasiggu ogdlnopolskim oraz
gazety otrzymywane z tzw. ,,zwrotow”. Prasa udost¢pniana jest gtownie w bibliotece
na miejscu, za wyjatkiem oddziatéw IV 1 V, gdzie trafia bezposrednio do sal
mieszkalnych.

W wigkszo$ci wizytowanych cel byly odbiorniki telewizyjne.

W ocenie wszystkich osadzonych, z ktorymi prowadzono rozmowy, mozliwosci
jakie stwarza zaklad w zakresie korzystania z =zaje¢ kulturalno-oswiatowych
1 sportowych sa dobre lub do$¢ dobre.

12. Program ,,Nowa Droga”

Niewatpliwie wazne znaczenie w omawianym zakresie miato wytypowanie
Zaktadu do udziatu w realizacji unijnego projektu Equal ,,Nowa Droga”. Docelowo
inicjatywa ta adresowana jest do 45 osadzonych z Zaktadu, podzielonych na dwie tury.
Czas trwania przedsigwzigcia przewidziano na lata 2004 — 2008. Pomystodawca
projektu realizowanego w ramach Inicjatywy Wspolnotowej, a finansowanego przez
Europejski Fundusz Spoleczny jest Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej. Celem mu
przyswiecajacym jest stwarzanie 1 popieranie ponadnarodowych sposobow zwalczania
wszelkich form dyskryminacji 1 nierowno$ci na rynku pracy, zar6wno wobec o0séb
zatrudnionych jak i poszukujacych pracy. W odniesieniu do populacji wigziennej cel
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ow skupia si¢ na budowie spojnego sytemu readaptacji spolecznej obecnych 1 bytych
wigznidw oraz przywracaniu ich na rynek pracy.

W ramach ,Nowej Drogi” Zaktad otrzymat w pelni wyposazona 10-
stanowiskowa pracowni¢ komputerowa, ktora po zakonczeniu realizacji projektu ma
szans¢ sta¢ si¢ jego wilasnoscia. Jedynym warunkiem ku temu jest jej dalsze
przeznaczenie do ksztalcenia osadzonych. W roku ubieglym z kursu komputerowego
skorzystato 17 osadzonych, z kursu dekarskiego — 10, krawieckiego — 5, a z kursu
malarz-tapeciarz — 5. Zdobyte w trakcie kursow doswiadczenie skazani moga
wykorzysta¢ bezposrednio przy pracach prowadzonych w jednostce (remont weztow
sanitarnych, wymiana poszycia dachowego pawilonéw, prace malarskie, szycie
fartuchow dla zatrudnionych w kuchni), jak rowniez w zatrudnieniu zewng¢trznym.

13. Korespondencja i widzenia

Nasi rozméwcey w przewazajace] wigkszosci (39 — 90%) nie zglosili uwag
krytycznych zwiazanych z obiegiem korespondencji. Tylko jedna osoba skarzyla sie,
na przypadki zaginie¢ listow (nie potrafita jednak wskaza¢ kto jest za nie
odpowiedzialny).

Zasada jest, iz widzenia w jednostce realizowane sa dla skazanych w soboty,
niedziele i $wicta miedzy 8 *°a 16 . Wyjatkowo widzenia moga odbywaé si¢ takze w
dni powszednie od 8 ** — 15 ® . Tymczasowo aresztowane kobiety moga realizowaé
omawiane uprawnienie w $rody (8 *°— 16 °°) oraz soboty (9 ®— 15 °). Sala widzen dla
tymczasowo aresztowanych kobiet wyposazona zostata w 5 stanowisk do widzen
uniemozliwiajacych bezposredni kontakt oraz 7 stolikow do realizacji widzen
bezposrednich. Widzenia dla skazanych odbywaja si¢ w sali sasiadujacej z miejscem,
w ktérym odbywaja si¢ widzenia tymczasowo aresztowanych kobiet. Z informacji
uzyskanych od dyrektora Zaktadu wynika, iz kazdorazowo realizowanych jest tacznie
ok. 70 widzen. Jest to zarazem liczba, ktéra z uwagi na posiadane warunki lokalowe
nie powoduje wigkszych probleméw zaréwno dla administracji jak i osadzonych i
0s0b ich odwiedzajacych. W Zaktadzie nie udziela si¢ widzen intymnych.

Osadzeni korzystajacy z widzen moga zabra¢ do celi artykuty zakupione przez
rodzing w kantynie zaktadowej znajdujacej si¢ w sali widzen dla skazanych (takze
wyroby tytoniowe, artykuty piSmienne 1 higieniczne). Podkresli¢ nalezy, iz
administracja nie stwarza ograniczen co do ilosci zabieranych artykutow.

Znaczna czg¢$8¢ osadzonych (37 os6b — 92,5%), z ktorymi rozmawiano,
utrzymuje kontakty z rodzing poprzez widzenia. Osoby korzystajace z widzen ocenity
organizacj¢ 1 sposob przeprowadzania widzen jako dobre lub do$¢ dobre (35 oséb —
94,6%), za znosne uznata je 1 osoba, 1 za$ - ocenita ja krytycznie.



99

14. Przygotowanie oséb pozbawionych wolnosci do zwolnienia

Pomoc postpenitencjarna koncentruje si¢ przede wszystkim na udzielaniu
stosownych $wiadczen osobom zwalnianym z Zaktadu (dla ilustracji: w 2006r.
z Zaktadu zwolniono 572 osoby). W roku minionym 154 osoby zwolnione otrzymaty
zapomogi pieni¢zne na kwote 5510 zt (Srednio wysokos$¢ tej zapomogi wynosita
35,78 zt), 166 - pomoc rzeczowa, w tym w formie stosownej do pory roku odziezy
1 obuwia, o wartosci 4 342,25 zt (Srednia warto$¢ tej pomocy wynosita 26,16 zt), a 20
osobom wydano bilety kredytowe PKP na przejazd do miejsca zamieszkania. Znaczny
udziat w omawianych wydatkach mialo organizowanie i1 finansowanie poradnictwa
prawnego, promocji zatrudnienia 1 aktywizacji zawodowej (29 667, 88 zl) oraz
pokrywanie kosztow zwiazanych ze specjalistycznym leczeniem lub rehabilitacja
zdrowotna (16 917,36 zt). Nalezato do nich takze pokrywanie kosztow zwiazanych
z uzyskaniem przez osoby pozbawione wolnosci dowoddéw osobistych, na ktore
przeznaczono 720 zt.

W minionym roku sad penitencjarny zwolnit warunkowo 279 skazanych, z tego
275 (98,6%) w wyniku wniosku dyrektora Zaktadu. Dyrektor zlozyl tacznie 347
wnioskdw o to zwolnienie; 72 z nich (21%) nie zostato przez sad uwzglednionych. Sad
nie uwzglednil ponadto 23 wnioskéw sposréd 27 ztozonych przez skazanych.
Z zezwolen na czasowe opuszczenie zaktadu karnego korzystalo 201 skazanych,
w odniesieniu do ktorych dyrektor wnioskowal o warunkowe zwolnienie. Dyrektor
skorzystat z przystugujacego mu zazalenia na postanowienie sadu w 15 wypadkach, z
ktorych 5 =zostalo uwzglednionych przez sad apelacyjny. Przedstawicielem
administracji Zakladu na posiedzeniach sadu penitencjarnego jest kierownik dziatu
penitencjarnego.

Obecnie 38 skazanych jest objetych przygotowaniami do zwolnienia na
podstawie art. 164 Kodeksu karnego wykonawczego. Okres do 6 miesigcy przed
wykonaniem kary ustala komisja penitencjarna, przy czym, gdy w jej ocenie skazani
wymagaja pomocy kuratora sadowego, dyrektor zawiadamia odpowiedni zespot
kuratorskiej stuzby sadowej. Te ostatnie wypadki wystgpuja sporadycznie, kurator
nawiazuje wowczas kontakt ze skazanym przybywajac do Zaktadu.

Skazani, z ktorymi rozmawiano, nie byli zorientowani o prawie zwrdcenia si¢
na podstawie art. 167 § 1 cytowanego Kodeksu z wnioskiem do sadu penitencjarnego
o zastosowanie wzglgdem nich dozoru sadowego kuratora zawodowego.

W Zaktadzie funkcjonuje fundusz samopomocy skazanych. W roku ubiegltym
ze Srodkow tego funduszu 36 skazanym udzielono zapomog na kwote 5250 zt
(Srednia warto$¢ zapomogi wyniosta 145,8 zt). Szkoda, ze uczestnikami tego funduszu
sa tylko skazane kobiety.
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15. Postugi religijne

Na terenie jednostki znajduje si¢ niewielka kaplica rzymskokatolicka
wyodrgbniona w czgéci $wietlicy centralnej, a takze kaplica dla tymczasowo
aresztowanych kobiet zlokalizowana w $wietlicy tego oddzialu. Nabozenstwa
odbywaja si¢ w soboty lub niedziele, zgodnie z grafikiem.

Postluge duszpasterska sprawuje proboszcz pobliskiej parafii. Do rangi
corocznej tradycji urosly noworoczne spotkania optatkowe z krakowskim biskupem,
ktory odwiedza najpierw oddziat dla tymczasowo aresztowanych kobiet, a nastgpnie
kaplice zlokalizowana w $wietlicy centralnej, gdzie spotyka si¢ ze skazanymi. W
okresie wizytowania Zakladu przez przedstawicieli Rzecznika Praw Obywatelskich
wyznanie rzymsko-katolickie byto jedyna reprezentowana wsréd osadzonych forma
aktywnosci religijne;j.

Jedna z ankietowanych oséb podniosta problem zbyt rzadkich 1 krétkich wizyt
duszpasterza w jednostce. Twierdzita, 1z ksiadz ,,pokazuje si¢” tylko na chwilg, po
czym szybko znika.

16. Uwagi koncowe 1 wnioski

Ustalenia poczynione przez pracownikow Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich w Zaktadzie Karnym w Krakowie — Nowej Hucie wskazuja, ze
generalnie rzecz biorac prawa przebywajacych w nim osob pozbawionych wolnos$ci sa
respektowane.

Zaktad funkcjonujacy od kilku lat w warunkach znacznego przeludnienia, w
sposob bardzo dobry speinia funkcje wynikajace z jego przeznaczenia. Godne
podkreslenia jest organizowanie zaje¢ kulturalno-o$wiatowych 1 sportowych na
zewnatrz Zakladu oraz stosunkowo duza liczba przepustek, a takze warunkowych
przedterminowych zwolnien. Pozytywne wyniki udzielanego w tych postaciach
kredytu zaufania wobec skazanych, §wiadcza o rzetelnie prowadzonej pracy
resocjalizacyjno-wychowawczej.

Niewatpliwie godnymi podkreslenia sa bardzo dobre oceny wystawione przez
ankietowanych wigziennej stuzbie zdrowia. Zaangazowanie w problemy osadzonych,
jak réwniez gotowos¢ niesienia pomocy w ich rozwiazywaniu wplynety z kolei na
jednoglosnie bardzo dobra oceng pracy kadry wychowawczej. Osoby, z ktorymi
rozmawiano roéwnie pochlebnie wyrazaly si¢ na temat walorow jakosciowych i
smakowych przygotowywanego w Zaktadzie wyzywienia.

Opierajac si¢ na przedstawionych przez dyrektora wizytowane] jednostki
planach jej rozbudowy, a takze patrzac przez pryzmat sposobu jej obecnego
funkcjonowania, nalezy wyrazi¢ przekonanie, iz realizacja tych planow w sposob
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znaczacy poprawi warunki bytowe osadzonych. Dobra ilustracje majacych nastapic¢ w

tym zakresie zmian stanowia warunki bytowe stworzone w oddziale I.

Biorac pod uwagg ustalenia poczynione przez pracownikéw Biura Rzecznika

Praw Obywatelskich, za wskazane uzna¢ nalezy:

1) zmiang redakcji niektorych przepisow obowiazujacych na terenie Zaktadu
porzadkow wewnetrznych,

2) skontrolowanie cen kosmetykow 1 owocow dostepnych w kantynie,

3) informowanie skazanych o ich prawie zwrdcenia si¢ do sadu penitencjarnego o
zastosowanie wzgledem nich dozoru sadowego kuratora zawodowego na
podstawie art. 167 Kkw,

4) dalsze popularyzowanie funduszu samopomocy skazanych i zachgcanie do
udziatu w nim rowniez skazanych mezczyzn.

W zwiazku z powyzsza Informacja, Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit do
Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej w sprawie przeznaczenia oddziatléw
zaktadu karnego dla kobiet. W odpowiedzi Dyrektor Generalny SW podkreslit, ze
populacja kobiet przebywajacych w jednostkach penitencjarnych jest stosunkowo
nieliczna, biorac pod uwage ogo6lna liczbe oséb pozbawionych wolnosci. Wedlug
stanu na dzien 28 lutego 2007 r. ksztaltowata si¢ ona na poziomie 2787 kobiet na
91070 wszystkich osadzonych. W zwiazku z tym, wobec problemu przeludnienia
jednostek penitencjarnych, nie ma mozliwosci tworzenia odregbnych zaktadow karnych
dla poszczego6lnych kategorii kobiet pozbawionych wolnosci. Dlatego tez w zaktadach
karnych dla kobiet przyj¢to rozwiazanie polegajace na tworzeniu w jednym zaktadzie
oddzialéw zaktadow roznego typu i rodzaju. Uznano bowiem, ze stworzenie zaktadow
jednolitych, jezeli chodzi o typ i1 rodzaj, mimo spowodowania mniejszego zagrozenia
ewentualna demoralizacja, wywota negatywny skutek w postaci znacznego oddalenia
wigkszosci kobiet odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnosci od miejsc ich
zamieszkania oraz oséb im bliskich. Obecne rozwigzanie stanowi wigc wybor mniej
dotkliwy dla osadzonych.

Dyrektor Generalny podkreslit rowniez, ze w 2007 r. warunki wykonywania
kary pozbawienia wolnosci w Zaktadzie Karnym w Krakowie — Nowej Hucie powinny
ulec poprawie, ze wzgledu na planowana modernizacj¢ jednostki.

Do wnioskow 1 uwag zawartych w powyzszej Informacji, odniost si¢ rowniez
Dyrektor Zaktadu Karnego w Krakowie-Nowej Hucie. Wskazatl, ze uwzgledniono
zalecenia przedstawicieli Rzecznika Praw Obywatelskich 1 wprowadzono sugerowane
zmiany w porzadku wewnetrznym jednostki. Sprawdzono rowniez 1 przeanalizowano
ceny kosmetykdéw 1 owocow dostepnych w kantynie. Poréwnano je z cenami
okolicznych sklepow w Nowej Hucie, z ktérymi sa zgodne lub nawet nizsze.



102

Natomiast ceny te sa wyzsze o okolo 2-6% w stosunku do $rednich cen w sklepach
ogllnospozywczych w catym Krakowie. Poza owocami 1 kosmetykami
zweryfikowano réwniez ceny innych, najczesciej kupowanych produktow, takich jak
kawa, herbata, czy karty telefoniczne. Okazato si¢, ze nie odbiegaja one od cen
rynkowych, a w niektorych przypadkach sa nawet nizsze.

Dyrektor Zaktadu Karnego w Krakowie-Nowej Hucie poinformowat rowniez,
ze wyemitowano specjalne audycje radiowezta z informacjami na temat prawa
skazanych do zwrocenia si¢ do sadu penitencjarnego o zastosowanie wzgledem nich
dozoru sadowego kuratora zawodowego. Emitowane audycje dotycza roéwniez
funduszu samopomocy skazanym i zach¢caja do udziatu w nim.

C. Areszty Sledcze

X. Informacja o czynnoSciach przeprowadzonych z upowaznienia Rzecznika
Praw Obywatelskich w Areszcie Sledczym w Gizycku
1. Wprowadzenie
W celu ustalenia stanu poszanowania praw osoéb pozbawionych wolnosci, do

Aresztu Sledczego w Gizycku (zwanego dalej Aresztem), mieszczacego si¢ przy ulicy

Warszawskiej 28 a, udali si¢ pracownicy Zespolu Prawa Karnego Wykonawczego w

Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich.

W dniu 24 kwietnia 2007 r. przeprowadzili oni nast¢pujace czynnosci:

- wystuchali informacji Dyrektora, o funkcjonowaniu i problemach Aresztu;

- przeprowadzili rozmowy z innymi funkcjonariuszami i pracownikami;

- obejrzeli teren 1 niektdore pomieszczenia Aresztu, w szczegolnosci: wybrane
cele mieszkalne, cel¢ zabezpieczajaca, $wietlice, ambulatorium, kottownie,
kuchnig, sale widzen, miejsca do odbywania spaceréw, pomieszczenia
gospodarcze oraz wartownig;

- przeprowadzili w cztery oczy rozmowy z 15 osobami pozbawionymi wolnosci
(5 tymczasowo aresztowanymi 1 10 skazanymi), wedlug specjalnie
przygotowanego w tym celu kwestionariusza, ukierunkowanego na poznanie
ich opinii o przestrzeganiu przystugujacych im praw;

- zapoznali si¢ w potrzebnym zakresie z dokumentacja penitencjarna.

Poczynione w trakcie powyzszych czynnosci ustalenia zostaly wstepnie
omoéwione z dyrektorem oraz z kierownikami dziatow penitencjarnego i1 ochrony.

2. Ogolna charakterystyka Aresztu

Areszt znajduje si¢ w centrum miasta, w najblizszym sasiedztwie Prokuratury
Rejonowe; w Gizycku 1 Sadu Rejonowego w Gizycku. W Areszcie osadza si¢
tymczasowo aresztowanych mezczyzn pozostajacych do dyspozycji prokuratur



103

rejonowych w Etku 1 Gizycku oraz sadow rejonowych w Etku, Gizycku i1 Olecku oraz
skazanych 1 ukaranych, wzywanych przez te organy do udzialu w czynnoS$ciach
procesowych.

Areszt, funkcjonujacy od 1949 r., zostal usytuowany w poniemieckim budynku,
do ktérego dobudowano skrzydto, zajmowane przez administracje (jego laczna
powierzchnia wynosi 6 623 m?). W latach 1985-1986 przeprowadzono jego remont
kapitalny. W ostatnim okresie podj¢to takie przedsigwzigcia jak zamiana tradycyjnej
kottowni na gazowa (2001 r.), wymiana poszycia dachowego (2005 r.) 1 wymiana
stolarki okiennej (2006 r.). W roku biezacym planuje si¢ ocieplenie zewngtrzne
budynku. Zamierza si¢ ponadto wybudowa¢ nowy, dostosowany do obecnych
wymagan, kompleks kuchenny.

Budynek gtowny, w ksztatcie litery ,,L”’; sktada si¢ z trzech kondygnacji. Na
parterze znajduja si¢ miedzy innymi kuchnia, pralnia, warsztaty, a takze sala widzen.
Na pierwszym 1 drugim pigtrze mieszcza si¢ oddzialy mieszkalne, w ktorych sa
zakwaterowane osoby pozbawione wolnosci. Areszt jest monitorowany za pomoca
kamer telewizyjnych. Obraz z tych kamer (sprzed bramy wjazdowej, p6l spacerowych,
swietlicy 1 korytarzy oddziatow mieszkalnych) dociera do pomieszczenia bramowego.

Areszt dysponuje obecnie 117 miejscami 1 podobnie jak inne zaktady karne i
areszty $ledcze boryka si¢ z przeludnieniem, ktore utrzymuje si¢ nieprzerwanie od
blisko czterech lat. W dniu 24 kwietnia 2007 r. przebywalo w nim 141 oséb
pozbawionych wolnosci, co oznaczato, ze zaludnienie wynosito 120, 5%. Srednie
zaludnienie w 2006 r. wynosito 126%. W minionym roku przybylo do Aresztu 760
0s0b (521 zostato doprowadzonych, 63 zglosily si¢ do odbycia kary same 1 176 zostato
przetransportowanych z innych zaktadéw karnych i aresztow §ledczych) oraz 740
ubyto (490 przetransportowano 1 250 zwolniono).

W dniu wizytacji, w$rdd osdb pozbawionych wolnosci bylo 43 tymczasowo
aresztowanych, 97 skazanych i 1 ukarany. W grupie skazanych byto, mi¢dzy innymi,
41 osob, przeciwko ktérym toczyto si¢ postgpowanie karne w innej sprawie (wobec 9
z nich zostato zastosowane tymczasowe aresztowanie), 24 zatrudnionych w Areszcie i
24 oczekiwalo na przetransportowanie do witasciwego zaktadu karnego. W dniu 24
kwietnia 2007 r. w Areszcie przebywal jeden tymczasowo aresztowany
zakwalifikowany do kategorii oséb stwarzajacych powazne zagrozenie spoteczne albo
powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa aresztu Sledczego oraz jeden cudzoziemiec
(obywatel Armenii).

Wsrod przebywajacych w Areszcie 97 skazanych byto: 6 mtodocianych, 38
recydywistow penitencjarnych 1 53 dorostych, odbywajacych kar¢ pozbawienia
wolnosci po raz pierwszy. W systemie programowanego oddziatywania, oprocz
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mtodocianych, kar¢ odbywato 31 pozostalych skazanych, recydywistow
penitencjarnych 1 odbywajacych kar¢ po raz pierwszy.

Kadre Aresztu stanowi 64 funkcjonariuszy 1 5 pracownikow cywilnych
(zatrudnionych na 3,5 etatu). Stosunek liczby funkcjonariuszy 1 pracownikow do
rzeczywistej liczby osob pozbawionych wolnosci wynosi 1:2.

Zycie w Areszcie reguluje zarzadzenie Nr 2/2007 dyrektora z dnia 7 marca
2007 r. w sprawie ustalenia porzadku wewnetrznego. Tekst porzadku wewnetrznego
znajdowat si¢ w celach mieszkalnych.

3. Warunki bytowe

Warunki bytowe w celach mieszkalnych sa do$¢ trudne, co wynika przede
wszystkim z przeludnienia Aresztu. Wérod 36 cel mieszkalnych przewazaja dwu i
czteroosobowe.

Cele mieszkalne sa w stanie zadowalajacym; sa one sukcesywnie malowane i
wyposazone w podstawowy sprz¢t kwaterunkowy. Okna sg zabezpieczone kratami i
siatkami; zapewniaja dostateczny doptyw §wiatla naturalnego umozliwiajacy czytanie
1 pisanie (nie sa one dodatkowo zabezpieczone przestonami okiennymi). Nie budzito
takze zastrzezen natg¢zenie o$wietlenia sztucznego. Mankamentem wyposazenia cel
mieszkalnych sa kaciki sanitarne powstate w wyniku zabudowania do polowy
wysokosci celi mieszkalnej, z wejSciami bez drzwi (niektore wejScia mialty zastony
wykonane z folii).

W ocenie dyrektora, w okresie zimowym w celach zapewnia si¢ odpowiednia
temperaturg.

Dos¢ dobry byt stan poscieli, kocow 1 poscieli oraz recznikow Scierek. Do cel
doptywa zimna woda.

ZaroOwno tymczasowo aresztowani, jak 1 skazani, moga korzysta¢ z wiasnej
odziezy 1 obuwia. Zezwala si¢ im na posiadanie w celi grzatek o mocy do 300 W.
Osoby pozbawione wolno$ci moga rowniez posiada¢ w celi odbiorniki telewizyjne (do
14 cali).

Stan czystosci 1 porzadku w celach byt zroznicowany, jednakze w niektérych
budzil powazne zastrzezenia z powodu braku nalezytej dbatosci mieszkancow o
usuwanie np. niedopatkow papieroséw oraz o utrzymanie w czysto$ci urzadzen
sanitarnych.

Kapiel odbywa si¢ raz w tygodniu. Stan tazni nie budzit zastrzezen. Znajdowato
si¢ w niej 9 stanowisk do kapieli. Sciany tazni sa wylozone do sufitu glazura, a catg
powierzchni¢ podtogi pod natryskami zajmowata mata antyposlizgowa.

Spacery odbywaja si¢ na trzech przylegajacych do siebie polach spacerowych o
powierzchni ok. 50 m?. Na kazdym z nich znajdowata si¢ tawka.
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Sposrdd 15 osdb, z ktorymi rozmawiano, 13 — a wigc zdecydowana wigkszos¢ -
uznato warunki bytowe jako dobre 1 do$¢ dobre, jedna uznala je jako znosne 1 jedna
jako zte. Zgloszone przez trzy osoby uwagi krytyczne dotyczyly braku wystarczajace;
ilosci srodkow czystosci 1 doptywu do cel cieptej wody oraz ,,ciasnoty” spowodowane;j
przeludnieniem.

Jako sytuacj¢ zaskakujaca mozna niewatpliwie potraktowa¢ brak
powazniejszych oznak niezadowolenia os6b pozbawionych wolno$ci z powodu
niedogodnosci z powodu utrzymujacego si¢ w Areszcie przeludnienia.

Warunki mycia si¢ i kapieli niemal wszyscy rozmoéwcy (14) uznali jako dos¢
dobre 1 dobre, a tylko jeden nie miat opinii w tej sprawie. Zdaniem niektérych oséb,
mozliwo$¢ korzystania z kapieli tylko raz w tygodniu to jednak zdecydowanie za
rzadko.

Zroznicowane byty oceny warunkow, w jakich odbywaja si¢ spacery. W ocenie
8 byly one dobre 1 dos¢ dobre, 5 uznato je jako znos$ne 1 2 jako raczej zle. Uwagi
krytyczne (7) dotyczyty tylko jednej kwestii, mianowicie tego, ze ,,spacerniki sa za
mate”. Wszystkie osoby, z ktorymi rozmawiano, systematycznie korzystaly ze
spaceru.

4. Wyzywienie

Kuchnia wraz ze wszystkimi niezbednymi pomieszczeniami (m.in. z
magazynami, obieralnia warzyw 1 zmywalnia naczyn) znajduje si¢ w dos¢ dobrym
stanie. Positki dla oso6b pozbawionych wolnosci sa dostarczane do oddziatow
mieszkalnych w specjalnych termosach.

W dniu 24 kwietnia 2007 r. dla normy podstawowej (P) jadtospis przewidywat
— na $niadanie: kawe zbozowa, margaryng, chleb pszenno-zytni, dzem S§liwkowy 1
ptatki jeczmienne na mleku; - na obiad: zupe brokutowa, kasze¢ gryczana, mielonke
kanapkowa w sosie 1 suréwke z buraczkéw czerwonych oraz na kolacjg: kawe
zbozowa, chleb pszenno-zytni, margaryng 1 serdelki drobiowe.

W ocenie wigkszo$ci rozméwcoéw —11 - otrzymywane przez nich wyzywienie
byto dobre 1 do§¢ dobre, 3 uznalo je jako znosne i jeden jako zte. Nielicznie zgtoszone
zastrzezenia dotyczyly tego, ze w odczuciu dwoch rozmoéwcoOw racje zywnosciowe
byly za mate, natomiast zdaniem pozostatych ,,za duzo jest kaszy i1 dzemu”, w
zywieniu wystepuje ,,monotonia spowodowana powtarzajacym si¢ jadlospisem”, a
niekiedy positki sa ,,po prostu niesmaczne”.

Sposrdd rozmdéwedw, 9 nie korzystato z prawa dokonywania zakupu artykutow
zywnosciowych 1 wyrobdw tytoniowych oraz innych artykuléw dopuszczonych do
sprzedazy w Areszcie. W ocenie pozostatych 4, zaopatrzenie kantyny bylo dobre, a
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zdaniem dwoéch bylo ono odpowiednio znos$ne 1 raczej zte. Zgltoszone uwagi krytyczne
dotyczyty stabego zaopatrzenia kantyny i obowiazywania tam zbyt wysokich cen.

Zdaniem dyrektora nie mozna podzieli¢ zgloszonych zastrzezen do zaopatrzenia
kantyny 1 stosowanych w niej cen. Sa one okresowo poréwnywane z cenami w
okolicznych sklepach.

Kantyn¢ prowadzi, podobnie jak w kilku innych zaktadach karnych i aresztach
sledczych biatostockiego okregu Shuzby Wieziennej, Fundacja ,,Szansa” z
Biategostoku, ktéra zajmuje si¢ niesieniem pomocy bytym skazanym.

Paczek nie otrzymywato 5 oséb. Pozostate nie zgtosity zadnych zastrzezen w
sprawie mozliwos$ci otrzymywania paczek.

5. Kontakty z najblizszymi

Widzenia odbywaja si¢ w niedziele 1 w $rody (dla osob stwarzajacych powazne
zagrozenie spoleczne albo powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa Aresztu), w
godzinach 8.00 — 16.00. W Areszcie nie udziela si¢ widzen w oddzielnym
pomieszczeniu, bez osoby dozorujace;.

Do dyspozycji oséb pozbawionych wolnosci 1 ich najblizszych sa dwa
potaczone ze soba pomieszczenia, w ktorych moze odbywac¢ sie¢ jednocze$nie 12
widzen przy stolikach. Sa ponadto wyodrgbnione trzy stanowiska do udzielania
widzen w sposob uniemozliwiajacy bezposredni kontakt z osoba odwiedzajaca.
(organy dysponujace raczej rzadko wydaja zgode na ten sposob odbywania widzen).
Warunki, w jakich odbywaja si¢ widzenia sa dos$¢ dobre.

Po widzeniu w sposd6b umozliwiajacy bezposredni kontakt z osoba
odwiedzajacymi, tymczasowo aresztowani 1 skazani Kkorzystaja z mozliwosci
spozywania artykuldéw zywnosciowych i napojéw zakupionych przez odwiedzajacych
na terenie Aresztu. Po zakonczonym widzeniu moga zabra¢ do celi zakupione artykuty
zywnosciowe, napoje 1 wyroby tytoniowe oraz inne, o wartosci nie przekraczajacej
100 zt. Z tej mozliwos$ci nie moga korzysta¢ osoby, wobec ktérych jest wykonywana
kara dyscyplinarna pozbawienia lub ograniczenie mozliwosci dokonywania zakupow
artykutow zywnosciowych lub wyrobow tytoniowych 1 kara pozbawienia mozliwosci
otrzymania paczki zywno$ciowe;.

Sposrdd osob, z ktorymi rozmawiano, 4 nie korzystaty z widzen w ogole. W
ocenie 10 z nich warunki, w jakich odbywaja si¢ widzenia sa dobre 1 do$¢ dobre. Jako
raczej zte uznata je jedna osoba, ktora od pewnego czasu nie otrzymuje zezwolenia na
widzenie od organu dysponujacego.

Skazani, z ktorymi rozmawiano, nie zgtlosili zadnych uwag do korzystania z
samoinkasujacego aparatu telefonicznego. Moga oni bez zadnych przeszkod korzystaé
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z dwoch takich aparatow usytuowanych w oddziatach mieszkalnych, w poniedziatki,
srody, piatki i1 niedziele.

Rozmowcey nie zglosili zadnych zastrzezen do realizacji swojego prawa do
korespondencji. Do$¢ zaskakujace byto, ze nie zgtosili ich réwniez tymczasowo
aresztowani. Dyrektor poinformowal, Zze administracja przekazuje korespondencije
organom, do ktérych dyspozycji oni pozostaja 1 te organy wysylaja ja adresatom. Z
kolei, korespondencja przysytana do tymczasowo aresztowanych przekazywana jest
tym organom, ktore zwracaja ja do Aresztu bez zbednej zwloki.

6. Opieka medyczna

Opieke medyczna w Areszcie sprawuja: lekarz internista — kierownik
ambulatorium, zatrudniony na 2 etatu 1 lekarz stomatolog, rowniez zatrudniony na "2
etatu. Ponadto, jest zatrudniona pielegniarka, w petnym wymiarze czasu pracy. Od 1
maja br. zostanie zatrudniona (na 'z etatu) druga pielggniarka.

Lekarz przyjmuje osoby pozbawione wolnosci trzy razy w tygodniu, natomiast
stomatolog dwa razy w tygodniu.

Na ambulatorium skfada si¢ jedno pomieszczenie, w ktérym wydzielono
gabinet stomatologiczny 1 gabinet przyje¢ lekarskich oraz cze$¢ apteczna. Od
dtuzszego czasu, z powodu utrzymujacego si¢ przeludnienia, nie funkcjonuje izba
chorych.

W ocenie pielegniarki problemy ze zdrowiem ma ok. 10 - 20% o0sob
przebywajacych w Areszcie. Wéréd wystepujacych u nich dolegliwosci przewazaja
zwiazane z nastepstwami naduzywania alkoholu 1 gastryczne. Do lekarza zapisuje si¢
srednio codziennie od 10 do 15 oséb. W dniu 24 kwietnia 2007 r. zapisato si¢ 10 oséb,
jednakze dzien wczesniej, w poniedzialek, ch¢tnych na przyjecie przez lekarza byto
30.

Zaopatrzenie w leki z apteki okregowej w Bialymstoku jest na ogot
wystarczajace. Wystepuja jednak wypadki, w ktorych zachodzi konieczno$¢
dokonania zakupu okreslonych lekéw w aptece na terenie Gizycka. Do tej pory nie
byto prosby kierowanej do dyrektora Aresztu o leczenie na wilasny koszt przez
wybranego lekarza.

W ambulatorium, w widocznym miejscu, zostat wywieszony wyciag z ustawy z
dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 1991, poz. 408 z
pozn. zm.), wraz z zataczona do niego Karta Praw Pacjenta.

Bardzo dobrze uktada si¢ wspolpraca Aresztu z Samodzielnym Publicznym
Zespotem Opieki Zdrowotnej w Gizycku, gdzie osoby pozbawione wolnosci
poddawane sa konsultacjom specjalistycznym (koszt konsultacji wynosi 50 zt). W
roku biezacym miato miejsce 21 takich konsultacji, miedzy innymi, okulistycznych,
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psychiatrycznych 1 pulmonologicznych. Areszt podpisat ponadto umowe na ustugi
pogotowia ratunkowego (miesi¢gczna optata za nie wynosi 200 zt). W roku ubiegltym
interwencja pogotowia ratunkowego byla potrzebna 54 razy, natomiast w roku
biezacym, do 24 kwietnia, 12 razy.

Opieka medyczna byta w ocenie 5 os6b dobra i dos¢ dobra, natomiast jedna
uznata ja jako zno$na i jedna jako zla. Pozostate osoby uznaty si¢ jako zdrowe 1 nie
wypowiadaty si¢ w sprawie tej opieki.

Odnotowano tylko jedna krytyczna wypowiedz, ktérej autor stwierdzit, ze
,stosowane leki mu nie pomagaja”.

7. Traktowanie os6b pozbawionych wolnosci

Wszystkie osoby, z ktéorymi rozmawiano, uznaly traktowanie ich przez
funkcjonariuszy 1 pracownikow Shuzby Wigziennej jako dobre 1 do$¢ dobre. Jedna z
nich zwrécita uwage, ze niekiedy dochodzi do prowokujacych zachowan ze strony
funkcjonariuszy. Rozmowcy w wigkszosci pozytywnie wypowiadali si¢ o postawie
wobec nich wychowawcow, podkreslajac ich kompetencje 1 gotowo$¢ niesienia
pomocy.

W dziale penitencjarnym jest zatrudnionych pie¢ osob: kierownik, trzech
wychowawcow 1 psycholog (pracownik cywilny). Dwéch wychowawcow pracuje
bezposrednio z osobami pozbawionymi wolnosci (pod opieka kazdego z nich znajduje
si¢ wiec ok. 70 oséb), natomiast trzeci zajmuje si¢ organizacja i1 prowadzeniem
dziatalnosci kulturalno-o§wiatowej 1 sportowej oraz postpenitencjarnej. W ocenie
dyrektora, obsada kadrowa w dziale penitencjarnym jest do$¢ dobra, jednakze
zwigkszenie liczby etatow o jeden pozwoliloby na uzyskanie jeszcze wyzszego
poziomu dziatalno$ci penitencjarne;.

Osoby, ktore o to prosza, sa systematycznie przyjmowane przez kierownictwo
Aresztu. Dyrektor systematycznie wizytuje cele mieszkalne oraz inne pomieszczenia,
w ktorych osoby pozbawione wolnosci przebywaja lub pracuja.

Osoby pozbawione wolno$ci moga bez trudnosci korzysta¢ z przepisOw prawa
regulujacych wykonywanie kary pozbawienia wolnosci 1 tymczasowego aresztowania.
Mankamentem bylo jednak to, ze osoby przyje¢te do Aresztu 1 przebywajace celach
przejsciowych nie byly zapoznawane z tymi przepisami. Mialy one mozliwos¢
zapoznania si¢ jedynie z treScia obowiazujacego w Areszcie porzadku wewnetrznego.

Chociaz od o0s6b pozbawionych wolnosci nie przyjeto zastrzezen do
postanowien porzadku wewnetrznego, to niektdre jego przepisy budzity watpliwosci.
Nalezaty do nich regulacje dotyczace: korzystania przez osoby pozbawione wolnosci z
wlasnej bielizny, odziezy 1 obuwia, poczestunku podczas widzen, dostarczania paczek
1 korzystania z samoinkasujacego aparatu telefonicznego oraz upowaznienie
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kierownika dziatu penitencjarnego do przyznawania osobom pozbawionym wolnosci
niektorych nagrod.

Osoby obj¢te rozmowami nie wystgpowaty z pisemnymi skargami dotyczacymi
dziatalnos$ci administracji Aresztu.

8. Nagradzanie i karanie

Skazanym 1 tymczasowo aresztowanym przyznaje si¢ wigcej nagrod 1 ulg niz
wymierza kar dyscyplinarnych. Najczegsciej popelniane przez te osoby przekroczenia
sa zwigzane z niedozwolonym kontaktowaniem si¢ z osobami postronnymi i miedzy
soba.

W pierwszym kwartale biezacego roku skazanym udzielono tacznie 24
zezwolenia na czasowe opuszczenie Aresztu. Przewazaty wsrdd nich widzenia poza
terenem Aresztu na okres nie przekraczajacy jednorazowo 30 godzin (przyznano ich
13) 1 zezwolenia na opuszczenie zaktadu karnego bez dozoru na okres nie
przekraczajacy jednorazowo 14 dni (przyznano ich 5). Nie odnotowano niepowodzen
— wszyscy skazani wrécili do Aresztu w wyznaczonym terminie (podobnie bylo w
roku ubieglym).

W tym samym okresie nie =zostala wymierzona kara dyscyplinarna
umieszczenia w celi izolacyjnej. W roku ubieglym wykonano 9 tych kar
dyscyplinarnych.

Cztery osoby, spos$rod tych, z ktorymi rozmawiano, zostaty ukarane
dyscyplinarnie. Nie wnosily one zastrzezen do podjetych wzgledem nich decyz;ji.

9. Stosowanie srodkow przymusu bezposredniego

Konieczno$¢ stosowania wobec 0s6b pozbawionych wolnosci $rodkow
przymusu bezposredniego ma w roku biezacym miejsce rzadko. Zastosowano je
bowiem tylko raz.

W dniu 5 marca br. wobec jednego ze skazanych zastosowano umieszczenie w
celi zabezpieczajacej potaczone z uzyciem sity fizycznej. Powodem zastosowania tych
srodkow bylo usitowanie dokonanie przez tego skazanego zamachu na zycie lub
zdrowie wilasne.

Ze stosownej dokumentacji wynikato, ze skazany byl umieszczony w celi
zabezpieczajacej od godz. 1.15 do godz. 14.58. Byt on badany przez lekarza w trakcie
1 po zakonczeniu stosowania §rodkéw przymusu bezposredniego, ktory nie stwierdzit
u niego obrazen ciata. Dyrektor stwierdzit, ze §rodki przymusu bezposredniego byty
stosowane prawidtowo.

W roku 2006 $rodki przymusu bezposredniego zastosowano wobec 12 osob.
Byly to przypadki umieszczenia w celi zabezpieczajacej - 8 osob 1 zatozenia kajdan
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wobec jednej, stosujac przy tym sit¢ fizyczna oraz uzycia sity fizycznej — 4 osoby.
Powodami zastosowania tych srodkow byly: grozne zakidcenie spokoju 1 porzadku
(7), razace niepostuszenstwo (5), zamach na zycie lub zdrowie wlasne (2) i gwattowne
niszczenie mienia (1).

W Areszcie jest jedna cela zabezpieczajaca. Jej stan oraz wyposazenie nie
budzily zastrzezen. Do pomieszczenia bramowego dochodzi dzwigk 1 obraz
telewizyjny z tej celi. Umieszczenie skazanego w celi zabezpieczajacej zostato
nagrane 1 zarchiwizowane.

10. Zatrudnienie

Zatrudnienie o0s6éb pozbawionych wolno$ci ogranicza si¢ do prac
administracyjno-gospodarczych. Odptatnie bylo zatrudnionych 25 oso6b, tacznie na
1,63 etatu oraz 10 nieodptatnie. Zdecydowana wigkszos¢ zatrudnionych - 29 -
stanowili skazani. Obecnie nie ma realnych mozliwosci zwigkszenia zatrudnienia.

Tylko dwéch rozmowcow byto zatrudnionych (nieodptatnie). Nie wnosili oni
zastrzezen do warunkéw pracy.

11. Dziatalno$¢ kulturalno-o§wiatowa 1 sportowa

W Areszcie stosuje si¢ podstawowe formy zaj¢¢ kulturalno-o$wiatowych i
sportowych. Mimo przeludnienia udalo si¢ zachowaé $wietlicg. Osoby pozbawione
wolnosci dwa-trzy razy w tygodniu korzystaja z zaje¢ w $swietlicy, w ktérej znajduje
si¢ odbiornik telewizyjny 1 stét do tenisa stotowego. W wigkszosci cel mieszkalnych
znajduja si¢ odbiorniki telewizyjne stanowiace na ogot wiasnos$¢ tych osob. Areszt jest
zradiofonizowany. W programie radiowgzta, oprdcz retransmisji audycji radiowych,
znajduja si¢ audycje wlasne, poswigcone problematyce S$rodowiskowej oraz
prezentujace obowiazujace przepisy prawa.

W bibliotece znajduje si¢ 3 426 woluminéw. Czytelnictwo ksiazek cieszy si¢
zainteresowaniem (ksiazki systematycznie czyta ok. 65 % osob pozbawionych
wolnosci). Areszt wspoOtpracuje z Miejska Biblioteka Publiczna w  Gizycku,
korzystajac takze z jej zasobdéw (na ogot raz w kwartale sa przekazywane ksiazki z tej
Biblioteki).

[los¢ prasy zakupywana przez administracj¢ jest raczej symboliczna, poniewaz
ogranicza si¢ do jednego egzemplarza ,,Rzeczpospolite;” 1 ,,Gazety Olsztynskiej”
(dzienniki te sa dostgpne w Swietlicy). Areszt otrzymuje zwroty prasy, najczesciej
czasopism ,,Focus” 1 ,,Tygodnika Gizyckiego”. Osoby pozbawione wolno$ci moga
prenumerowac prase ze srodkow wiasnych.

Sporo miejsca w omawiane] dziatalno$ci zajmuje realizacja programow
edukacyjnych poswigconych, miedzy innymi, likwidowaniu zachowan agresywnych
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(Metoda Art), profilaktyce uzaleznien oraz promocji zdrowego trybu zZycia, uczeniu si¢
postugiwaniu sprzetem komputerowym, a takze dostarczaniu osobom pozbawionym
wolnosci  wiedzy historycznej 1 spotecznej. Areszt wspolpracuje z grupa
Anonimowych Alkoholikow, ktérej przedstawiciele spotykaja sie ze skazanymi.

Zdaniem 12 z 15 rozméwcodw, stworzone im mozliwosci korzystania z ksigzek 1
prasy byty dobre 1 do$¢ dobre. Jedna osoba uznata je jako raczej zte, natomiast dwie
nie mialy w tej sprawie swojego zdania (nie byly one zainteresowane czytelnictwem
ksiazek). Wsrod wypowiedzi uwage zwracato zadowolenie z ksiazek, ktore mozna
wypozyczy¢ w bibliotece.

Wigkszo$¢ rozmoéwcow (9) rowniez pozytywnie ocenita inne formy dziatalnosci
kulturalno-oswiatowej 1 sportowej, przy czym odnosito si¢ to zwlaszcza do
mozliwosci korzystania w celach mieszkalnych z odbiornikéw telewizyjnych. W
opinii dwoch oséb omawiane formy zaje¢ byly znosne, a pozostale dwie nie miaty w
tej sprawie zdania.

12. Postugi religijne

Dyrektor Aresztu podpisat Umowe¢ o wykonywaniu w Areszcie postug
religijnych z ksiedzem z pobliskiej parafii.

Msze Sw. sa odprawiane w $wietlicy i uczestniczy w nich na ogét ok. 10 osob.

Przedstawiciele Swiadkow Jehowy przybywaja do Aresztu, gdy przebywaja w
nim wyznawcy tego wyznania. Areszt odwiedzaja takze przedstawiciele Kosciota
Zielonoswiatkowego.

Zaden z rozméwcow nie zglosit zastrzezen do korzystania z postug religijnych,
przy czym niektorzy nie byli korzystaniem z nich zainteresowani.

13. Wybrane zagadnienia bezpieczenstwa oséb pozbawionych wolnosci

W ocenie dyrektora Aresztu, skazanym i1 tymczasowo aresztowanym udaje si¢
zapewni¢ bezpieczenstwo osobiste. Osoby uczestniczace w podkulturze wigziennej
umieszcza si¢ w celach wspolnie z nieuczestniczacymi w niej, chyba ze wzgledy
bezpieczenstwa przemawiaja za zastosowaniem odstepstwa od tej zasady.

Z informacji dyrektora wynikato, ze w podkulturze wigziennej uczestniczy ok.
20% o0s0b przebywajacych w Areszcie, przy czym nie notuje si¢ powazniejszych
wydarzen na tle lub w zwiazku z nig. Uczestnictwo w podkulturze ma przede
wszystkim charakter deklaratywny. Od pewnego czasu o pozycji w strukturze
nieformalnej §wiadczy przede wszystkim status materialny skazanego lub tymczasowo
aresztowanego, a takze bycie uczestnikiem przestepczosci zorganizowanej. W grupie
0s0b, z ktorymi rozmawiano, przynaleznos$¢ do podkultury wigziennej zadeklarowaty
3 osoby.
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Wszyscy rozméwcey stwierdzili, ze nie obawiaja si¢ zagrozen dla swojego
bezpieczenstwa osobistego.

Zbyt wielkiego problemu nie stanowi samoagresja osOb pozbawionych
wolnosci. W roku biezacym nie odnotowano w ogole takich wypadkow, a w roku
ubieglym jeden (bylo to samouszkodzenie dokonane przez skazanego recydywiste
penitencjarnego).

14. Przygotowanie 0s0b pozbawionych wolnosci do zycia po zwolnieniu

Pomoc postpenitencjarna koncentruje si¢ w szczegolnosci na udzielaniu
stosownej pomocy osobom zwalnianym z Aresztu. Dla ilustracji, w 2006 r. 125 0s6b
zwolnionych otrzymato zapomogi pieniezne w tacznej kwocie 5 789,19 zt (Srednio
46,31 zt), 27 w formie pomocy rzeczowej, w tym stosownej do pory roku bielizny,
odziezy i1 obuwia, o wartosci 2 011,19 zl (Srednia warto$¢ wyniosta 74,48 zt). Bilety
kredytowe PKP na przejazd do miejsca zamieszkania wydano 25 osobom
zwolnionym. Jednej osobie udzielono pomocy, w tym finansowej, w uzyskaniu
dowodu osobistego.

Ze srodkow przeznaczonych na pomoc postpenitencjarng zostaty pokryte koszty
trzech kurséw przygotowania zawodowego (glazurnika, malarskiego 1 obstlugi
komputera), ktore ukonczyto 32 skazanych (koszt tych kursow wyniost 10 440 zt).
Réwniez w roku biezacym planuje si¢ zorganizowanie kolejnych kursow.

W 2006 r. roku sad penitencjarny zwolnit warunkowo 9 skazanych, w tym 7 w
wyniku wniosku dyrektora Aresztu. Sad nie uwzglednit jednego wniosku dyrektora i
23 sposrod 25 wnioskow skazanych. Wsréd osob zwolnionych warunkowo, 6
odbywato kar¢ w systemie programowanego oddzialywania 1 3 w systemie zwyklym.
W pierwszym kwartale br. sad zwolnit warunkowo 5 skazanych, wszystkich w
nastgpstwie wniosku dyrektora. Przedstawicielem administracji na posiedzeniach sadu
penitencjarnego jest dyrektor.

Obecnie trzech skazanych jest objetych przygotowaniami do zycia po
zwolnieniu, na podstawie art. 164 Kodeksu karnego wykonawczego.

Przygotowaniu skazanych i tymczasowo aresztowanych do zwolnienia shuzy
realizacja programu edukacyjnego poswigconego aktywizacji zawodowe;.

15. Uwagi ogdlne 1 wnioski

Poczynione przez przedstawicieli Rzecznika Praw Obywatelskich ustalenia
pozwalaja na stwierdzenie, ze prawa 0sob pozbawionych wolno$ci przebywajacych w
Areszcie Sledczym w  Gizycku sa przestrzegane. Podkreslenia wymaga w
szczegolnosci praworzadne traktowanie o0sOb pozbawionych wolnosci przez
funkcjonariuszy i pracownikéw oraz dbato$¢ o wlasciwe realizowanie przystugujacych
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im praw, czemu daly one wyraz w swoich wypowiedziach. Pozytywnie oceni¢
roOwniez trzeba organizowanie dla oséb pozbawionych wolnosci kursow zawodowych
oraz innych zaje¢¢ edukacyjnych.

Znaczacy wplyw na funkcjonowanie Aresztu ma utrzymujace si¢ od kilku lat
przeludnienie oraz jego roznorodne konsekwencje dotykajace tak personel
penitencjarny, jak 1 osoby pozbawione wolnosci. Niektore stwierdzone
nieprawidtowosci, jak np. brak izby chorych, sa efektem przeludnienia. Biuro
Rzecznika Praw Obywatelskich oczekuje na stanowisko Centralnego Zarzadu Stuzby
Wigziennej w sprawie rezygnacji w niektorych zaktadach karnych 1 aresztach
sledczych z pomieszczen niezbednych do ich wihasciwego funkcjonowania, jak
rowniez odpowiedniego dostosowania Karty Praw Pacjenta do sytuacji pacjenta
pozbawionego wolnosci, stad odniesienie si¢ do tych kwestii nastapi w pdzniejszym
terminie.

Pozytywnie oceniajac dziatalno$¢ administracji Aresztu, za potrzebne uznaje
si¢:

1) dokonanie sugerowanych w rozmowie z dyrektorem zmian w zarzadzeniu Nr
2/2007 r. z dnia 7 marca 2007 r. w sprawie porzadku wewnetrznego;

2) zapoznawanie 0sOb przyjetych do Aresztu z podstawowymi aktami prawnymi
dotyczacymi wykonywania kary pozbawienia wolno$ci 1 tymczasowego
aresztowania podczas ich pobytu w celi przej$ciowe;j;

3) podjecie, w miar¢ mozliwosci, dzialan majacych na celu przebudowanie
kacikéw sanitarnych, poniewaz nie zapewniaja one mozliwosci niekrgpujacego
korzystania ze znajdujacych si¢ w nich urzadzen;

4)  mobilizowanie czgsci 0soéb pozbawionych wolnosci do wigkszej dbatosci o stan
czystosci 1 porzadku w celach mieszkalnych.

W zwiazku z wyzej przedstawionymi wnioskami, Dyrektor Generalny Stuzby
Wigziennej zaznaczyl, iz zmiana przeznaczenia czesSci pomieszczen jednostek
penitencjarnych, w tym $wietlic, czy izb chorych, wynika z utrzymujacego si¢ od
potowy 2000 r. przeludnienia zaktadéw karnych 1 aresztéw §ledczych. Przekazat takze,
ze Karta Praw Pacjentow zostata udostepniona osadzonym z Aresztu Sledczego w
Gizycku zgodnie z komunikatem Ministra Zdrowia 1 Opieki Spotecznej z dnia 11
grudnia 1998 r. w sprawie przekazania do publicznej informacji Karty Praw Pacjenta.
Jezeli chodzi o problem niezabudowanych kacikow sanitarnych, kierownictwo
jednostki zobowiazalo si¢ do opracowania projektu ich zabudowy. W 2008 r. po
przeprowadzeniu inwentaryzacji kanaldow wentylacyjnych, rozpocznie si¢ ich
zabudowa ze §rodkéw finansowych, jakimi dysponuje Areszt Sledczy w Gizycku.
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XI. Informacja o czynnosciach przeprowadzonych z upowaznienia Rzecznika
Praw Obywatelskich w Areszcie Sledczym w Elblagu.
1. Wprowadzenie
W celu ustalenia stanu poszanowania praw osoéb pozbawionych wolnosci, do

Aresztu Sledczego w Elblagu (zwanego dalej Aresztem), mieszczacego si¢ przy

ulicy 12 Lutego 14a, udat si¢ pracownik Zespotu Prawa Karnego Wykonawczego w

Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich.

W dniu 12-13 marca 2007 r. przeprowadzit on nastepujace czynnosci:

- wystuchat informacji kierownika dziatu penitencjarnego, ktory zastepowat
dyrektora, o funkcjonowaniu 1 problemach Aresztu;

- przeprowadzil rozmowy z innymi funkcjonariuszami i pracownikami;

- obejrzat teren 1 niektére pomieszczenia Aresztu, w szczegdlnosci: wybrane
cele mieszkalne, cele zabezpieczajaca, $wietlice, ambulatorium, kuchnig, sale
widzen, miejsca do odbywania spacerdOw, pomieszczenia gospodarcze oraz
wartownic;

- przeprowadzit w cztery oczy rozmowy z 10 osobami pozbawionymi
wolnosci, wedlug specjalnie przygotowanego w tym celu kwestionariusza,
ukierunkowanego na poznanie ich opinii o przestrzeganiu przystugujacych im
praw;

- zapoznal si¢ w potrzebnym zakresie z dokumentacja penitencjarna.

Dokonane czynnosci byly w szczegolnosci ukierunkowane na oceng realizacji

uwag 1 wnioskéw zawartych w informacji o czynnosciach przeprowadzonych w

Areszcie Sledczym w Elblagu w dniu 8 maja 2002 r. Dotyczyly one w

szczegolnosci: podjecia gruntownej modernizacji najnizszej kondygnacji budynku

mieszkalnego, przywrdcenia pierwotnej funkcji pomieszczeniom $wietlic 1 izby
chorych, poprawienia estetyki cel mieszkalnych, co odnosito si¢ zwlaszcza do cel

przejsciowych, zapoznawania o0soOb pozbawionych wolno$ci przebywajacych w

celach przejsciowych z obowigzujacymi przepisami prawa, wyposazenia cel

mieszkalnych w tekst obowiazujacego w Areszcie porzadku wewngtrznego,
potrzeby wigkszej dbatoSci o utrzymanie w nich czystosci 1 porzadku,
przeanalizowania oferowanego osobom pozbawionym wolnosci wyzywienia pod
katem dokonania ewentualnych zmian oraz umozliwienia osobom pozbawionym
wolnosci wgladu do Karty Praw Pacjenta.

Poczynione w trakcie powyzszych czynno$ci ustalenia zostatly wstgpnie
omoéwione z kierownictwem jednostki.
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2. Ogolna charakterystyka Aresztu

W Areszcie osadza si¢ tymczasowo aresztowanych pozostajacych do
dyspozycji Prokuratury Rejonowej 1 Prokuratury Okrggowej w Elblagu, Wojskowe;j
Prokuratury Garnizonowej w Elblagu oraz Sadu Rejonowego 1 Sadu Okregowego w
Elblagu oraz skazanych i1 ukaranych wzywanych do udzialu w czynnos$ciach
procesowych przez wyzej wymienione organy. Funkcjonuje tu takze oddziat
terapeutyczny dla skazanych uzaleznionych od $rodkow odurzajacych lub srodkow
psychotropowych oraz oddziat zaktadu karnego typu zamknigtego dla skazanych
dorostych 1 mtodocianych.

Areszt dysponuje 241 miejscami, w tym 39 miejsc liczy oddziat
terapeutyczny. W dniu 12 marca 2007 r. przebywalo w nim 285 0s6b pozbawionych
wolnosci (zaludnienie wynosito zatem 118 %). Bylo wsrdd nich 224 skazanych, 59
tymczasowo aresztowanych 1 2 ukaranych. Ws§réd skazanych byto 159
odbywajacych kar¢ po raz pierwszy, 45 recydywistOw penitencjarnych i 20
mtodocianych. W systemie programowanego oddzialywania kar¢ odbywato 125
skazanych, 60 w zwyklym 1 39 w terapeutycznym. Wsrod osob pozbawionych
wolnos$ci, 2 zostaly zaliczone do kategorii stwarzajacych powazne zagrozenie
spoteczne albo powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa aresztu $ledczego.

Dla porownania, w dniu 8 maja 2002 r. w Areszcie przebywalo 261 0sob.
Przeludnienie utrzymuje si¢ z niewielkimi przerwami od poczatku 2000 r., jednakze
nie przekroczylo ono 25%.

Ustalone przez dyrektora porzadki wewngtrzne w Areszcie (odrgbny
obowiazuje w oddziale terapeutycznym) prawidlowo 1 wyczerpujaco reguluja
organizacj¢ zycia. Na podkreslenie zastuguje poprawnos¢ jezykowa i1 zrozumiato$¢
tresci zawartych w obu porzadkach, jak rowniez zawarcie w nich, mi¢dzy innymi,
sugestii dotyczacych szkodliwo$ci uzywania wyroboéw tytoniowych, jak rowniez
wyczerpujacych informacji o tym, czego nie mozna posiada¢ w celi mieszkalnej i
czego zabrania si¢ ze wzgledow bezpieczenstwa.

II. Realizacja wnioskdw zawartych w Informacji o czynno$ciach
przeprowadzonych z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich w 2002 r.

1. Podjecie gruntownej modernizacji najnizszej kondygnacji budynku
mieszkalnego oraz poprawienie estetyki cel mieszkalnych.

Po czynnosciach przeprowadzonych z upowaznienia Rzecznika Praw
Obywatelskich w Areszcie przeprowadzono wiele przedsigwzi¢¢ modernizacyjnych i
remontowych, ws$rdd ktorych byly miedzy innymi: wyremontowanie 89 cel
mieszkalnych, wymalowanie dyzurek oddzialowych i1 wychowawcow, a takze
wyremontowanie pomieszczen kuchennych i1 ambulatorium oraz korytarzy
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oddzialéw mieszkalnych. W 2005 r. wybudowano nowe pola spacerowe (jest to piec
potaczonych ze soba boksow spacerowych) oraz bezpieczne przejscie do Sadu
(osoby udajace si¢ na czynno$ci procesowe sa konwojowane pieszo, bezposrednio z
Aresztu).

Najnizsza kondygnacja budynku mieszkalnego zostala poddana gruntowne;j
modernizacji. Przypomnie¢ trzeba, ze jej stan byt zty, przy czym dotyczyto to
zarOwno stanu korytarza, jak 1 cel mieszkalnych. Cele wymagaly nie tylko
malowania, lecz takze zlikwidowania ubytkow tynku na $cianach 1 sufitach;
zniszczone byty podlogi 1 obskurne kaciki sanitarne. Wszystkie te mankamenty
zostaty usunigte.

2. Przywrécenie pierwotnej funkcji pomieszczeniom S$wietlic 1 izby
chorych.

W 2002 r. stwierdzono, ze w zwiazku z przeludnieniem Aresztu zrezygnowano
z niektorych pomieszczen niezb¢dnych do jego prawidtowego funkcjonowania, to jest
z dwoch z trzech funkcjonujacych $wietlic oraz zamieniono na cele mieszkalne
pomieszczenia izby chorych i tzw. izolatki. Obecnie sytuacja w zasadzie nie
zmienila sig, chociaz swoja pierwotna rol¢ spetnia izolatka.

Funkcjonowanie tylko jednej swietlicy pozwala na przyjecie zasady, ze
wszystkie osoby pozbawione wolnosci korzystaja przynajmniej raz w tygodniu z
zaje¢ Swietlicowych. Z jednej strony zastuguje to na pozytywna oceng, z drugiej
jednak zwigkszenie liczby $wietlic pozwolitoby na lepsze organizowanie tym osobom
czasu wolnego.

Pomieszczenie izby chorych jest traktowane jako standardowa cela
mieszkalna, w ktorej zamieszkuje 8 osdb. Trzeba takze podkresli¢, ze usytuowanie
takiej celi w kompleksie ambulatorium utrudnia jego funkcjonowanie.

3. Zapoznawanie oséb pozbawionych wolnosci, przebywajacych w celach
przejsciowych, z obowiazujacymi przepisami prawa.

W celach przejsciowych nie byto tekstu Kodeksu karnego wykonawczego
oraz regulamindéw organizacyjno-porzadkowych wykonywania kary pozbawienia
wolnos$ci 1 tymczasowego aresztowania, jak roéwniez nie zapoznawano
przebywajacych w nich o0s6b z tymi aktami prawnymi w inny sposob. Identyczna
sytuacje zastatem obecnie. Osoby przebywajace w celach przejsciowych w
rozmowie potwierdzity, ze podczas pobytu w Areszcie mogly zapoznac si¢ jedynie z
tekstem obowiazujacego w nim porzadku wewnetrznego.

4. Wyposazenie cel mieszkalnych w tekst porzadku wewngtrznego.

We wszystkich wizytowanych celach mieszkalnych znajdowat si¢ tekst
obowiazujacego w Areszcie porzadku wewngtrznego.
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5. Przeanalizowanie  oferowanego osobom  pozbawionym  wolnosci
wyzywienia pod katem dokonania w nim ewentualnych zmian.

Niektore osoby, z ktorymi rozmawiano w 2002 r. (blisko 25%), zglaszaty
zastrzezenia do wyzywienia, podnoszac zwlaszcza, ze porcje zywnosciowe byly za
mate 1 Ze jest ono niesmaczne, jak roOwniez skarzyly si¢ na nieotrzymywanie do
$niadania 1 kolacji zadnego napoju. Obecnie do wyzywienia nie przyj¢to
praktycznie zadnych zastrzezen, o czym w dalszej czgsci niniejszej Informacji.

W dniu 12 marca 2007 r. osoby pozbawione wolnos$ci otrzymaly (dla normy P)
- na $niadanie: chleb, masto roslinne, blok $niadaniowy (jest to rodzaj mielonki) i
herbat¢: na obiad: krupnik, bigos i1 ziemniaki; na kolacje: chleb, masto roslinne i
herbate.

6. Umozliwienie osobom pozbawionym wolnosci wgladu do Karty Praw
Pacjenta.

W ambulatorium, w widocznym miejscu zostala wywieszona broszura
zatytulowana ,,Poznaj swoje prawa", zawierajace podstawowe prawa pacjentow,
wedlug stanu prawnego na dzien 1 czerwca 2000 r. Nie mozna przyjaé, ze
wywieszenie tej broszury oznacza wilasciwe zrealizowanie zawartego w Informacji
whniosku.

IV. Inne ustalenia

1. Coraz lepiej przedstawia si¢ sytuacja w zatrudnieniu osob pozbawionych
wolnosci. W 2006 r. nastapit wzrost zatrudnienia - przy pracach administracyjno-
gospodarczych zatrudniano odptatnie $rednio 35 skazanych (na 26 etatach) i
nieodptatnie 22 skazanych i1 tymczasowo aresztowanych. Najwigkszy wzrost nastapit
w zatrudnieniu odptatnym na zewnatrz Aresztu, poniewaz $rednio zatrudniano 15
skazanych.

Kontynuowano ponadto nieodptatne zatrudnienie skazanych na rzecz organdéw
administracji publicznej, miedzy innymi w szkotach, Specjalnym Os$rodku Szkolno-
Wychowawczym w Elblagu, Zlobku Miejskim w Elblagu oraz w Sadzie
Okregowym w Elblagu. Kilku skazanych wykonuje prace na cele charytatywne w
mieszczacych si¢ w Elblagu: Fundacji Konskie Zdrowie, Stowarzyszeniu Razem i
Hospicjum im. Aleksandry Gabrysiak.

2. W oddziale terapeutycznym przebywato 39 skazanych (38 dorostych i 1
miodocianych). Na przyjecie do tego oddzialu oczekuje 139 skazanych, gtownie z
zaktadéw karnych 1 aresztéw Sledczych z potnocnej czesci kraju; ostatni zgloszeni
zostang przyjeci w koncu 2008 .
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Personel oddzialu stanowia: kierownik, psycholog, wychowawca, oraz trzech
terapeutow. W oddziale znajduja si¢ obecnie dwa pomieszczenia do zajgcé
terapeutycznych (niebawem do uzytku zostanie oddane jeszcze jedno).

W stosowanych wobec skazanych oddzialywaniach uwzglednia si¢ takze ich
plany na przyszio$¢, wsrod ktorych jest udzielanie im informacji o poradniach 1
osrodkach, w ktorych moga uzyska¢ pomoc po zwolnieniu. W razie warunkowego
zwolnienia sad naktada na nich na ogdét obowiazek powstrzymania si¢ od
naduzywania $rodkow odurzajacych lub kontynuowania leczenia. Do tej pory w
oddziale terapeutycznym nie bylo przypadku zwrdcenia si¢ skazanego o
zastosowanie wzgledem niego dozoru sadowego kuratora zawodowego na
podstawie art. 167 § 1 Kodeksu karnego wykonawczego.

3. W 2006r. 65 skazanych zostato zwolnionych warunkowo przez sad
penitencjarny, w tym 33 w wyniku wnioskéw dyrektora Aresztu 1 32 w nastepstwie
swoich wnioskow. Sad uwzglednit wszystkie wnioski dyrektora o to zwolnienie,
natomiast nie uwzglednit 105 wnioskow skazanych. W ostatnich trzech latach
stopniowo wzrastata liczba skazanych warunkowo zwolnionych 1 wynosita
odpowiednio 29, 45 1 65. Wyraznie wzrastala w tym okresie takze liczba
wnioskow dyrektora o to zwolnienie, poniewaz wynosita odpowiednio 1, 7 1 33
(rowniez w latach 2004 — 2005 Sad uwzglednit wszystkie wnioski dyrektora).

W roku minionym, 29 sposrod 33 skazanych zwolnionych warunkowo w
wyniku wniosku dyrektora korzystalo wczesniej z najwyzszych nagrod.

4. W 2006 r. skazanym udzielono 1facznie 181 zezwoleh na czasowe
opuszczenie Aresztu, wsrdd ktérych przewazaly zezwolenia na widzenie bez dozoru,
poza obrebem zaktadu karnego, na okres nie przekraczajacy jednorazowo 30 godzin,
ktorych przyznano 80 i zezwolenia na opuszczenie zaktadu karnego bez dozoru, na
okres nie przekraczajacy jednorazowo 14 dni, ktérych przyznano 64. Nie
odnotowano zadnego niepowodzenia - wszyscy skazani, ktorzy korzystali z
zezwolen na czasowe opuszczenie Aresztu wrocili w terminie. Podobnie jest w roku
biezacym (do 12 marca), z tym jednak, ze do tej pory udzielono 13 takich zezwolen.

Osobom pozbawionym wolnos$ci przyznaje si¢ wigcej nagrdod niz wymierza
kar dyscyplinarnych. W 2006 r. wykonano 10 kar umieszczenia w celi izolacyjnej,
natomiast w roku biezacym 3.

5. Pomoc postpenitencjarna koncentruje si¢ przede wszystkim na udzielaniu
odpowiedniego wsparcia osobom zwalnianym z Aresztu. W 2006 r. 60 osobom
zwolnionym udzielono zapomog pieni¢znych na kwote 4 610 zt (Srednia wartos¢ tej
zapomogi wyniosta 76,83 zt) oraz 35 w formie bielizny, odziezy 1 obuwia na kwot¢
1 476,88 zt (srednia warto$¢ tej pomocy wyniosta 42,20 zt). Bilety kredytowe PKP
na przejazd do miejsca zamieszkania wydano 25 osobom. W minionym roku
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udzielono takze 24 osobom w uzyskaniu przez nie dowodow osobistych,
przeznaczajac na ten cel 810 zt.

Ze $rodkéw przeznaczonych na $wiadczenie pomocy postpenitencjarnej
sfinansowano takze, miedzy innymi, dwa kursy zawodowe konserwatora z
uprawnieniami elektrycznymi, w ktérym uczestniczyto 10 oséb 1 kucharza, w
ktorym uczestniczylo 6 o0so6b oraz zajecia edukacyjne z zakresu zagrozen
uzaleznieniem od alkoholu 1 narkotykéw. W tych ostatnich zajeciach uczestniczyto
51 osoéb.

W minionym roku 6 skazanych zostalo obje¢tych przygotowaniami do
zwolnienia na podstawie art. 164 § 1 Kodeksu karnego wykonawczego. W roku
biezacym tymi przygotowaniami zostat objety jeden skazany.

6. Rzadko dochodzi do koniecznosci stosowania wobec 0s6b pozbawionych
wolnosci $rodkow przymusu bezposredniego. W roku ubieglym S$rodki te
zastosowano trzykrotnie. W roku biezacym odnotowano dwa takie wypadki - w obu
zastosowano umieszczenie w celi zabezpieczajace] polaczone z uzyciem sity
fizycznej. W pierwszym wobec tymczasowo aresztowanego, ktory usitowal dokonac
zamachu na zdrowie innej osoby, a w drugim wobec skazanego z powodu
zademonstrowania przez niego razacego niepostuszenstwa.

Z analizy protokotow zastosowania srodkow przymusu bezposredniego
wynikato ponadto, ze umieszczenie obu os6b w celi zabezpieczajacej nie trwato
dtugo - jedna z nich przebywata w tej celi od 14.35 do 15.29, druga natomiast od
6.39 do godz. 14. 45. Obie osoby byly badane przez lekarza w trakcie i po
zakonczeniu stosowania tych srodkow, jak réwniez miaty kontakt z psychologiem.
Dyrektor Aresztu po zapoznaniu si¢ z dokumentacja 1 przeprowadzeniu rozmow z
tymi osobami nie stwierdzil nieprawidtowos$ci w stosowaniu wzgledem nich
srodkow przymusu bezposredniego.

Nie budzit zastrzezen stan celi zabezpieczajacej.

7. Areszt S$cisle wspotpracuje z Elblaska Uczelnia Humanistyczno-
Ekonomiczna w Elblagu. W ramach tej wspoélpracy niektorzy studenci pedagogiki
resocjalizacyjnej Uczelni odbywaja w Areszcie indywidualne miesi¢czne praktyki, a
wszyscy maja dziesigciogodzinne zajecia, w czasie ktorych zapoznaja si¢ z
wybranymi problemami wykonywania kary pozbawienia wolno$ci 1 tymczasowego
aresztowania.

V. Wypowiedzi 0s6b pozbawionych wolno$ci

1. Warunki bytowe

Warunki bytowe jako dobre uznato 6 rozmoéwcoOw, w ocenie 2 byly one
znosne, jeden z nich nie mial w tej sprawie swojego zdania. W ocenie innego te
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warunki byly zte z powodu utrzymujacego si¢ w Areszcie przeludnienia. Nie
przyjeto w tej sprawie innych uwag.

2. Wyzywienie

W ocenie wigkszo$ci rozmoéwcoOw - 8 - otrzymywane przez nich wyzywienie
byto dobre (niektérzy okreslali je jako wrecz bardzo dobre). Dwie pozostate osoby
uznaty wyzywienie jako zno$ne, z tym, ze tylko jedna z nich skonkretyzowata swoje
zastrzezenia twierdzac, ze niektore positki sa niekiedy zbyt thuste.

Sposrod oséb, z ktérymi rozmawiano, tylko 2 dokonywaty zakupow w
kantynie, nie wnoszac zadnych zastrzezen do asortymentu i cen sprzedawanych tam
artykuléw. Niektore osoby sygnalizowaly, ze z ich punktu widzenia najlepszym
rozwigzaniem jest mozliwo$¢ dokonania dla nich zakupdéw przez najblizszych przy
okazji widzen. Osoby odwiedzajace moga podczas widzenia dokona¢ zakupoéw na
kwote do 100 zt , a skazani 1 tymczasowo aresztowani moga zabra¢ ze soba do cel
mieszkalnych nie spozyte podczas widzenia artykuty.

Nie przyjeto uwag dotyczacych mozliwosci otrzymywania paczek. Dwie
osoby ich nie otrzymywaty.

3. Kontakty z najblizszymi

Od wigkszo$ci rozmowcow (7) nie przyjatem zadnych uwag krytycznych do
widzen. Jako zte okreslit je jeden z tymczasowo aresztowanych, z powodu
otrzymywania zgody na widzenie tylko w sposob uniemozliwiajacy bezposredni
kontakt z osoba odwiedzajaca (chodzito mu przede wszystkim o niekorzystanie w
takiej sytuacji z tzw. poczestunku). Tymczasowo aresztowani nie wnosili uwag do
czestotliwosci uzyskiwania zgody na widzenie - mieli je raz lub dwa razy w
miesiagcu. Skazani z kolei, nie wnosili zastrzezen do realizacji prawa do korzystania z
samoinkasujacego aparatu telefonicznego.

Dwoch tymczasowo aresztowanych stwierdzito, ze zbyt dtugo oni lub adresaci
oczekuja na korespondencj¢ (,, trwa to najczesciej tydzien"). Niezaleznie od tego, ze
trudno podzieli¢ ten zarzut, kierownik dzialu penitencjarnego zapewnit, ze
korespondencja tymczasowo aresztowanych jest bez zwtoki przekazywana organom,
do dyspozycji ktoérych pozostaja (organy te nastgpnie same przesytaja
korespondencj¢ adresatom).

4. Opieka medyczna

Opieka medyczna byla w ocenie wigkszosci oséb dobra. Tylko jedna osoba
uznata ja jako zno$na i jedna nie miata w tej sprawie zdania, poniewaz byta zdrowa i
nie korzystala ze S$wiadczen zdrowotnych. Zostato zgtoszone tylko jedno
zastrzezenie, ze ,,wszystko leczy si¢ Srodkami przeciwbdlowymi", jednakze
rozmdweca nie potrafit bardziej precyzyjnie okresli¢ tego zarzutu.

5. Traktowanie 0sob pozbawionych wolnosci
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Wszystkie osoby, z ktérymi rozmawiatem, twierdzity, ze sa dobrze traktowane
przez funkcjonariuszy 1 pracownikow Stuzby Wigziennej. Jeden z rozmoéwcow
wskazywat tylko na zbyt duza ostroznos$¢ przetozonych we wnioskowaniu o
przyznanie nagrod.

Rozméwcy pozytywnie wypowiadali si¢ o postawie wobec nich
wychowawcow, podkreslajac ich kompetencje 1 gotowos¢ niesienia pomocy. (W
dziale penitencjarnym pracuje 8 osob — kierownik, 6 wychowawcoéw, z ktérych 5
bezposrednio ze skazanymi 1 tymczasowo aresztowanymi 1 psycholog).

Niezbyt czesto dochodzi do konieczno$ci wymierzania osobom pozbawionych
wolnos$ci kar dyscyplinarnych. Sposrod moich rozmowcoéw tylko jeden (skazany)
zostal ukarany dyscyplinarnie. Zalil si¢ on na wymierzenie mu dwodch kar
dyscyplinarnych. Po wyjasnieniu okazalo si¢, ze oprécz wymierzenia mu kary za
posiadanie w celi mieszkalnej przyrzadu do wykonywania tatuazu, zostat rOwniez
wycofany z zatrudnienia, co rOwniez uznawat za tego rodzaju kare.

6. Zatrudnienie

Tylko dwoéch rozméwcoOw byto zatrudnionych nieodptatnie, przy pracach
porzadkowych w oddziale mieszkalnych. Nie wnosili oni uwag do wykonywane;j
przez siebie pracy.

7. Dzialalno$¢ kulturalno-o$wiatowa 1 sportowa

Zdaniem 8 rozmowcow, stworzone im mozliwosci korzystania z czytelnictwa
ksiazek 1 prasy byly dobre i dos¢ dobre. Zainteresowania czytelnictwem ksigzek nie
przejawiaty dwie osoby. Wszystkie osoby pozytywnie ocenity inne formy
dziatalno$ci kulturalno-o$wiatowej, na co zasadniczy wplyw miala mozliwos¢
ogladania w celi mieszkalnej telewizji bez ograniczen (brak odbiornika
telewizyjnego w celi sygnalizowata tylko jedna osoba).

Osoby pozbawione wolnosci pozytywnie wypowiadaty si¢ o zajeciach
swietlicowych - korzystaty z nich raz w tygodniu z zaje¢ w Swietlicy. Podczas tych
zaje¢ miaty mozliwos¢ wypozyczenia ksiazek bezposrednio w bibliotece,
przeczytania prasy oraz obejrzenia telewizji lub gry w tenisa stotowego.

8. Postugi religijne

Zaden z rozmdéwcow nie zglosil zastrzezen do korzystania z postug
religijnych, przy czym niektdrzy nie byli tym zainteresowani. Osoby korzystajace z
tych postug mogty co tydzien uczestniczy¢ w Mszy Sw., odprawianej w wieziennej
kaplicy.

9. Inne spostrzezenia wynikajace z rozmdOw z osobami pozbawionymi
wolnosci

W grupie osob, z ktérymi rozmawiatem, przynalezno$¢ do podkultury
wigziennej zadeklarowaty 2 osoby. Wszyscy rozmowcy stwierdzili, Ze nie obawiali
si¢ zagrozen dla swojego bezpieczenstwa osobistego. Nieuczestniczacy w
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podkulturze wigziennej wypowiadali sig, ze wspoOlne przebywanie w celi
mieszkalnej z osobami w niej uczestniczacymi nie prowadzi do powstawania
sytuacji konfliktowych.

Skazani, ktérzy odbywali kar¢ w systemie programowanego oddzialywania
lub w systemie terapeutycznym oceniali je pozytywnie i na ogot dobrze znali
natozone dla nich zadania do realizacji. Tylko jeden z nich nie miat zadnej wiedzy o
indywidualnym programie oddziatywania, chociaz jak si¢ okazato, program zostat
opracowany 1 nast¢pnie zaakceptowany przez komisj¢ penitencjarna.

Jeden z rozméwcow, ktory przebywal uprzednio w zakladach karnych w
Sztumie 1 Kwidzynie wypowiedzial si¢ o zmianie postaw skazanych uczestniczacych
w podkulturze wigziennej wzgledem systemu programowanego oddzialywania. W
tym pierwszym jest raczej rygorystycznie przestrzegana zasada, ze tzw. grypsujacy
nie powinien decydowa¢ si¢ na odbywanie kary w systemie programowanego
oddziatywania, natomiast w drugim wolno mu wybra¢ ten system. Wedlug mojego
rozmowcy znaczny wplyw na t¢ sytuacje ma to, ze w Zaktadzie Karnym w
Kwidzynie wybor systemu programowanego oddzialywania daje szanse
zatrudnienia.

Tylko dwaj skazani, z ktorym rozmawiatem, wiedzieli o przystlugujacym im
prawie zwrodcenia si¢ do sadu penitencjarnego z wnioskiem o zastosowanie
wzgledem niego dozoru sadowego kuratora zawodowego, na podstawie art. 167 § 1
Kodeksu karnego wykonawczego.

VI. Uwagi ogolne 1 wnioski

Poczynione ustalenia pozwalajg na stwierdzenie, ze w Areszcie Sledczym w
Elblagu sa przestrzegane prawa osob pozbawionych wolnosci.

Zastrzezen nie budzi realizacja uwag 1 wnioskéw zawartych w Informacji o
czynnos$ciach przeprowadzonych z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich w
dniu 8 maja 2002 r. dotyczacych koniecznos$ci poprawy warunkéw bytowych oraz
wyzywienia osOb pozbawionych wolnosci. Na szczegolne podkreslenie zashuguja
dokonania Aresztu w sferze remontowej, w wyniku ktérych zasadniczej poprawie
ulegly takze warunki bytowe panujace w celach mieszkalnych 1 na korytarzach
poszczegdlnych oddzialow mieszkalnych. Wskaznikami panujacej w Areszcie
dobrej atmosfery byly rowniez wypowiedzi osdb pozbawionych wolnosci, dotyczace
zwtlaszcza takich sfer jak traktowanie ich przez funkcjonariuszy i pracownikéw
Stuzby Wigziennej, opieka medyczna 1 wyzywienie.

Aktualno$¢ zachowuja natomiast uwagi 1 wnioski dotyczace zapoznawania
0sOb pozbawionych wolnosci przebywajacych w celach przejsciowych z
podstawowymi aktami prawnymi regulujacymi wykonywanie kary pozbawienia
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wolnos$ci 1 tymczasowego aresztowania, umozliwienia im do wgladu Karty Praw
Pacjenta oraz przywrocenia pierwotnej funkcji pomieszczeniom $wietlic 1 izby
chorych. W dwéch ostatnich sprawach Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich zwroci
si¢ 0 zajecie stanowiska do Dyrektora Generalnego Stuzby Wigzienne;.

Za potrzebne uznaje si¢ takze informowanie skazanych o mozliwos$ci
zwrocenia si¢ przed zwolnieniem z zaktadu karnego do sadu penitencjarnego z
wnioskiem o zastosowanie wzgledem nich dozoru sadowego kuratora zawodowego.

W odpowiedzi na powyzsza Informacje, kierownictwo Aresztu wskazato, ze
obowiazujace przepisy nie zobowiazuja do zapoznawania osob przebywajacych w
celach przejsciowych z podstawowymi aktami prawnymi regulujacymi wykonywanie
kary pozbawienia wolnosci, w tym z tekstami Kodeksu karnego wykonawczego oraz
regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnoSci.
Nalezy im jedynie umozliwi¢ zapoznanie si¢ z tymi przepisami. W celu prawidlowego
realizowania tego obowiazku, dyrektor aresztu zobowigzat wychowawcoéw do
przekazywania osadzonym przebywajacym w celach przejSciowych, na czas
niezbedny, tekstow Kodeksu karnego wykonawczego oraz regulaminu wykonywania
kary pozbawienia wolnosci. W celach przejsciowych ma by¢ rowniez zamieszczona
informacja jakiego rodzaju akty prawne sa bezposrednio dostepne u wychowawcoéw
oraz w bibliotece jednostki. Do wiadomosci ogétu stosowny komunikat zostat
wyemitowany przez radiowgzel. Poza tym, broszura informacyjna dotyczaca praw
pacjenta zostata zamieszczona na tablicy ogloszen w Swietlicy, w ktorej organizowane
sa powszechne zajecia edukacyjne 1 sportowe.

Dyrektor jednostki zaznaczyt, ze w zwiazku z przeludnieniem nie ma
mozliwosci przywrdcenia pierwotnych funkcji $wietlicy 1 izbie chorych. Brakuje
bowiem jakichkolwiek innych pomieszczen, ktore moglyby zosta¢ zaadoptowane na
cele mieszkalne. Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej ma $wiadomos¢, ze takie
dziatanie jest wymuszone utrzymujacym si¢ przeludnieniem, jednak podkresla, ze
takie rozwiazania traktuje jako dorazne. W rzeczywisto$ci utrudnia ono bowiem
realizacje oddzialywan penitencjarnych oraz $§wiadczen zdrowotnych udzielanych
osadzonym. Dyrektor Generalny SW podkreslil, ze podejmowane sa wysitki o
charakterze inwestycyjnym, zmierzajace do zmiany tej sytuacji. Najwazniejszym z
nich jest realizacja programu pozyskania 17000 miejsc zakwaterowania w latach 2006-
2009, adaptacja obiektow wojskowych na zaklady karne i1 areszty $ledcze oraz
ewentualnie wykorzystanie partnerstwa publiczno-prywatnego w celu pozyskania
kapitatu prywatnego do budowy jednostek penitencjarnych. Jednoczesnie Dyrektor
Generalny zaznaczyl, ze aby poprawi¢ sytuacj¢ w zakresie przeludnienia jednostek
penitencjarnych, konieczne jest rowniez wprowadzenie innych przedsigwzieé, ktore
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przyczynia si¢ do ograniczenia liczby osob odbywajacych kare pozbawienia wolno$ci
w systemie izolacji wigziennej. Mozna to osiagna¢ poprzez wykonywanie kary
pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego, czy
tez wprowadzenie tzw. kary weekendowe;.

Jezeli chodzi o propozycj¢ opracowania Karty Praw Pacjenta, uwzgledniajace;j
status 0so6b pozbawionych wolnosci, Dyrektor Generalny SW uznal, Ze nie ma takiej
potrzeby. Osadzeni doskonale znaja przystlugujace im prawa 1 daza do ich
respektowania, na co wskazuje liczna korespondencja skargowa dotyczaca tej
problematyki.

Zgodnie z propozycja przedstawiciela Rzecznika Praw Obywatelskich,
kierownictwo Aresztu Sledczego w Elblagu zobowiazato pracownikéw dziatu
penitencjarnego do informowania skazanych o mozliwosci zwrdcenia sig, przed
zwolnieniem z zaktadu karnego, do sadu penitencjarnego z wnioskiem o zastosowanie
wzgledem nich dozoru sadowego kuratora zawodowego.

XII. Informacja o czynnosciach przeprowadzonych z upowaznienia
Rzecznika Praw Obywatelskich w Areszcie Sledczym w Czestochowie
1. Wprowadzenie
Dziatajac z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich w dniach

3 i 6 grudnia 2007 r. do Aresztu Sledczego w Czestochowie udali si¢ pracownicy

Zespotu Prawa Karnego Wykonawczego Biura Rzecznika Praw Obywatelskich oraz

Zespotu Terenowego w Katowicach:

Celem wizyty bylo sprawdzenie stopnia poszanowania praw 0sOb
pozbawionych wolnosci oraz realizacji zalecen, jakie zostaly wydane po wizytacji
jednostki przeprowadzonej przez pracownika Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w
styczniu 1996 1.

Przyjete woéwczas wnioski dotyczyty:

- podjecia dziatan dla poprawy warunkow bytowych, w jakich przebywaja osoby
pozbawione wolnosci (zabudowania kacikow sanitarnych, likwidacji
zawilgocenia 1 zagrzybienia cel mieszkalnych),

- podjecia przedsigwzie¢ w celu zmniejszenia zawilgocenia $cian budynku
mieszkalnego.

Pozostale dwa wnioski sporzadzone po wizytacji w1996 r. ulegly
dezaktualizacji. Dotyczyly one: zwigkszenia zasiggu pracy kulturalno-o$wiatowej oraz
rozwazenia mozliwosci stosownego oddzialywania na lekarza, ktorego postegpowanie
wywotywalo zastrzezenia osadzonych.
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2. Informacje ogdlne

Podczas pobytu w Areszcie Sledczym w Czestochowie, zwanego dalej
Aresztem, pracownicy Biura Rzecznika Praw Obywatelskich:

1. obejrzeli teren 1 pomieszczenia Aresztu, w tym:

. cze$¢ cel mieszkalnych we wszystkich oddziatach mieszkalnych, cele
zabezpieczajaca oraz cele do wykonywania kary umieszczenia w celi
1zolacyjnej, cele przeznaczone dla tzw. osadzonych niebezpiecznych,
biblioteke, sale widzen, tereny spacerowe, kantyng 1 bufet, kuchnig, pralni¢ oraz
kotlownig;

. przeprowadzili rozmowy w cztery oczy przy pomocy ankiety z 13 losowo
dobranymi osadzonymi, majac na uwadze przede wszystkim ich poglady na
temat poszanowania przystugujacych im praw;

. dokonali analizy dokumentacji dotyczacej stosowania $rodkoéw przymusu
bezposredniego.

2. swoje wstepne ustalenia pracownicy Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
przedstawili dyrekcji Aresztu oraz innym reprezentantom jego kierownictwa, a takze
wystuchali uwag 1 wyjasnien z ich strony.

3. Warunki bytowe osadzonych

Pojemno$¢ Aresztu Sledczego w Czgstochowie obliczona zostata na 238 miejsc.
W dniu wizytacji w Areszcie przebywato 290 osadzonych, co oznacza, ze zaludnienie
wynosito 118 % pojemnosci tej jednostki.

Osadzeni to glownie osoby tymczasowo aresztowane - przebywaja w trzech
oddziatach mieszkalnych. Stan techniczny oddziatow mieszkalnych nalezy uzna¢ za
zadowalajacy. Podczas wizytacji cel mieszkalnych stwierdzono, ze nadal wigkszo$¢
kacikow sanitarnych nie jest w petni zabudowana. Widoczne sa tez Slady zawilgocenia
Scian i sufitow.

Pomimo wielokrotnego wystepowania o $rodki finansowe na przeprowadzenie
prac remontowych i adaptacyjnych jednostka nie otrzymuje ich w niezbgdnym
zakresie. Dotychczas przeprowadzono naprawe dachu w pawilonie mieszkalnym oraz
wybudowano dodatkowa wiezyczke wartownicza po ucieczce trzech osadzonych. W
ostatnich latach wykonano réwniez remont tazni gtdwnej, wymienione zostaly gtowne
ciagi instalacji wodnej zasilajacej oddzialy mieszkalne, przeprowadzono remont
pomieszczen ambulatorium.

Obecnie prowadzone sa prace zwiazane z remontem muru zewngtrznego wraz z
wykonaniem zabezpieczen przed dziataniem wod gruntowych rzeki Warty.

We wilasnym zakresie przystosowano na cele mieszkalng $wietlice,
wyremontowano kaplice wigzienna, podjeto dziatania zmierzajace do petnej zabudowy



126

kacikow sanitarnych, prowadzone sa na biezaco prace remontowe w poszczegolnych
celach mieszkalnych.

Zakres tych prac jest jednak niewystarczajacy. Pilnej decyzji wymaga ustalenie,
ktora jednostka penitencjarna w ramach Okregu Katowickiego begdzie $wiadczyta
ustlugi pralnicze. Istniejaca w Areszcie pralnia wigzienna moze zosta¢ w kazdej chwili
wylaczona z uzycia. Juz w 2003 roku Panstwowy Inspektor Sanitarny w Czgstochowie
wydat decyzjg, w ktérej nakazuje przeprowadzenie remontu pomieszczen pralni.
Terminy wykonania tej decyzji byty juz kilkakrotnie przektadane na prosbg Dyrektora
Aresztu.

W podobnie zlej sytuacji technicznej jest kottownia Aresztu, wyposazona w
kotty ECA 1V. Urzadzenia kotlowni cechuja si¢ duza awaryjnos$cia 1 sa przestarzate.

Pilnej przebudowy wymaga brama 1 §luza wjazdowa do Aresztu - ze wzgledu
na brak mozliwosci wjazdu specjalistycznego sprz¢tu ratowniczego 1 gasniczego.

W grupie 13 os6b, z ktorymi rozmawiano, uwagi rozméwcoéw dotyczyly
gtownie przeludnienia w celi — (7 ankietowanych), nie w petlni zabudowanych kacikéw
sanitarnych — (5 ankietowanych), panujacej wilgoci w celach oraz wystepujacych
sladow zagrzybienia — (3 ankietowych). W rozmowach wskazano réwniez na wadliwe
usytuowanie kaloryferow w celach (zamontowano je przy drzwiach wejsciowych).
Ankietowani natomiast pozytywnie ocenili zapewniony im dostep do cieptej wody w
kazdej celi mieszkalne;.

Podczas wizytacji cel mieszkalnych stwierdzono, ze w wielu z nich wystgpuja
trzecie kondygnacje t6zek. Nie zamontowano w nich dodatkowych zabezpieczen przed
wypadnig¢ciem oraz drabinek do wchodzenia. Wigkszo$¢ cel wymaga takze malowania
oraz wymiany zuzytej stolarki okienne;j.

4. Wyzywienie

Podczas wizytacji kuchni Aresztu stwierdzono, ze prowadzone sa w niej prace
remontowe. Dotychczas wymieniono kotly do gotowania oraz zainstalowano nowe
szafy chtodnicze do przechowywania produktow. W nastgpnym etapie zaplanowano
remont samych pomieszczen kuchni oraz usprawnienie jej wentylacji.

W dniu wizytacji wyzywienie dietetyczne przygotowywano dla 45 osob. Prébki
positkow przechowywane byly w lodowce w okreslonej temperaturze.

Sposrdd 13 objetych rozmowami, tylko 5 osadzonych zgtosito uwagi dotyczace
wyzywienia. Wskazywano na: monotonno$¢ positkdw oraz zbyt mate porcje (3
uwagi), wodniste 1 zle przyprawione zupy (2 uwagi).

Pozostali ankietowani twierdzili przeciwnie, ze positki sa bardzo smaczne 1 nie
zglaszali zadnych uwag.
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Majac na uwadze poprzednie ustalenia nalezy stwierdzi¢, ze wyzywienie
osadzonych nadal utrzymuje si¢ na dobrym poziomie.

5. Opieka medyczna
Opieke medyczna w Areszcie sprawuja:

. kierownik ambulatorium na 0,75 etatu — specjalizacja: choroby wewnetrzne;
° lekarz stomatolog na 0,6 etatu;

. lekarz psychiatra na 0,35 etatu;

. lekarz neurolog 1 laryngolog zatrudnieni w ramach umowy zlecenia;

. trzy pielegniarki zatrudnione w petnym wymiarze czasu pracy.

Ambulatorium Aresztu sklada si¢ z trzech pomieszczen: gabinetu przyjec i
zabiegowego, gabinetu stomatologicznego 1 pokoju socjalno — magazynowego.
Pomieszczenia te byly niedawno wyremontowane. Ich stan sprawia bardzo dobre
wrazenie.

Najczes$ciej zglaszane przez osadzonych problemy zdrowotne to: bezsennos¢,
nadcis$nienie tetnicze, cukrzyca, problemy uktadu pokarmowego, przezigbienia.

Sposrdd 13 ankietowanych osadzonych, 10 korzystato z opieki medyczne;.
Zgltoszono trzy uwagi, ktore dotyczyty gtdéwnie probleméw z dostaniem si¢ do lekarza.
Twierdzono przy tym, ze jeden dzien w tygodniu przeznaczony na przyjecia przez
lekarza to zbyt mato.

Mata liczba skarg osadzonych $wiadczy o dobrej opiece medycznej
zapewnionej osadzonym w Areszcie.

W 2006 r. stwierdzono 9 przypadkéw samouszkodzen. W tym 5 przypadkow
pocigcia, 2 potknigcia ciata obcego, jeden przypadek préoby samobodjczej i1 jeden
przybicia worka mosznowego do taboretu.

Do dnia wizytacji, w 2007 r. stwierdzono 19 przypadkéw samouszkodzen. Byty
to: 3 proby samobodjcze, jeden przypadek potknigcia ciata obcego, 15 przypadkow
pocie¢ (gltéwnie brzucha, nadgarstkéw rak oraz nog).

6. Traktowanie osadzonych

Zaden z ankietowanych nie zalit sie na zte traktowanie przez funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej. Twierdzili, ze odnosza si¢ oni do osadzonych wiasciwie.

Areszt dysponuje jedna cela przeznaczona do wykonywania kary umieszczenia
w celi izolacyjnej. W 2006 r. wymierzono ja w 30 przypadkach.

W 2007 r. (do czasu wizytacji pracownikOw Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich) karg celi izolacyjnej wykonano 16 razy. W trzech przypadkach, w
krétkim przedziale czasowym - karano dwukrotnie tych samych osadzonych.
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Sposrdd 9 osadzonych karanych dyscyplinarnie, jedynie dwie osoby ocenity
sytuacje w tym zakresie jako zta. Twierdzity przy tym, ze cz¢sto za btahe przewinienia
wymierzano im surowe kary dyscyplinarne.

W Dziale Penitencjarnym jest zatrudnionych 9 pracownikéw, w tym kierownik
dzialu, 2 psychologow oraz 6 wychowawcow. Wychowawcy posiadaja wyzsze
wyksztalcenie humanistyczne.

Na pytanie - czy wychowawca jest osoba kompetentna, 10 ankietowanych
udzielito odpowiedzi twierdzacej, natomiast 3 ankietowanych nie miato zdania na ten
temat.

Na pytanie - czy wychowawca jest osoba chetna do udzielenia pomocy,
zaangazowanie wychowawcy w tym zakresie pozytywnie ocenito 9 ankietowanych,
nie sprecyzowaty stanowiska w tym wzgledzie 3 osoby. Tylko jeden osadzony
stwierdzil, ze na wychowawce nie mozna liczy¢.

7. Podkultura wig¢zienna

Wedtug oceny administracji Aresztu do podkultury wigziennej nalezy $rednio
od 10 do 20 % osadzonych.

W latach 2006 - 2007 nie odnotowano w Areszcie negatywnych zjawisk
zwiazanych z podkultura wigzienna, ktore moglyby mie¢ istotny wptyw na ogolna
atmosfer¢ w jednostce.

Wsrod 13 ankietowanych jedynie 2 osoby zadeklarowaty, ze grypsuja.

Ankietowani nie zgtosili zadnych uwag dotyczacych podkultury wigziennej w
Areszcie, ani doznawania przykro$ci ze strony innych osadzonych.

8. Dziatalno$¢ kulturalno — o§wiatowa 1 sportowa

Biblioteka wigzienna dysponuje 5267 tomami ksigzek. Sytuacje w zakresie
korzystania z prasy 1 ksiazek 6 ankietowanych ocenito jako dobra i do$¢ dobra, jako
znos$na - 2 osadzonych, jako zla i raczej zla - 4. Jedna osoba nie miata zdania na ten
temat.

Negatywne opinie ankietowanych dotyczyty gléwnie braku dostepu do biezacej
prasy oraz przestarzaltego, ich zdaniem, ksiggozbioru.

W zwiazku z przeludnieniem Aresztu zlikwidowano $wietlicg 1 przeznaczono to
pomieszczenie na celg mieszkalng. W zwiazku z tym w ocenie mozliwos$ci korzystania
z telewizji 1 innych zaj¢¢ kulturalno-o$§wiatowych 1 sportowych przewazaty opinie
negatywne (6 osob). Sytuacje w tym zakresie za dobra 1 do$¢ dobra uznaly jedynie 2
osoby, jako znosna tez 2, nie dokonalo oceny 3 ankietowanych. Uwagi dotyczyly
braku zaje¢ $wietlicowych (braku §wietlicy) oraz ograniczonego dostepu do sitowni
(tylko raz w tygodniu).
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Poniewaz, jak juz wczesniej wspomniano, $wietlica Aresztu zostala
zlikwidowana, zajecia rekreacyjne 1 sportowe (tenis stolowy) odbywaja si¢ na
korytarzu oddziatu I — go.

W Areszcie funkcjonuje radiowegzet. Za pomoca sieci kablowej emitowane sa
do cel mieszkalnych programy telewizyjne. Aktualnie w Areszcie trwaja prace majace
na celu wdrozenie projektu telegazety, za posrednictwem ktoérej przedstawiona bylaby
osadzonym szeroka oferta informacyjna i edukacyjna.

Ponadto, osadzeni wuczestnicza w konkursach wiedzy tematyczne;,
przygotowywanych przez wychowawce. Wiele innych imprez odbywa si¢ cyklicznie.

Areszt nie prowadzi nauczania. Skazanym umozliwia si¢ zdobywanie lub
podnoszenie kwalifikacji poprzez przeprowadzanie egzamindow zawodowych oraz
podejmowanie nauki we wlasnym zakresie.

W kantynie osadzeni moga nabywac codzienna pras¢ oraz periodyki. Ze
wzgledu na niewystarczajace srodki finansowe prenumeruje si¢ w Areszcie i
podleglym mu oddziale zewnetrznym tylko trzy dzienniki.

9. Dziatalno$¢ duszpasterska

W Areszcie znajduje si¢ kaplica ekumeniczna. Msze Sw. Kosciota
Rzymskokatolickiego odbywaja si¢ dwa razy w tygodniu, w soboty 1 w poniedziatki.
Uczestniczy w nich od kilku do kilkunastu osadzonych. Postluge peini kapelan z
pobliskiej parafii. Ponadto, w kazdy czwartek odbywaja si¢ spotkania katechetyczne z
przedstawicielami laikatu katolickiego - Stowarzyszenia Katolickiego Legion Maryi
(w spotkaniach katechetycznych uczestnicza takze cztonkowie Ruchu Odnowy w
Duchu Swigtym oraz Bractwa Wigziennego).

W Areszcie zatrudniony jest w wymiarze 0,25 etatu kapelan Ko$ciota
Prawostawnego.

Tylko jeden ankietowany zglosit uwage dotyczaca uniemozliwienia mu
korzystania z uczestnictwa w Mszy Sw. Twierdzil, ze ztozyl prosbe, ale pomimo
uptywu miesiaca, nie zostat jeszcze doprowadzony na msze¢. Osadzony ten nie
zdecydowat si¢ jednak na oficjalna skarge w tym przedmiocie.

10. Srodki przymusu bezposredniego

Areszt posiada jedna cel¢ zabezpieczajaca. Wyposazona jest ona w kamere,
ktora umozliwia odbidr wizji 1 glosu w pokoju dyzurnym dowddcy zmiany. Na
wyposazeniu Aresztu nie ma natomiast kamery, ktora umozliwilaby nagrywanie
przebiegu stosowania srodkow przymusu bezposredniego.

W 2006 r. w stosunku do 10 osadzonych stosowano $rodki przymusu
bezposredniego. Byly to przypadki: uzycia sity fizycznej (13), umieszczenia w celi
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zabezpieczajacej (8) oraz zalozenia kajdan (10). Gtownymi przyczynami stosowania
srodkow przymusu bezposredniego byly: razace niepostuszenstwo, grozne zakldcenie
spokoju 1 porzadku w jednostce oraz niszczenie mienia.

W 2007 r. $§rodki przymusu bezposredniego stosowane byty 3 razy w postaci
uzycia sity fizycznej oraz zalozenia kajdan (2 przypadki), uzycia sity fizycznej,
zatozenia kajdan oraz umieszczenia w celi zabezpieczajacej (1). Powodem byto razace
niepostuszenstwo (odmowa przejscia do wskazanej przez administracje Aresztu celi
mieszkalnej).

Dokumentacja dotyczaca stosowania Srodkéw przymusu bezposredniego byta
prowadzona wlasciwie. Za wskazany nalezy uzna¢ zakup kamery do nagrywania
przebiegu stosowania S$rodkow przymusu bezposredniego oraz doprowadzenia
osadzonego do celi zabezpieczajace;.

11. Wnioski

1) W Areszcie Sledczym w Czgstochowie sg przestrzegane podstawowe prawa
0sOb pozbawionych wolnosci. Humanitarne 1 praworzadne traktowanie tych
0s0b ksztattuje korzystna atmosfere wychowawcza.

2) Stwierdzono, ze nie zostaly dotychczas wykonane zalecenia zawarte w
Informacji o czynnosciach przeprowadzonych z upowaznienia Rzecznika Praw
Obywatelskich w Areszcie Sledczym w Czgstochowie w dniu 12 stycznia 1996
r. (niezabudowane w pelni kaciki sanitarne, likwidacja zagrzybienia 1
zawilgocenia cel mieszkalnych). Jak twierdzi Kierownictwo Aresztu sytuacja ta
jest spowodowana brakiem wystarczajacych srodkow finansowych na remonty.

3) Konieczne jest przeprowadzenie remontdw pralni 1 kottowni, a takze
modernizacja bramy wjazdowej 1 §luzy w taki sposob, aby duze wozy strazy
pozarnej mogly swobodnie wjezdzac na Scisty teren Aresztu.

4) W zwiazku z uwagami osadzonych dotyczacymi dziatalnosci kulturalno -
oswiatowej 1 sportowe] w Areszcie, wskazane jest przeanalizowanie sytuacji w
tym zakresie.

5) Ponadto, podczas przeprowadzanych przez pracownikéw Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich rozméw z osadzonymi uzyskano informacjg, dotyczaca
mozliwo$ci nabywania przez osadzonych narkotykow na terenie Aresztu. Ze
wzgledu na wage problemu przekazano ta informacj¢ do stuzbowego
wykorzystania Kierownictwu Aresztu.

W zwiazku z powyzszymi wnioskami 1 uwagami odpowiedzi udzielit Dyrektor
Aresztu Sledczego w Czestochowie, wskazujac iz pelna informacje na temat zlego
stanu wszystkich obiektow Aresztu przekazal Dyrektorowi Okregowemu Shuzby
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Wigziennej w Katowicach. Ten z kolei zadeklarowal pomoc w rozwiazaniu
wskazanych problemow. Ponadto, wniosek dotyczacy kompleksowego remontu
jednostki, potaczony z jego rozbudowa, znajduje si¢ w fazie opiniowania w
Centralnym Zarzadzie Stuzby Wigzienne;.

Odnoszac sie¢ do kwestii zaje¢ kulturalno-o$§wiatowych, Dyrektor podkreslit, ze
poszerzono je o mozliwos$¢ dostgpu do programow cyfrowej platformy telewizyjnej
oraz o emisj¢ wlasnej telegazety, zawierajacej przydatne osadzonym informacje. Pod
koniec 2007 r., przebywajacy w Areszcie skazani, mieli rOwniez mozliwo$¢ obejrzenia
w miejscowym kinie filmu , Katyn” oraz zwiedzania zabytkowych obiektéw Jasnej
Gory. Dyrektor podkreslit takze, ze problem przenikania na teren jednostki
narkotykéw jest przedmiotem szczegodlnej uwagi ze strony funkcjonariuszy SW, a w
razie ujawnienia takich substancji, informowane sa niezwlocznie odpowiednie organy
Scigania.

D. Osrodki dla nieletnich
XIII.  Informacja o czynnosciach prowadzonych z upowaznienia Rzecznika Praw

Obywatelskich w Mlodziezowym Osrodku Wychowawczym w Herbach.

Wizyte przeprowadzili pracownicy Zespotu Prawa Karnego Wykonawczego
Biura Rzecznika Praw Obywatelskich oraz pracownik Zespotu Terenowego Biura
RPO w Katowicach.

Wizyta miata na celu zbadanie stanu przestrzegania praw wychowankow, w
tym przede wszystkim prawa do nauki, informacji, kontaktéw z rodzina, wypoczynku,
mozno$ci wykonywania praktyk religijnych, zabezpieczenia odpowiednich warunkow
pobytu, ochrony przed ponizajacym traktowaniem 1 karaniem.

W ramach wizyty:

- przeprowadzono rozmowe z Dyrektorem Mlodziezowego Osrodka

Wychowawczego w Herbach,

- zlustrowano teren i sze$¢ budynkéw Osrodka,

- zwizytowano pomieszczenia mieszkalne, lekcyjne 1 specjalistyczne,

- przeprowadzono rozmowy w cztery oczy z ok. 10% wychowankow (7 rozmow
wedlug przygotowanego kwestionariusza),

- zanalizowano dokumentacj¢ Osrodka, w szczegdlnosci w zakresie stosowanych
kar 1 zasad karania wychowankow.

1. Ogolna charakterystyka placowki
Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Herbach jest placoéwka publiczna o
charakterze resocjalizacyjno - rewalidacyjnym co oznacza, ze kierowani sa tu
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niedostosowani spotecznie, uposledzeni umystowo w stopniu lekkim chtopcy w wieku
od 13 (11) do 18 (21) lat. Organem prowadzacym jest Starostwo Powiatowe w
Lublincu. Nadzoér pedagogiczny nad dziatalnoscia dydaktyczna 1 wychowawcza petni
Slaski Kurator O$wiaty.

Specyfika placowki sprawia, ze trafiaja tu nieletni z calej Polski. Wsrod 14
wojewddztw, skad pochodza, najliczniej reprezentowany jest Slask.

Osrodek miesci si¢ w Herbach przy ul. Lublinieckiej 10/12 - na obrzezach
miejscowosci, w 3,5 hektarowym parku, przy gtoéwnej trasie przelotowej. Gtowne
budynki wybudowane zostalty w koncu XIX wieku na potrzeby dowodztwa i
administracji reprezentacyjnych oddziatow rosyjskich chroniacych granicg rosyjsko-
pruska. Instytucja petniaca funkcje wychowawcze 1 resocjalizacyjne miesci si¢ tu od
jesieni 1957 r. Przez ten okres trwaty prace adaptacyjne poprawiajace warunki bytowe
oraz warunki nauki wychowankéw, zmianie ulegat tez profil ksztatcenia zawodowego
mtodziezy. Do 1982 roku placowka dziatala pod nazwa Panstwowy Mtlodziezowy
Zaktad Wychowawczy. W tamtym czasie, podobnie jak obecnie znajdowala si¢ w
gestii resortu o$wiaty (przejsciowo - migdzy 1965 a 1973 rokiem - mtodziezowe
osrodki wychowawcze podlegaty Ministerstwu Sprawiedliwos$ci, zas w okresie miedzy
1999 a 2004 rokiem - Ministerstwu Pracy 1 Polityki Spotecznej).

Mtodziezowe osrodki wychowawcze (dalej: mow), inaczej niz pozostate
catodobowe placéwki oswiatowe sa jednostkami nieferyjnymi - funkcjonuja caty rok,
bez przerw wakacyjnych 1 $§wiatecznych. Podstawa umieszczenia w mow jest
orzeczenie sadu, wydane na podstawie art. 6 pkt 9 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982
r. 0 postgpowaniu w sprawach nieletnich (tekst jednolity Dz. U. z 2002 r. Nr 11, poz.
109 ze zm.). Jest to jeden z najostrzejszych, gdyz zwiazany z umieszczeniem poza
rodzina, srodek przewidziany w tej ustawie. Realizacja skierowania do konkretnego
osrodka zajmuje si¢ Centrum Metodyczne Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej
przy MEN, ktore prowadzi komputerowa baze ewidencji miejsc w mow-ach. Przy
skierowaniu uwzglednia si¢ dane o nieletnim, w tym informacje o etapie ksztatcenia,
zalecenia zawarte w orzeczeniu o potrzebie ksztatcenia specjalnego, sytuacj¢ rodzinna
1 stan zdrowia. Strong¢ formalna zabezpiecza starosta wilasciwy dla miejsca
zamieszkania lub pobytu nieletniego, ktory wnioskuje o wskazanie odpowiedniego
mow, a pézniej wydaje skierowanie. Gdy wychowanek w ciagu 3 miesigcy od
wskazania osrodka przez Centrum nie zostanie do niego doprowadzony, dyrektor
osrodka informuje o tym sad rodzinny 1 Centrum, a dokumentacje¢ wychowanka odsyta
staro$cie. System ten funkcjonuje 3 lata, jednak nadal zdarzaja si¢ btedy (w przypadku
mow w Herbach - kierowanie nieletnich tuz przed ukonczeniem 18 roku zycia,
nieletnich zaburzonych psychicznie, a nawet dziewczat).
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Okoto 10% nieletnich przyjmowanych do mow w Herbach stanowia
wychowankowie specjalnych osrodkow szkolno-wychowawczych 1 doméw dziecka.
Przepisy o$wiatowe stanowia, ze rodzice dzieci umieszczonych w osrodkach wnosza
jedynie optate za positki w stoldéwce w wysokosci kosztow surowca, tzw. wkiad -
obecnie jest to ok. 250 zl miesigcznie (organ prowadzacy placowke moze zwalnia¢ z
tej odptatnosci). Placi potowa rodzicéw 1 niektore placowki, np. Dom Dziecka w
Tychach. Resort oswiaty przeforsowat zasade ,,podwdjnego umieszczenia” z uwagi na
feryjnos¢ placéwek oswiatowych. Dzieci, ktore sad opiekunczy umiescit poza rodzina
maja zatem miejsce 1 finansowanie takze w placowkach opiekunczych (osrodki nie
moga $wiadczy¢ tzw. opieki catkowitej). Jednak wspodlpraca w tym zakresie migdzy
placowkami, ich organami prowadzacymi oraz resortami nadal kuleje.

W 2007 r. Ministerstwo Edukacji Narodowej rozpisato program wspierania
mow, dzigki czemu powstaty w nich nowe miejsca (w Herbach - 5), a takze nowe
osrodki. Rozwiazaniu problemu wieloletniego oczekiwania duzej liczby nieletnich na
miejsce w mow sprzyja tez przeksztatcenie niektérych specjalnych osrodkow szkolno-
wychowawczych dla dzieci z zaburzeniami zachowania wiasnie w tego rodzaju
osrodki.

Miodziezowy Osrodek Wychowawczy w Herbach dysponuje obecnie 77
miejscami. W czasie wizyty przebywato w nim 57 wychowankéw; w ewidencji byto
78 wychowankow - wedlug informacji Dyrektora 12 przestanych skierowan byto
jeszcze niezrealizowanych, 3 wychowankow ucieklo, a 7 nie powrdécito z przepustek.

W kazdej z 7 grup wychowawczych przebywa ewidencyjnie od 9 do 14
wychowankow; faktycznie - od 7 do 9. Kazda grupa dysponuje trzema lub dwoma
pokojami-sypialniami z tazienka, wygodnym, nowoczesnym aneksem kuchennym
oraz $wietlica. Stan techniczny 1 standard wyposazenia tych pomieszczen jest rozny w
poszczegolnych grupach.

Wszystkich budynkéw jest 6, sa w dobrym stanie technicznym. Najwigksze trzy
obiekty maja ,,mieszane” przeznaczenie:

. w trzyskrzydlowym budynku gléwnym mieszcza si¢ - na parterze:
administracja, kuchnia z duza, czysta i przestronna jadalnia (z uwagi na ukryty pod
rozsuwang kotara ekran przyjmuje tez inne funkcje, odbywaja si¢ tam uroczystosci),
fadna sala zebran; pomieszczenia dla mtodszych grup, ktorych wyposazenie byto
zdecydowanie najgorsze i nie zapewniato wtasciwych warunkéw bytowych; §wietlica,
a przy niej pralnia i sypialnia. Na I pigtrze: tadna sala zebran; pokdj pielggniarki;
izolatka na 3 miejsca z wc 1 prysznicem; pomieszczenia jednej z grup (Swietlica z
kominkiem, 4-osobowa sypialnia; kuchnia z pralka) ; sala komputerowa na 8
stanowisk; gabinet psychologa; biblioteka, ktorej ksiggozbior liczy 2 160 tomdw;
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gabinet pedagoga; skomputeryzowana salka do nauki jezyka; pokoj do

indywidualnych zaje¢ rewalidacyjno-diagnostycznych.

. w pietrowym, mniejszym budynku dawnych koszarow, ktoéry pochodzi z tego
samego okresu znajduja si¢: pomieszczenia dla 2 grup wychowawczych (4
pokoje wyposazone w podstawowe meble, w tym jeden z tazienka, sala
kominkowa ze sprzetem audiowizualnym, w ktérej sa zajecia Swietlicowe 1
warsztaty, a takze estetyczna kuchnia i jadalnia); pracownie do polskiego,
historii 1 matematyki; 2 czyste, przytulne klasy przeznaczone dla VI klasy
szkoty podstawowej z kompletami podrecznikéw (sa w klasach na state) oraz
sala indywidualnych spotkan z psychologiem i1 pedagogiem.

. parterowy pawilon (dawne warsztaty) mie$ci: dobrze wyposazone
pomieszczenia jednej grupy (2 sypialnie z 7 miejscami z tadna kuchnia 1 dos¢
zaniedbang tazienka), pralni¢ z 2 pralkami i suszarka, mata salke gimnastyczna
1 silowni¢ wykorzystywane zwykle w czasie gorszej pogody, 3 klasy
(pracowni¢ przedsigbiorczosci, fizyko-chemiczna, sal¢ gimnazjalna), pokdj
wychowawcow 1 toalete - tadna 1 dobrze wyposazona, ale brudna, cuchnaca 1
bez recznikow.

Pozostate budynki:

. domek dla usamodzielniajacych si¢ wychowankow, ktory zostat wybudowany
przez wychowankow 2 lata temu, w ramach programu Ministerstwa Pracy 1
Polityki Spotecznej ,,M0j wiasny Kat”. Jest bardzo dobrze wyposazony (po 2
miejsca w 2 sypialniach z dobrym zapleczem socjalnym). Dwodch
wychowankow z tej grupy dojezdza do domu,

. garaz,

. stajnia dla dwoch koni.

Na terenie jest tez - z uwagi na potrzeby odbywania praktyk przez chlopcow
uzyskujacych zawod ogrodnika - maly sad, niewielki warzywnik 1 szklarenka-
rozsadnik z powybijanymi w czg$ci szybami.

W nocy zamykane sa bramy. Obiekt jest czesciowo monitorowany.

Kadra pedagogiczna to 52 osoby (42,85 etatow). W internacie osrodka
zatrudnionych jest 33 osoby (27,88 etatu); wychowawcy, psycholog 1 pedagodzy.
Mniej liczna jest kadra zatrudniona w 3 szkotach -17 nauczycieli (13,97 etatow),
pedagog (0,5 etatu) 1 logopeda (0,5 etatu), przy czym najwigcej, bo 11 osob
zatrudnionych jest w gimnazjum specjalnym (w sumie na 9,01 etatu); najmniej - 3
osoby w szkole podstawowej (facznie na 2 etaty).

Wolontariusze petnia role¢ pomocnikéw wychowawcow w grupie. Ich liczba
ograniczana jest do 14 osob (do 2 0s6b w grupie).
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Osrodek jest regularnie wizytowany przez organy nadzoru 1 sedziego
wizytatora.

II. Stan przestrzegania praw

System prawa polskiego zapewnia zwigkszona ochrong¢ praw nieletnich
umieszczonych w placéwce rewalidacyjno-resocjalizacyjnej z trzech podstawowych
powodow:

1/ podlegaja oni rygorom postgpowania w sprawach nieletnich,

2/ maja stwierdzong niepelnosprawnosé

3/ umieszczeni sg poza rodzina, w placéwce typu zakladowego

Fundamenty tej ochrony tworzy Konstytucja RP oraz standardy prawa
migdzynarodowego, w wigkszosci wchodzace w sktad polskiego porzadku prawnego,
w szczegbdlnosci zas:

adl/ odnos$nie do postgpowania wobec nieletnich:

eart. 40, art. 41 ust.1, art. 48 ust. 2 1 art. 72 Konstytucji RP,

eart. 40 Konwencji o prawach dziecka (Dz.U.z 1991 r,. Nr 120, poz. 526 ze
zm.), ktory przyznaje kazdemu dziecku uznanemu winnym pogwalcenia prawa
karnego prawo do traktowania w sposob sprzyjajacy poczuciu godnosci 1 wartosci,

e Wzorcowe Reguty Minimum NZ dotyczace wymiaru sprawiedliwosci wobec
nieletnich (rezolucja 40/33); tzw. Reguly Pekinskie, Wskazania Narodow
Zjednoczonych dotyczace zapobiegania przestgpczosci nieletnich, tzw. Wskazania
Rijadskie (rezolucja 45/112) oraz szereg Rekomendacji Rady Europy w tym m.in.
Rekomendacja R(87)20 w sprawie postgpowania wobec nieletnich przestgpcow,
Rekomendacja R(88)6 w sprawie postgpowania wobec nieletnich przestepcoéw
pochodzacych z rodzin emigrantow.

Dokumenty wymienione w tym punkcie nie maja charakteru wiazacego.
Panstwa powinny jednak dostosowa¢ ustawodawstwo wewngtrzne do Regul i
zapewni¢ Srodki odwotawcze 1 odszkodowanie, gdyby nieletni stat si¢ ofiara ztego
traktowania. Panstwa powinny podda¢ kontroli stosowanie Regul. Nie mozna
przeceni¢ ich znaczenia w krajach, ktore opieraja wymiar sprawiedliwosci nieletnich
na poprawie 1 pracy z nieletnim w spotecznos$ci i dla spotecznosci, nie za$ na odptacie
1 1zolacji.

ad 2/ z uwagi na niepelnosprawnos$¢ nieletnich

eart. 69 1 art. 68 ust. 3 Konstytucji RP,

eart. 23 Konwencji o prawach dziecka, nakazujacy panstwu uznanie prawa do
pelni normalnego Zycia tej grupy dzieci 1 uznanie ich szczegblnych potrzeb,

eart.13-15 Europejskiej Karty Spotecznej (Dz. U. z 1999 r. Nr 8, poz. 69),
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eszereg innych aktow ma charakter zalecen, ktére powinny by¢
wykorzystywane przy tworzeniu nowych regulacji, 1 interpretowaniu prawa
obowiazujacego. Szczegbdlng role w tym wzgledzie odegraly: Deklaracja na temat

Praw Oséb Niepetnosprawnych przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne NZ w 1975 r.

Standardowe Zasady Wyréwnywania Szans Osob Niepetnosprawnych przyjgte przez

Zgromadzenie Ogolne NZ w 1993 r. rezolucja 48/96 (z zasada 6, zgodnie z ktoéra

Panstwa powinny bra¢ pod uwage zasade rownych szans w zakresie edukacji

podstawowej, sredniej 1 wyzszej, a w panstwach, gdzie nauczanie jest obowiazkowe

nalezy je zapewni¢ wszystkim dziewczgtom i1 chtopcom bez wzgledu na rodzaj

niepetnosprawnosci), Zalecenie Nr R(92)6 Komitetu Ministrow Rady Europy w

sprawie Spojnej Polityki wobec Osob Niepetnosprawnych przyjete w 1992 r.,

Deklaracja Madrycka z 2002 r.
ad. 3/ ze wzgledu na umieszczenie w placowkach
Standardy w pelni respektuja prawo dziecka do wychowania w rodzinie, a

zatem nakazuja w kazdej sytuacji uznawa¢ umieszczenie dziecka poza rodzing jako

ostateczno$¢. Nadaja szczegdlne znaczenie badaniu zasadnosci pobytu dziecka w

placowce oraz pelnemu zabezpieczeniu praw takiego dziecka:

. art. 48 1art. 72 Konstytucji RP,

. art. 25 Konwencji o prawach dziecka, ktéry stanowi, iz Panstwa-Strony beda
uznawac prawo kazdego dziecka, umieszczonego przez kompetentne wiadze w
zaktadzie w celach opieki, ochrony badz leczenia w zakresie zdrowia
fizycznego lub psychicznego, do okresowego przegladu leczenia dziecka 1
wszelkich innych okolicznosci odnoszacych si¢ do umieszczenia w zaktadzie,

. w orzecznictwie uksztalttowanym na gruncie art. 8 Europejskiej Konwencji o
ochronie praw cztowieka 1 podstawowych wolnosci Trybunal Praw Czlowieka
stol na stanowisku, ze objgcie dziecka opieka publiczng powinno by¢ srodkiem
tymczasowym, ktéry mozna stosowa¢ nie dluzej niz wymagaja tego
okoliczno$ci 1 musi by¢ zgodny z celem potaczenia dziecka z rodzicem
(orzecznictwo: W v. W. Brytania 1988, Olsson v. Szwecja 1992, Andersson v.
Szwecja 1992 , Hokkanen v. Finlandia 1995 1 in.),

. prawa grupy dzieci pozbawionych wychowania w rodzinie rozwijane sa w
szczegotowych wytycznych zawartych w rekomendacjach 1 rezolucjach Rady
Europy, w pierwszym rzedzie - Rezolucji 77 (33) RE w sprawie umieszczania
dziecit w placowkach oraz Rekomendacji 1061/2003 Zgromadzenia
Parlamentarnego RE w sprawie poprawy sytuacji dzieci umieszczonych w
placowkach.

Dziatalno$¢ mow opiera si¢ na przepisach:
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ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich
(tj. Dz. U.z2002r.,Nr 11, poz. 109 ze zm.)

ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz. U. z 2004 r., Nr
256, poz. 2572 ze zm.).

Wydane na ich podstawie akty wykonawcze szczegdtowo reguluja funkcjonowanie

mow.

Dotyczy to w szczegdlnosci:

rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 7 marca 2005 r. w
sprawie ramowych statutow placowek publicznych (Dz. U. Nr 52, poz. 466)
oraz Zal. Nr 3 do tego rozporzadzenia;

rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 26 lipca 2004 r. w
sprawie szczegOtowych zasad kierowania, przyjmowania, przenoszenia,
zwalniania 1 pobytu nieletnich w mtodziezowym osrodku wychowawczym oraz
mtodziezowym osrodku socjoterapii (Dz.U. Nr 178, poz. 1833);

rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 7 marca 2005 r. w
sprawie rodzajow 1 szczegdtowych zasad dziatania placéwek publicznych,
warunkow pobytu dzieci 1 mlodziezy w tych placowkach oraz wysokosci i1
zasad odptatnosci wnoszonej przez rodzicow za pobyt dzieci w tych
placowkach (Dz.U. Nr 52, poz. 467);

rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 18 stycznia 2005
r. w sprawie warunkoéw organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla
dzieci 1 mlodziezy niepetnosprawnych oraz niedostosowanych spolecznie w
specjalnych przedszkolach, szkotach 1 oddziatach oraz osrodkach (Dz. U. Nr 19,
poz. 166);

rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 1 lutego 2005 r. w sprawie
szczegotowych warunkow 1 sposobu uzycia srodkdéw przymusu bezposredniego
wobec nieletnich umieszczonych w zaktadach poprawczych, schroniskach dla
nieletnich, mtodziezowych os$rodkach wychowawczych 1 mtodziezowych
osrodkach socjoterapii (Dz. U. Nr 25, poz. 203).

Obowiazujacy statut MOW w Herbach stanowi Zat nr 1 do uchwaty Nr

266/XX11/2004 Rady Powiatu Lublinieckiego z dnia 25 listopada 2004 r. Statuty
posiadaja rowniez trzy szkoty funkcjonujace w Osrodku.

A. Prawo do nauki i rewalidacji; ochrona pracy.

Wychowankowie Osrodka maja mozliwo$¢ ukonczenia nauki w zakresie:
o szkoty podstawowej (Szkota Podstawowa Specjalna - VI klasa),

o gimnazjum (Publiczne Gimnazjum Specjalne nr 4),
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o zasadniczej szkoty zawodowej (Zasadnicza Szkota Zawodowa Specjalna

nr 5 - kierunki: kucharz matej gastronomii, ogrodnik).

We wszystkich mow-ach zorganizowane jest ksztalcenie specjalne z uwagi na
konieczno$¢ specjalnej organizacji nauki, metod pracy 1 wychowania. W
rewalidacyjno-resocjalizacyjnym osrodku w Herbach wuzasadnia je rowniez
uposledzenie umystowe kierowanych tu chlopcow, stwierdzone w orzeczeniach
poradni. Jak wynika z tresci udostepnionych wizytujacym orzeczen o potrzebie
ksztalcenia specjalnego wychowankoéw, ich uposledzenie ma czgsto charakter wtorny,
zwiazany z zaniedbaniem $srodowiskowym. W tym stanie rzeczy nie dziwi, ani nie
cieszy przekazana wizytujacym informacja, ze wyniki egzaminu gimnazjalnego
plasuja wychowankow osrodka powyzej Sredniej krajowej. Czg$¢ z wychowankow
moze posiada¢ mozliwosci, ktére nawet nieCwiczone nadal sa wyzsze, niz dzieci
uposledzonych.

Terapi¢ dostosowuje si¢ do potrzeb wychowankéw. W Osrodku prowadzone sa
zajecia  logopedyczne, korekcyjno-kompensacyjne, wyréwnawcze, socjoterapia,
psychoterapia, a takze arterapia. Wedtug arkusza organizacyjnego obowiazujacego w
Osrodku od 1.11.2007 r., tygodniowy wymiar zaje¢ rewalidacyjnych w szkole to 52
godz., socjoterapeutycznych - 4 godz., natomiast zaj¢¢ specjalistycznych w internacie
- 28 godz., co daje w sumie 84 godziny tygodniowo.

W  ocenie Dyrektora, prowadzonych jest duzo indywidualnych =zajec
rewalidacyjnych - 10 godzin tygodniowo.

Dzieci, z ktérymi rozmawiano dobrze oceniaja szkote (tylko 1 wychowanek
stwierdzil, ze w tej szkole jest gorzej, niz w poprzedniej). Jednak jedna z ocen
pozytywnych opatrzona zostala znamienna uwaga (,,chcg, to ogladam telewizjg w
czasie zaje¢, jak jesteSmy do przodu z materialem”) - do rozwagi przez nadzor
pedagogiczny.

Natomiast niektorzy nauczyciele ocenieni zostali bardzo Zle (pkt.G).

Mow w Herbach jest jedna z dwodch tego typu placowek prowadzacych
nauczanie na poziomie szkoty zawodowej. Kierunki ksztalcenia zawodowego
odpowiadaja mozliwosciom placowki (wykonywanie praktyk kucharza i ogrodnika
wpisuje si¢ tez w jej potrzeby) 1 zapotrzebowaniu rynku. W opinii Dyrektora,
niezwykle przydatne dla wychowankéw zdobywajacych zawody (w szczegolnosci
ogrodnika) byloby posiadanie prawa jazdy. W wyposazeniu Osrodka jest zreszta
bardzo nowoczesny sprzet ogrodniczy.

Potozenie Os$rodka (odleglos¢ od Lublinca czy Czestochowy) utrudnia
zorganizowanie kurséw zawodowych.
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Z wypowiedzi chtopcow wynikato, ze zatrudniani sa nie tylko przy pracach
porzadkowych 1 w trybie praktyk zawodowych - niektérzy nieletni pracuja odptatnie, u
0s0b prywatnych. Ankietowani chlopcy twierdzili, ze: ,,sa takie osoby z zewnatrz, co
chodza 1 pytaja”. Jeden z rozmdéwcodw pracowat ,,przy koniach”, 2 km poza osrodkiem
(,,zatatwil to osrodek; dzwonia 1 sprawdzaja, czy doszedle§ - optacane jest
ubezpieczenie”). Dyrektor potwierdzit praktyke prywatnego, odptatnego zatrudniania.

W czesci podsumowujace] wizytacje wskazano na potrzebe ucywilizowania tej
praktyki - do nieletnich nalezy stosowa¢ wszystkie krajowe 1 migdzynarodowe normy
ochrony pracy dzieci i mlodziezy.

Chiopcy nie czuli si¢ manipulowani, nie podawali tez, ze pracuja zbyt cigzko.
Kolejny z naszych rozmowcow nie ukrywat, ze chciatby by¢ zatrudniony odptatnie. W
Regutach NZ dotyczacych ochrony nieletnich pozbawionych  wolnosci,
wprowadzonych rezolucja ZO NZ 45/113, zaleca sig: ,,Nieletniemu nalezy w miare
mozliwosci zezwala¢ na odptatne wykonywanie - najlepiej na terenie spolecznosci
lokalnej - pracy stanowiacej uzupetlienie przeszkolenia zawodowego 1 utatwiajacej
mu znalezienie odpowiedniego zatrudnienia, gdy powrdei do swej spotecznosci...”
(reguta 45). Zaréwno tych przypadkéw, jak 1 praktyk zawodowych dotyczy reguta 46,
ktora stanowi: ,,Kazdy nieletni powinien mie¢ prawo do godziwej zaptaty. Interes
nieletniego 1 dazenie do uzyskania przez niego wyszkolenia zawodowego nie powinny
by¢ podporzadkowane osiaganiu zysku przez zaktad lub osoby trzecie. Jako zasade
nalezy przyjac, ze z czesci zarobkow nieletniego tworzy si¢ fundusz oszczednosciowy,
na ktorym gromadzi si¢ $rodki przekazywane mu w chwili zwolnienia. Nieletni
powinien mie¢ prawo rozporzadzania reszta swoich zarobkdéw i1 przeznaczania ich na
zakup przedmiotéw wlasnej potrzeby, kompensowanie ofiar przestepstw, ktore
popetnit, lub posytanie ich rodzinie albo innym osobom spoza zaktadu”.

B. Prawo do opieki zdrowotnej 1 rehabilitacji

Od 1,5 roku w placowce nie sa zatrudniani lekarze; podpisano umowe cywilno-
prawna z miejscowym lekarzem. W Osrodku jest referent ds. medycznych -
dyplomowana pielggniarka na etacie administracyjnym. Prowadzi dokumentacje,
zaopatruje apteczke, wydaje leki, pilnuje szczepien, jezdzi z wychowankami do
specjalistow 1 doprowadza do miejscowego lekarza. Obok jej gabinetu jest dobrze
wyposazona izolatka na 3 miejsca, z zapleczem sanitarnym -wc i prysznicem (w 2007
r. byla raz wykorzystywana - 2 chlopcow miatlo anging). W przypadku choroby
wydziela si¢ pokdj w grupie. Podczas nieobecnosci pielegniarki w Osrodku mozliwe
jest telefoniczne wezwanie jej lub lekarza (potwierdzaja to w rozmowach nieletni), a w
razie potrzeby pogotowia.
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W ocenie Dyrektora najwigkszym problemem jest niemozno$¢ zapewnienia
wychowankom szybkiego dostgpu do opieki stomatologicznej oraz dhugi okres
oczekiwania na wizyte u lekarza neurologa (0,5 roku).

W Osrodku prowadzona jest gimnastyka korekcyjna, hipoterapia (zgodnie z
arkuszem organizacyjnym - w wymiarze 8 1 11 godz. tygodniowo).

W opinii nieletnich rozméwcdw, opieka medyczna w osrodku jest dobra;
chtopcy znaja tez swoj stan zdrowia. Przeciwnego zdania byt jeden z 7 ankietowanych
(podat, ze ,,wyrobienie karty zdrowia kosztuje 6 z1”).

Mimo sygnalizowanych wyzej trudno$ci podaja tez, ze ,,wychodza” do
stomatologa.

C . Prawo do informacji

Zapoznanie z prawami i obowigzkami wychowankéw oraz zasadami pobytu w
Osrodku ma gwarantowa¢ obowiazujacy statut, zgodnie z ktorym nastgpuje to w
rozmowie przeprowadzanej przez Dyrektora bezposrednio po przybyciu nieletniego do
Osrodka, co nieletni potwierdza podpisem (§ 17 ust. 4 1 5 statutu).

Wsrod praw wychowankéw wymienionych w § 27 statutu, wymienione jest
»prawo dostepu do obowiazujacych w Osrodku statutéw, regulamindéw oraz nagrdd i
srodkow dyscyplinarnych” (pkt 4).

Wigkszo$¢ nieletnich rozmowcow (5) podata, ze znaja swe prawa oraz katalog
kar 1 nagrod, przy czym na ogét poznawali je zaraz po przyjezdzie do Osrodka (jeden z
wychowankow, ktorzy ich nie znal podat, ze: ,czytal regulamin po przyjeciu do
osrodka, ale nic nie pamigta”).

Z wypowiedzi nieletnich wynika, ze w Os$rodku funkcjonuja rowniez
regulaminy sitowni, sali gimnastycznej, pracowni komputerowej. Wprowadzono tez
system punktowy zwiazany z wykonywaniem dyzuréw generalnych (w czwartek i
sobotg¢). Wychowawca liczy punkty - ,ten, kto ma najmniej punktow np. sprzata
kuchnig, a ten, kto ma najwigcej dostaje czekolade”.

W Osrodku dostepny jest nadal Regulamin Osrodka stanowiacy Zatacznik do
uchwaty nr 336/LXXIX/2001 Zarzadu Powiatu Lublinieckiego z dnia 27 sierpnia 2001
r. Trzeba jasno stwierdzi¢, ze akt ten juz nie obowiazuje - pochodzi z okresu, gdy
mtodziezowe osrodki byly w gestii resortu pomocy spotecznej (regulacje Regulaminu
w czgscl powtorzone zostaty w Statucie Osrodka).

Pewne pomieszanie wprowadzaja rowniez zapisy obowiazujacego Statutu.
Katalog praw (§27 Statutu) zawiera zapisy, ktore nie sa prawami dziecka (cztowieka),
a wynikaja z zadan osrodka (zaopatrzenie w przybory szkolne, sprzet 1 $rodki
czystosci - ust.1 pkt 8, czy wyzywienie dostosowane do potrzeb rozwojowych - ust. 1
pkt.7). Zawiera tez prawa ,,martwe” - np. zapis pkt 12 stanowiacy o prawie tworzenia
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»damorzadu Wychowankow, ktory bedzie reprezentowal ich wobec Dyrektora
Osrodka™ (§ 7 Statutu zawiera zreszta szczegdtowe zasady dotyczace wybierania jego
organOw 1 dzialania). Tymczasem samorzad taki nie istnieje. Podobnie Zaden z
wychowankow nie znat swego indywidualnego planu resocjalizacyjnego (§19 ust. 2
pkt 2 rozporzadzenia MENIS z dnia 7 marca 2005 r.), cho¢ zapis Statutu (ust. 1 pkt 5)
daje prawo do informacji o przebiegu procesu resocjalizacyjnego.

Trzeba jednak doda¢, ze - mimo braku samorzadu - wszyscy rozmowcy
uwazali, ze szanuje si¢ ich prawa do wypowiadania i organizowania si¢. Dwoch z nich
wskazato przy tym mozliwos$¢ organizowania grupowych spotkan, w czasie ktorych
,mozna spisa¢, co im nie pasuje” oraz ,,dobry kontakt z dyrektorem™ .

D. Kontakty z rodzina

Statut Osrodka szczegotowo okresla zasady urlopowania wychowankéw do
domu rodzinnego, opiekunéw lub krewnych (§20). Miejsce 1 czas odwiedzin przez
wychowankow spoza Osrodka rownie precyzyjnie reguluje § 18 Statutu.

Wszyscy chiopcy podaja, ze nie maja probleméw z kontaktami z rodzing -
telefonuja oni (wychowawca wydaje karty na telefon do domu, sami ustalaja kolejke),
sa odwiedzani, dostaja tez paczki (nasi rozmoéwcy mieszkali w odlegltosci od 60 do 160
km od Osrodka). Tylko jeden podaje, ze nie chce by¢ odwiedzany ,,bo by tesknil”.

Najlepsza nagroda jest wyjazd do domu.

E. Prawo do rekreacji 1 wypoczynku

Osrodek dysponuje dobrymi warunkami do uprawiania sportow grupowych.
Dziata tu Uczniowski Klub Sportowy ,,Pogon” z sekcjami: pitki noznej, tenisa
stotowego, koszykowki, siatkéwki, unihokeja. Mozna takze uprawia¢ narciarstwo
biegowe, wspinaczke gorska, turystyke wodna. Zajgcia te przeprowadzane sa gtownie
na wolnym powietrzu (sala gimnastyczna jest niewielka). W ramach zajeé
pozalekcyjnych organizowane sa kota zainteresowan: fotograficzne, PTTK, plastyczne
1 kulturystyczne.

Duza atrakcja byty coroczne wyjazdy zagraniczne, przede wszystkim w ramach
wspolpracy z Instytutem Reedukacji w Lourdes. Wychowankowie odbywali tam
praktyki zawodowe, uczestniczyli w zajeciach edukacyjnych, pracowali w grupach
zainteresowan, a koledzy z Francji skladali rewizyty, w ramach ktorych m.in.
wystawili sztuke teatralna. Wspodlpraca ta ostatnio przygasta, podobnie jak wymiana z
zaprzyjazniong placowka w Szwecji (szkota specjalna Liaskolan).

Regularnie organizowane sa wyjazdy na obozy przetrwania, rajdy, wycieczki w
gory.
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Chlopcy ocenili sytuacje w tym zakresie jako dobra, tylko jeden jako znos$na
(nudzi sig). Ilos¢ zaje¢ wymienianych przez pozostatych wychowankoéw przekonuje,
ze chetni zawsze moga znalez¢ dla siebie interesujace zajgcie.

F. Swoboda wyznania

Opieke duszpasterska nad osrodkiem 1 katecheze prowadza miejscowy wikary
oraz proboszcz z parafii w Herbach. Wychowankowie maja mozliwo$¢ uczestniczenia
w mszach w kosciele (jak podaja - sami ,,na przepustke” lub w grupie).

Jeden z rozméwcodw podal, ze raz nie puszczono go na mszg. Poza tym
wychowankowie, z ktorymi rozmawiano nie mieli wigkszych uwag (jeden z
rozméwcdw podat, ze problem ten ,,nie dotyczy go”). Ksiadz jest przez nich dobrze
oceniany (,,jest ok, ,,jest mity” ).

G. Ochrona przed ponizajacym traktowaniem i karaniem

Katalog kar zapisany w § 24 statutu Osrodka to: 1/upomnienie wychowawcy,
nauczyciela lub Dyrektora; 2/ nagana udzielona przez Dyrektora; 3/powiadomienie
rodzicéw, sadu o niewtasciwym zachowaniu si¢ wychowanka; 4/ zakaz uczestniczenia

w zaj¢ciach kulturalno-oswiatowych poza Osrodkiem; 5/ zakaz ogladania programu

telewizyjnego przez okres ,,adekwatny do przewinienia”; 6/ zakaz otrzymywania

przepustek; 7/ skrocenie urlopu; 8/ zakaz wyjazdu na urlop; 9/ wnioskowanie o

przeniesienie do innego Os$rodka; 10/ wnioskowanie do sadu o przeniesienie do

zaktadu poprawczego; 11/ obnizenie kwoty pieni¢znej do wlasnego dysponowania do
okreslonego minimum; 12/ przydzielenie dodatkowego zakresu obowiazkow.
Watpliwosci budzi:

. karanie poprzez przydzielenie dodatkowego zakresu obowiazkow (pkt 12), co
moze sprawia¢, ze wychowankowie zaczna traktowaé prace - a szczegolnie
pewne jej rodzaje, np. sprzatanie sanitariatow - jako kare,

. nieuporzadkowanie katalogu; przemieszanie kar tagodnych 1 surowych
(zwlaszcza w ostatnich punktach),

Natomiast ewidentnym btedem jest:

. pomieszanie regulowanej materii w pkt. 3 1 10 (zawiadomienie przez Osrodek
sadu dla nieletnich w Zaden sposdéb nie wptywa na sposdb rozstrzygnigcia
sprawy przez sad zwiazany przepisami ustawy o postgpowaniu w sprawach
nieletnich, nie za$ ,,wnioskiem” Os$rodka - w przypadku ujetym w §24 pkt 10
statutu zastosowanie ma art. 13 u.p.n.).

. wprowadzenie do systemu karania S$rodkéw, ktére naruszaja prawo
wychowanka do kontaktu z rodzina w sytuacji, gdy sad rodzinny nie ma
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zastrzezen co do speilniania swych funkcji przez rodzicéw i nie ograniczyt

kontaktow wychowanka z nimi np. w postepowaniu opiekunczym (pkt 7 i 8).

Za najbardziej ktopotliwe przekroczenia Dyrektor uznaje ucieczki 1 niepowroty.
Kara ustalana jest przez wychowawce grupy (w starszych grupach - przy udziale
grupy; kazda grupa ma swoj ,,mikrosystem’), w najpowazniejszych sprawach przez
Dyrektora. W Jego ocenie kar jest mato 1 sa stosowane rozwaznie.

Ksigzka kar 1 nagrod na dzien wizyty zawierata - za okres biezacego roku
szkolnego - zapisy dotyczace 23 kar 1 23 nagrod.

Powazne watpliwosci budzi praktyka karania ,,za nielegalne 1 niezgodne z
regulaminem osrodka” posiadanie telefonéw komdrkowych. Zakaz ich posiadania nie
wynika z obowiazujacych regulacji wewngtrznych. Przeciwnie, z § 27 ust. 2 pkt 8
Statutu, ktéry naktada na wychowanka obowiazek zglaszania wsrod wartosciowych
rzeczy m.in. wlasnie takiego telefonu wynika, ze wychowanek moze go tu miec.
Obowiazek zglaszania przywiezionych rzeczy, w tym telefonu komorkowego, dotyczy
zreszta rowniez szkoty podstawowej 1 zasadniczej, ktore dziataja w Osrodku (§ 9 ust. 2
oraz §32 ust. 3 pkt 7 statutow tych szkot w brzmieniu zmienionym po wejsciu w zycie
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 8 wrzesnia 2006 r. w sprawie
warunkoéw 1 sposobu ocenia, klasyfikowania 1 promowania...). Natomiast zapisu tej
tre$ci nie ma w zmienionym w tym samym czasie statucie gimnazjum.

Nieletni w wigkszosci (5) twierdzili, ze znaja katalog kar. Zwykle jednak
wymieniali jeden rodzaj kar (,,generalki”, ,,rejon sprzatania”, ,,sprzatanie przez 3 dni”,
,musialem wyczys$ci¢ wc”). Za najgorsza kar¢ zgodnie uwazali zakaz wyjazdu do
domu. Dwoch chlopcoéw wiedziato, ze od ustalonej kary moga odwotaé si¢ do
dyrektora, a jeden z nich dodat, ze napisane przez niego odwotanie poskutkowato.
Wychowankowie, z ktérymi rozmawiano, nie zglaszali zastrzezen co do sposobu
traktowania ich przez wychowawcoéw, ktorych postrzegaja tez jako osoby chgtne do
udzielenia im pomocy i kompetentne.

Niestety, az dwoch z naszych rozmowcow ujawnito przypadki w najwyzszym
stopniu niewtasciwego traktowania nieletnich przez trzech sposrdod nauczycieli
zatrudnionych w szkotach Osrodka (wyzywanie, ponizanie, krzyki). Nazwiska tych
0s0b zostaty przekazane Dyrektorowi ze wskazaniem szczegdétowego zbadania sprawy
1 podjecia wilasciwych dziatan. W jednym przypadku opisywane zachowanie
nauczyciela byto wyjatkowo wulgarne (,,wyp... z klasy”, ,,skur...” itp., a nawet proby
szarpaniny). Prowadzona przez niego pracownia opatrzona byta inskrypcja ,,Na ghupie
pytania nie odpowiadam” .
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H. Ochrona przed patologia

Z informacji przekazanych przez Dyrektora placéwki wynika, ze w Osrodku nie
istnieje tzw. drugie zycie ,,w czystej postaci”. Generalnie jest to kontrolowane przez
wychowawcow. Chlopcy, jako osoby uposledzone, zgodnie z zasadami grypsery nie
moga ,,grypsowac”, jednak przenosza jej pewne elementy z patologicznych srodowisk
- zdarzaja si¢ wymuszenia 1 pseudosprzedaze (za nieadekwatna kwotg).

Na terenie Osrodka stwierdzono pojedyncze przypadki naduzycia alkoholu (ich
liczba zmniejszyta sig, gdy zaczeto wzywac policje) 1 kradziezy.

W ocenie Dyrektora nie bylo przypadkdéw stosowania srodkow przymusu
bezposredniego, ani potrzeby tego rodzaju interwencji. Nie ma zatem dokumentacji na
ten temat, ani tez bazy techniczne;.

Osrodek posiada kilkupunktowe Procedury postgpowania:

- ,,w przypadku, gdy zachodzi podejrzenie, ze wychowanek jest pod wptywem
narkotykéw”,

- ,,w przypadku, gdy na terenie palcoéwki znajduje si¢ substancja mogaca by¢
narkotykiem”,

- ,,w przypadku agresywnego zachowania si¢ wychowanka (agresja zaro6wno
werbalna jak i fizyczna)”,

- ,,wobec wychowanka sprawcy czynu karalnego”,

- ,,wobec wychowanka ofiary czynu karalnego”.

Wydaje sig, ze jest to uproszczona wersja ,,Procedur postepowania nauczycieli i
metod wspodlpracy szkot z policja w sytuacjach zagrozenia dzieci oraz miodziezy
przestepczoscia 1 demoralizacja, w szczegdlnosci narkomania, alkoholizmem 1
prostytucja” - modutu Krajowego Programu Zapobiegania Niedostosowaniu
Spotecznemu 1 Przestgpczosci wsrod Dzieci 1 Mlodziezy przyjgtego przez Rade
Ministréw 13 stycznia 2003 r. Podobnie jak pierwowzér, w przypadku powazniejszych
probleméw zbyt tatwo pozwalaja na poszukiwanie rozwiazan poza systemem
wychowawczym najblizszym uczniowi czy wychowankowi. W niemal wszystkich
wymienionych przypadkach procedury zaktadaja automatyczne powiadomienie policji
(jedynym wyjatkiem jest agresywne zachowanie si¢ wychowanka).

Wizytujacym udostgpniono rowniez ,,Procedury postepowania nauczycieli i
wychowawcow MOW Herby w przypadkach zachowan agresywnych, zagrazajacych
zdrowiu 1 Zyciu wychowankow” (zatwierdzone przez Rad¢ Pedagogiczna 14.10.04 r.)
oraz informacj¢ zatytulowanga ,,Posiadanie narkotykow”. Powstaje zatem pytanie, czy
te dokumenty wzajemnie si¢ uzupeltniaja, a jezeli nie - ktore z nich sa stosowane.

Rozmoéwcey twierdzili, ze pobyt w Os$rodku zmienit ich na korzys$¢ (,,w
poprzednim os$rodku pitem alkohol”, ,,umiem powiedzie¢ swojemu towarzystwu -
nie”), maja tez poczucie, ze Osrodek daje im ochrong¢ przed wszelkimi formami
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przemocy, wyzysku, wykorzystywania, narkomania 1 przestgpczoscia (,,nie ma tu
tego”, ,,za to si¢ karze”, ,,ucze sig, co mi wolno, a czego nie”, ,,ucza, ze nie wolno si¢
bi¢”, ,,po przyjezdzie z przepustki sa kontrole”). Wychowanek, ktéry ma inne zdanie
wyjasnia, ze lepiej zachowywatby si¢ w domu niz w OS$rodku 1 ze trafil tu za
ztodziejstwo, bo w domu nie byto co jes¢. Twierdzi tez, ze okradaja tu jeden drugiego,
a takze okradty ich osoby z zewnatrz i nie jest to zglaszane.

Nasi rozmowcy pytani wprost o ,,drugie zycie” odpowiadali, ze w Osrodku nie
ma tego, lub ze nie wiedza, o co chodzi (,,trzymamy si¢ razem”, staramy si¢ sobie nie
ubliza¢”). Jeden z nich dodat, ze: ,,wcze$niej byla elita starszych” .

Natomiast zaden z wychowankow, z ktorymi rozmawiano nie wiedziat, czy ma
indywidualny program resocjalizacyjny 1 jak jest realizowany w jego przypadku
(jedyny, ktory podjat si¢ wyjasnien thumaczyt nastepujaco: ,,Ucza jak oszczg¢dzac prad.
Jak kto$ nie zgasit Swiatta wykrecono zaréwke. Kazano $ciagnac po 4 zt za zarowki.
Ucza, jak oszczgdza¢ wodg”.

I. Warunki socjalno - bytowe

a) mieszkaniowe

Stan techniczny budynkow jest dobry. Zdecydowanie najgorsze wrazenie
sprawialy sypialnie dla najmtodszych grup zlokalizowane w najwigkszym budynku,
wyposazone w rozpadajace si¢ t0zka. Pomieszczenia te maja by¢ dopiero doposazone
w podstawowe sprzety, np. szafy 1 szafki. W jednej sypialni na 16zku stalo duze,
rozbite lustro, zagrazajace bezpieczenstwu mieszkancéw. Z kolei w tazience dwa
prysznice nie zapewnialy minimum prywatnosci - nie posiadaly zastonek, cho¢ byly
kotka do ich zamocowania, za§ do dwoch wc prowadzily zniszczone drzwi, z ktorych
jedne nie miaty klamki.

Generalnie jednak stan 1 wyposazenie pomieszczen mieszkalnych zachowuje co
najmniej dobry standard. Daje si¢ zauwazy¢ trosk¢ kadry Osrodka, aby byly one
urzadzone funkcjonalnie, a takze estetycznie 1 nowoczes$nie, co niewatpliwie
procentuje staraniami mieszkajacych w nich nieletnich o zachowanie porzadku 1
czystosci.

Pomieszczeniem, ktore zle §wiadczyto o schludnosci wychowankéw 1 ich
dbatosci o pomieszczenia, w ktorych przebywaja, byta nowoczesna tazienka w czesci
szkolnej parterowego pawilonu (by¢ moze dlatego, ze odpowiedzialno$¢ za
zachowanie w niej czystos$ci nie jest przypisana konkretnej grupie).

Nieletni dobrze oceniaja warunki w Osrodku. Jedyne zastrzezenie dotyczyto
panujacego w sypialni czasami chlodu.
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Chlopcy podkreslali, ze zawsze jest ciepta woda (jest bojler) 1 mozna si¢
wykapa¢. Srodki higieny i czystosci kupuja sami z pieniedzy Osrodka, gdy trzeba -
takze szczoteczki do zebodw. Wigkszo$¢ rzeczy piora sami, w pralkach.

b) wyzywienie

Dzienna stawka zywieniowa wynosi 9,50 zl, z czego 4,50 przeznaczane jest na
obiad. Wychowankowie otrzymuja cztery positki dziennie, maja tez mozliwos$¢
dorobienia sobie dodatkowych porcji. Sniadanie i kolacja sporzadzane sa przez
wychowankow w grupach, z produktéw przez nich wybranych 1 zakupionych. Jest to
jedna z form wychowania do samodzielno$ci. Obiad sporzadzany jest pod
kierownictwem kucharki przez wychowankdéw ksztatcacych si¢ w zawodzie kucharza -
to forma praktyk.

Nieletni oceniaja jedzenie jako bardzo dobre. Sa doktadki, co podkresla az 4 z
nich. Obiady sa dobre, ,,nie za male”. Na $niadanie i kolacje ,,robia co chca, sami
uktadaja jadtospis”.

¢) mozliwosci wsparcia materialnego wychowankow

Zespot wychowawczy ma mozliwo$¢ ustalenia form pomocy wychowankowi w
porozumieniu z rodzicami, szkota, sagdem rodzinnym i o$rodkiem pomocy spotecznej
(§ 14 ust. 4 statutu Osrodka). Wychowankowie w uzasadnionych przypadkach moga
by¢ zatem, np. doposazeni w ubrania.

Kieszonkowe funkcjonuje formalnie. Czg$¢ z naszych rozmowcow dostaje
kieszonkowe od rodzicow, czg$¢ dostawata w innych placowkach. Jedna z nagréd
wymienionych w statucie Osrodka jest ,,podwyzszenie kwoty pieni¢znej do wlasnego
dysponowania (§ 24 pkt 7). Wedlug informacji Dyrektora kieszonkowe przyznawane
jest ,,na wniosek™.

Wychowankowie natomiast podali, ze w placowce ,kieszonkowego nie ma”.
Byt tez glos, ze dobrze byloby dostawac¢ ubranie.

Moze to S$wiadczy¢ o zbyt malym rozeznaniu w sytuacji bytowej
wychowankow 1 ich rodzin oraz niedostatecznej aktywnos$ci w tym zakresie zespotu
wychowawczego.

1. Wnioski

1) Celem istnienia placowki jest stworzenie wiasciwych  warunkéw
wychowawczych, zdrowotnych 1 bytowych, ktore umozliwityby przywrocenie
prawidlowego procesu rozwoju 1 przygotowanie wychowankéw do
samodzielnego zycia. Wizyta w Os$rodku daje podstawe do stwierdzenia, iz
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zalozone cele sa w wigkszosci realizowane - na pytanie, co zmieniliby w
Osrodku 4 nieletnich rozmowcoOw podato, ze nic, jest dobrze, powinno tak by¢.
Pobyt w placowkach zaktadowych, réwniez w mow tego rodzaju, powinien by¢
traktowany jako rozwiazanie dorazne. Kilkuletnie opdznienie szkolne
wychowankow 1 skierowanie ich, nie tylko z uwagi na organizacj¢ nauczania,
do ksztalcenia specjalnego moze §wiadczy¢ o tym, ze w dalszym ciagu nie jest
rozwiazany w oswiacie problem instrumentéw skutecznie przeciwdziatajacych
wypadaniu dzieci z systemu szkolnego 1 wytwarzaniu nieodwracalnych
opOznien.

W efekcie ocena, czy proces resocjalizacji zostal zakonczony 1 dziecko moze
wroci¢ do swego Srodowiska ma znaczenie drugorzedne. W Osrodku,
prawdopodobnie z uwagi na etap ksztalcenia, przebywa ok. 10 osob, ktére
ukonczyty juz 18 lat. Z kolei Dyrektor w ostatnim roku jedynie 2 lub 3 razy
wykorzystat mozliwo$¢ zawnioskowania o wczesniejsze zwolnienie z placowki,
w tym tylko raz skutecznie (sady niechetnie podejmuja takie decyzje).

Niepokoj budza sygnaty o niewtasciwym, nie licujacym z godnoscia zawodu
nauczyciela, traktowaniu wychowankéw w szkotach specjalnych Osrodka.

Takie przypadki powinny by¢ eliminowane przy pomocy $rodkéw
przewidzianych w prawie, takze - oswiatowym.

Angazowanie policji w rozwiazywanie probleméw wychowawczych w
Osrodku jest nadmierne. Oddzialywanie wychowawcze na mtodziez (z definicji
trudna) nie moze opierac si¢ na interwencji policji.
Znajomo$¢ praw 1 procedur ich dochodzenia jest prawem wychowanka,
natomiast obowiazkiem kadry Osrodka jest przekazanie tej informacji w sposéb
jasny 1 zrozumialy. Nie wydaje si¢ to jednak mozliwe juz cholby wobec
nieuporzadkowania regulacji wewngtrznych Osrodka 1 ich nienajlepszej
jakosci.

Ten sam problem dotyczy tak istotnej dla wychowankoéw kwestii, jak katalog
kar. Brak jest tez zapisu o procedurach odwotawczych (co prawda, opisywana
przez wychowankow procedura stosowana w Os$rodku jest wiasciwa, ale nie
nalezy tego na przysztos¢ pozostawiaé przypadkowi).

Niedopuszczalne jest stosowanie kar ograniczajacych prawo do kontaktu z
rodzing. Zabraniaja tego nawet Europejskie Reguly Wigzienne, dotyczace
pozbawionych wolno$ci osob dorostych.

Konieczne wydaje si¢ zwrocenie wigksze] uwagi na sytuacje bytowa
wychowankow 1 zapewnienie czeSci z nich dodatkowego wsparcia
materialnego. To samo dotyczy jakos$ci 1 tempa prowadzonego w szkotach

Osrodka nauczania (jezeli jest prawda, ze bywa ono celowo spowalniane) -



148

cze$¢ z chlopcéw, mimo ich wieku, mogtaby moze mie¢ wigksze osiagnigcia
szkolne.

W zwiazku z powyzsza Informacja odpowiedzi udzielita Pani Dyrektor
Delegatury w Czgstochowie, z upowaznienia Kuratora Os$wiaty w Katowicach.
Wskazata, iz w zwiazku z uwagami zgloszonymi przez przedstawicieli Rzecznika
Praw Obywatelskich, Dyrektorowi Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego w
Herbach zalecono podjecie dzialan majacych na celu uporzadkowanie zapiséw
zawartych w Statucie MOW oraz szkot wchodzacych w jego sktad, w tym katalogu
kar przewidzianych dla wychowankéw. Ponadto, zalecono dyrektorowi MOW
zobowiazanie nauczycieli do bezwzglednego poszanowania godnosci wychowankow
oraz odpowiedniego ich traktowania oraz do bezwzglednego przestrzegania zapisoOw
statutowych. Zobowigzano takze kierownictwo MOW do wzmocnienia nadzoru
pedagogicznego nad prawidlowoscia przebiegu procesu dydaktycznego oraz
opracowania i wdrozenia systemu upowszechniania w$réd wychowankéw wiedzy na
temat ich praw 1 obowiazkow.

E. Areszty w Celu Wydalenia
XIV. Informacja o czynnoSciach przeprowadzonych z upowaznienia Rzecznika

Praw Obywatelskich w areszcie w celu wydalenia, mieszczacym si¢ przy

Komendzie Miejskiej Policji w Koninie

W dniu 25 pazdziernika 2007 r. z upowaznienia Rzecznika Praw
Obywatelskich, pracownicy Zespotu Administracji Publicznej, Zdrowia 1 Ochrony
Praw Cudzoziemcéw Biura RPO przeprowadzili wizytacje aresztu w celu wydalenia
mieszczacego si¢ przy Komendzie Miejskiej Policji w Koninie. Celem wizytacji byto
zapoznanie si¢ z warunkami panujacymi w areszcie oraz ze stanem przestrzegania
praw przebywajacych w nim cudzoziemcow.

W trakcie wizytacji przeprowadzono rozmowy z osobami osadzonymi w
areszcie oraz z funkcjonariuszami Policji odpowiedzialnymi za funkcjonowanie
placowki. Zapoznano si¢ takze z losowo wybrana dokumentacja prawna, dotyczaca
umieszczania 1 pobytu cudzoziemcdw w areszcie w celu wydalenia.

Spostrzezenia 1 uwagi.

1. Wizytowany areszt w celu wydalenia miesci si¢ na pierwszej kondygnacji
budynku Komendy Miejskiej Policji w Koninie. Wejscie do obiektu prowadzi przez
1zbe dyzurna, wspdlna dla aresztu deportacyjnego 1 znajdujacej si¢ w jego sasiedztwie
Policyjnej Izby Zatrzyman. Izba dyzurna zostalta wyposazona w odpowiedni system
alarmowo — przyzywowy oraz instalacj¢ telefoniczna, zapewniajaca bezposrednie
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potaczenie z funkcjonariuszem dyzurnym Policji. W dyzurce miesci si¢ takze centrala
systemu monitoringu telewizyjnego, ktorym objgta jest cze$¢ pomieszczen aresztu
deportacyjnego.

W sasiedztwie izby dyzurnej, poza czeScia wydzielona dla cudzoziemcow,
znajduje si¢ pokoj lekarski oraz magazyn depozytéw osob osadzonych. Podkresli¢
przy tym nalezy, iz przedmioty cenne, nalezace do cudzoziemcdw, przechowywane sa
w odpowiednio zabezpieczone] metalowej szafie w izbie dyzurnej aresztu.

W czgéci wspolnej dla aresztu deportacyjnego 1 PIZ miesci si¢ takze
odpowiednio wyposazony pokdj widzen, z ktorego — jak wynika z informacji
przekazanych przez funkcjonariuszy Policji — korzystaja wylacznie cudzoziemcy
osadzeni w areszcie.

Areszt w Celu Wydalenia docelowo przeznaczony jest dla 24 os6b. Osadzonym
cudzoziemcom udostepniono dwanascie dwuosobowych cel mieszkalnych.
Pomieszczenia te wyposazone zostaty w prycze, stoly i1 tawy przymocowane do
podtég. Funkcje szafek na rzeczy osobiste petnia wneki w Scianach. W kazdej celi
znajduje si¢ kran z doplywem cieptej 1 zimnej wody oraz muszla klozetowa,
oddzielona od reszty pomieszczenia przegroda o wysokosci ok. 1 metra.

Okna w celach — zabezpieczone od wewnatrz metalowa siatka — zapewniaja
osobom osadzonym nalezyty dostep do $wiatla stonecznego. Pomieszczenia
mieszkalne sa rowniez w odpowiedni sposob oswietlane Swiattem elektrycznym. W
ocenie osob wizytujacych, w celach zapewniono takze nalezyta wentylacjg.

Jedno z pomieszczen petni funkcje swietlicy. Poza stosownym umeblowaniem
(tawy 1 stot przymocowane do podlogi) wyposazone ono zostalo w odbiornik
telewizyjny. W pomieszczeniu tym osadzeni przebywa¢ moga w porze od $niadania do
obiadu oraz od obiadu do kolacji.

W wydzielonej czgsci aresztu deportacyjnego znajduje si¢ pomieszczenie
sanitarne, wspdlne dla osadzonych kobiet 1 mezczyzn. W jego sktad wchodza: dwie
kabiny natryskowe oraz dwie toalety. Z zapewnien funkcjonariuszy Policji wynika, iz
pomieszczenie to udostgpniane jest osadzonym na ich Zyczenie, bez nieuzasadnionych
ograniczen.

Na tej samej kondygnacji budynku, bezposrednio w sasiedztwie cel
mieszkalnych, zlokalizowany jest plac spacerowy. Jego funkcje peini stosunkowo
duze pomieszczenie (wysoko$¢ Scian ok. 3 metrow), przykryte od goéry metalowa
siatka, co zapewnia odpowiednia wentylacje 1 dostep do swiezego powietrza.

W dniu badania wszystkie pomieszczenia udostepniane osobom osadzonym
utrzymane byly w nalezyte] czysto$ci. Zadowalajacy byt réwniez stan techniczny
wizytowanego obiektu.
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2. W dacie wizytacji, w areszcie w celu wydalenia przebywato 18
cudzoziemcow. Z zapewnien funkcjonariuszy Policji wynika, 1z osadzeni
rozmieszczani s3 w celach wedlug pici oraz - w miarg istniejacych mozliwosci -
wedlug narodowosci lub pochodzenia etnicznego.

W porze dziennej osadzeni maja mozliwos¢ przebywania w innych
pomieszczeniach mieszkalnych niz te, ktore zostaly im wyznaczone. Moga takze
korzysta¢ ze Swietlicy aresztu. Cudzoziemcom przystuguje rowniez prawo do spaceru
w wymiarze 1 godziny dziennie, w wybranej przez siebie porze dnia, przy czym
kobiety 1 mezczyzni odbywaja spacery osobno. Prawo do spaceru nie jest w zaden
sposOb ograniczane (z wyjatkiem sytuacji, gdy ograniczenia wynikaja z zalecen
lekarza).

Osadzeni cudzoziemcy korzystaja takze z prawa do widzen z osobami bliskimi.
Z poczynionych ustalen wynika, iz zgod¢ na odbycie widzenia wydaje bezposrednio
Komendant Miejski Policji w Koninie. Zwroci¢ nalezy jednak uwage na fakt, iz
podczas kazdego widzenia, w pomieszczeniu wyznaczonym do tego typu spotkan
przebywa funkcjonariusz Policji. Pokd; widzen nie jest bowiem objety systemem
monitoringu.

Zainteresowanym cudzoziemcom umozliwia si¢ prowadzenie korespondencji i
otrzymywanie paczek. Do dyspozycji osadzonych pozostaje rowniez automat
telefoniczny. Korzystanie z telefonu mozliwe jest jednak wylacznie w obecnosci
funkcjonariusza Policji, w godzinach od 10 do 11 i od 15 do 18. Z zapewnien
personelu aresztu wynika jednak, iz w razie potrzeby aparat telefoniczny udostgpniany
jest cudzoziemcom réwniez poza wyznaczona pora.

Cudzoziemcy otrzymuja dziennie trzy positki, w tym jedno danie cieple.
Wydawane sa one w naczyniach jednorazowego uzytku. Wyzywienie dla oséb
osadzonych dostarczane jest przez firme¢ cateringowa. Pracownik tej firmy ustala sktad
1 kaloryczno$¢ positkow. Dzienne stawki zywieniowe wynosza 4 zi 50 gr. na osobe.
Zaznaczy¢ przy tym nalezy, iz dla osob, ktére z przyczyn religijnych badz
kulturowych nie spozywaja okre$lonych produktow, przygotowywane sa osobne
dania, uwzgledniajace odpowiednie wymogi. W dacie wizytacji z tej mozliwosci
korzystato 6 0sob.

Analiza udostepnionych jadlospisow wskazuje jednak, 1z wyzywienie w
areszcie jest nieodpowiednie do istniejacych potrzeb. W szczegdlnosci watpliwosci
budzi niewielka ilo$¢ migsa oraz catkowity brak warzyw. Zaznaczy¢ przy tym nalezy,
1z na konieczno$¢ poprawy jakosci i1 sktadu positkéw zwracali rowniez uwage
cudzoziemcy podczas rozmow z osobami wizytujacymi.

Osadzeni maja mozliwo$¢ dokonywania zakupow z wlasnych §rodkéw
finansowych. Za ich wykonanie odpowiedzialny jest jeden z funkcjonariuszy Policji
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pelniacych dyzur w areszcie. Z zapewnien personelu wizytowanej placowki wynika, 1z
zakupy dokonywane sa kazdorazowo na prosbe zainteresowanych cudzoziemcow.

Swiadczenia opieki medycznej osobom osadzonym udzielane sa przez lekarzy
NZOZ KON — VITA, ktorego siedziba znajduje si¢ w budynku Komendy Miejskiej
Policji. W razie konieczno$ci osadzeni maja zatem zapewniony biezacy dostgp do
pomocy lekarskiej. W przypadkach naglych wzywana jest karetka pogotowia
ratunkowego. Czas dojazdu nie przekracza 20 minut. Ponadto, jak wynika z informacji
uzyskanych przez osoby wizytujace, raz w miesiacu cudzoziemcy poddawani sa
obowiazkowym badaniom lekarskim.

Osobom przebywajacym w areszcie zapewniono dostep do podstawowych
srodkow higieny, takich jak mydto, pasta do zebow, czy pianka do golenia. Rzeczy
osobiste osadzeni piora recznie we wlasnym zakresie. Areszt nie zapewnia przy tym
proszku do prania.

3. Wszyscy osadzeni umieszczeni zostali w wizytowanym areszcie na
podstawie nakazow przyjecia 1 postanowien wiasciwych sadow rejonowych. Z
udostepnionej osobom wizytujacym dokumentacji wynika, iz w chwili przyjmowania
do placowki cudzoziemcy sa informowani o tresci regulaminu pobytu w areszcie w
celu wydalenia.

Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz w celach mieszkalnych nie umieszcza si¢ tekstu
,»Porzadku wewnetrznego aresztu”. Z poczynionych ustalen wynika réwniez, iz
cudzoziemcy nie maja zapewnionego biezacego dostepu do informacji dotyczacych
ciazacych na nich obowiazkow oraz praw przystlugujacych im jako osobom
pozbawionym wolno$ci oraz stronom toczacych si¢ postepowan administracyjnych lub
sadowych.

Podkresli¢ przy tym nalezy, iz porozumiewanie si¢ personelu z przebywajacymi
w areszcie cudzoziemcami jest znacznie utrudnione w przypadku tych osadzonych,
ktorzy nie postuguja si¢ jezykiem polskim.

4. W trakcie rozméw z osobami wizytujacymi cudzoziemcy nie zglaszali
zastrzezen co do warunkéw bytowych panujacych w areszcie w celu wydalenia. Skargi
dotyczyty jedynie jakosci podawanych w areszcie positkOw oraz barier jezykowych w
porozumiewaniu si¢ z funkcjonariuszami Policji pelniacymi dyzur w areszcie.

W zwiazku z ustaleniami poczynionymi w trakcie wizytacji aresztu w celu
wydalenia postuluje sig:

1) podjecie dzialan zmierzajacych do zapewnienia cudzoziemcom dostepu do
informacji o przystugujacych im prawach i ciazacych na nich obowiazkach (w
formie broszur lub ulotek sporzadzonych w zrozumiatych dla osadzonych
jezykach);
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2) wywieszenie w celach mieszkalnych oraz innych miejscach dostgpnych dla
osadzonych tekstu obowiazujacego w areszcie porzadku wewnetrznego;

3) podjecie stosownych dziatan w celu poprawy jakosci i1 sktadu wydawanych w
areszcie positkow.

W odpowiedzi na powyzsza Informacj¢, Komendant Miejski Policji w Koninie
zaznaczyt, ze w zwiazku ze zgloszonymi uwagami, w celach mieszkalnych oraz
innych miejscach dostgpnych dla osadzonych udostgpniono regulamin pobytu wraz z
informacja o przystugujacych im prawach 1 ciazacych na nich obowiazkach.
Informacje te zostaly zamieszczone w zrozumiatych dla cudzoziemcow jg¢zykach
obcych. Poza tym, przy automacie telefonicznych zamieszczono wykaz adresowo-
telefoniczny waznych dla osadzonych urzedéw.

Jezeli chodzi o korespondencjg, sporzadzana przez osadzonych przekazywana
jest obstudze aresztu, a nastepnie przesytana zgodnie z wlasciwoscia miejscowa.
Ponadto, Komendant poinformowal, ze wyzywienie otrzymywane przez
cudzoziemcow jest zgodne z obowiazujacymi normami.

XV. Informacja o czynnosciach przeprowadzonych z upowaznienia Rzecznika
Praw Obywatelskich w areszcie w celu wydalenia, mieszczacym si¢ przy
Komendzie Miejskiej Policji w Lublinie.

W dniu 4 grudnia 2007 r., z polecenia 1 upowaznienia Rzecznika Praw
Obywatelskich, pracownicy Zespotu Administracji Publicznej, Zdrowia 1 Ochrony
Praw Cudzoziemcow Biura RPO przeprowadzili wizytacje aresztu w celu wydalenia,
mieszczacego si¢ przy Komendzie Miejskiej Policji w Lublinie. Celem wizytacji byto
zapoznanie si¢ z warunkami panujacymi w areszcie oraz ze stanem przestrzegania
praw przebywajacych w nim cudzoziemcow.

W trakcie wizytacji przeprowadzono rozmowy z osobami osadzonymi w
areszcie oraz z funkcjonariuszami Policji pelniacymi stuzbe w placowce. Zapoznano
si¢ rowniez z wybrana dokumentacja prawna, dotyczaca umieszczania 1 pobytu
cudzoziemcodw w areszcie w celu wydalenia.

Spostrzezenia 1 uwagi.

1. Wizytowany areszt w celu wydalenia miesci si¢ w wydzielonej czesci
budynku Komendy Miejskiej Policji w Lublinie, w bezposrednim sasiedztwie
Pomieszczen dla Osob Zatrzymanych. Wejscie do obiektu prowadzi obok wspolnej dla
aresztu 1 PdOZ izby dyzurnej. Izba wyposazona zostala w instalacje alarmowo —
przyzywowa na wypadek koniecznosci powiadomienia funkcjonariuszy dyzurnych
oraz w instalacj¢ telefoniczna, zapewniajaca bezposrednie polaczenie z dyzurnym
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Komendy Miejskiej Policji. W pomieszczeniu tym znajduje si¢ rowniez centrala
systemu telewizyjnego, stuzacego do monitoringu wizytowanego obiektu. W dyzurce,
w odpowiednich szafach, przechowywane sa réwniez depozyty przebywajacych w
areszcie cudzoziemcow.

Na pobyt cudzoziemcOw przeznaczono czternascie trzyosobowych cel
mieszkalnych. Kazda wyposazona zostala w stosowne umeblowanie: drewniane,
przymocowane do podtogi prycze, stoty 1 krzesta. Funkcje szafek na rzeczy osobiste
osadzonych spetiaja wneki w $cianach. Okna w celach w sposéb odpowiedni
zabezpieczone sa metalowa siatka oraz stalowa krata. Zdaniem oséb wizytujacych
zapewniaja one osadzonym nalezyty dostep do Swiatta stonecznego. Pomieszczenia te
sa rowniez w odpowiedni sposob oswietlane Swiattem elektrycznym. Zapewniono w
nich takze wtasciwa wentylacje.

Jedna z cel mieszkalnych przeznaczona zostala na izolatke dla oséb zakaznie
chorych. Pomieszczenie to odpowiada standardom pozostatych cel. W dacie wizytacji
nie bylo ono wykorzystywane.

Funkcje sali widzen pelnia dwa sasiadujace ze soba pomieszczenia,
przeznaczone osobno dla odwiedzajacego 1 osoby osadzonej, potaczone stosunkowo
duzym, pleksiglasowym oknem, przez ktore osoby te moga si¢ komunikowac¢. W dacie
wizytacji, sala dla os6b odwiedzajacych wyposazona byta w drewniane stoty i krzesta.
W pomieszczeniu udostgpnianym osadzonym znajdowata si¢ jedynie niewielka,
przytwierdzona do podtogi drewniana fawka.

W jednym z pomieszczen aresztu urzadzono $wietlice z dostepem do
telewizora. Pomieszczenie to umeblowane jest stosownie do swojej funkcji
(odpowiednia ilo$¢ stotow 1 krzesel, przytwierdzonych do podlogi). W S$wietlicy
umieszczono rowniez aparat telefoniczny.

W wydzielonej czg$ci aresztu deportacyjnego znajduja sa dwa pomieszczenia
sanitarne, wspdlne dla osadzonych kobiet i me¢zczyzn. Jedno wyposazone zostato w
cztery kabiny natryskowe, w drugim znajduja si¢ umywalki oraz miski ustgpowe,
rozdzielone przegrodami o wysokosci ok. 1 metra. Z zapewnien funkcjonariuszy
Policji wynika, 1z pomieszczenia te udostgpniane sa osadzonym na ich zyczenie, bez
nieuzasadnionych ograniczen — przy czym kobiety 1 mgzczyzni korzystaja z nich
osobno.

Na tej samej kondygnacji budynku, bezposrednio w sasiedztwie cel
mieszkalnych, zlokalizowane sa dwa place spacerowe. Ich funkcje¢ petnia stosunkowo
niewielkie pomieszczenia o wysokos¢ S$cian ok. 3 metréw, przykryte od gory
metalowa siatka, co zapewnia dostep do Swiezego powietrza.
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W dniu wizytacji wszystkie pomieszczenia udostepniane osobom osadzonym
utrzymane byly w nalezytej czystosci. Zadowalajacy byt réwniez stan techniczny
obiektu.

2. W dacie wizytacji, w areszcie w celu wydalenia przebywato 20
cudzoziemcow (2 kobiety 1 18 mezczyzn). Osadzeni pochodzili gidwnie z Wietnamu
(9 osob), Chin (6 osob), a takze Ukrainy, Biatorusi, Motdowy, Mongolii, Indii i
Konga. Z zapewnien funkcjonariuszy Policji wynika, iz osadzeni rozmieszczani sa w
celach wedtug pici oraz - w miarg istniejacych mozliwosci - wedlug narodowosci lub
pochodzenia etnicznego.

Na jednej zmianie dyzur petni maksymalnie 5 funkcjonariuszy, przy czym pod
ich nadzorem znajduje si¢ caty obiekt, a wigc zarowno areszt w celu wydalenia, jak 1
pomieszczenia dla oso6b zatrzymanych. Czg$¢ z funkcjonariuszy postuguje sie
jezykiem rosyjskim 1 angielskim.

Jak wynika z poczynionych ustalen, osadzeni nie maja mozliwosci przebywania
w innych celach mieszkalnych niz te, w ktérych zostali zakwaterowani. W ocenie oséb
wizytujacych, pewnemu ograniczeniu podlega korzystanie ze $wietlicy aresztu. Z
uzyskanych informacji wynika bowiem, iz pory i czas udostgpniania osadzonym
cudzoziemcom tego pomieszczenia regulowane sa z zasady wedtug ich narodowosci
lub pochodzenia etnicznego 1 ptci. Oznacza to, ze w danych godzinach w ciagu dnia w
swietlicy przebywac¢ moga jedynie okreslone grupy cudzoziemcow.

Cudzoziemcom przystuguje prawo do spaceru w wymiarze 1 godziny dziennie.
Spacery organizowane sa osobno dla cudzoziemcow roznych narodowosci oraz
osobno dla kobiet 1 mezczyzn. Prawo do spaceru nie jest w zaden sposob ograniczane
(z wyjatkiem sytuacji, gdy ograniczenia wynikaja z zalecen lekarza). Place spacerowe
sa monitorowane. Ponadto, podczas spaceru osadzonych nadzoruje wyznaczony
funkcjonariusz Polic;ji.

Osadzeni cudzoziemcy korzystaja takze z prawa do widzen z osobami bliskimi.
Zgodg na odbycie widzenia wydaje bezposrednio Naczelnik aresztu w celu wydalenia.
Podkresli¢ przy tym nalezy, iz w czasie widzen sala ta nie podlega monitoringowi.
Zainteresowanym cudzoziemcom umozliwia si¢ rOwniez prowadzenie korespondencji
1 otrzymywanie paczek. Do dyspozycji osadzonych pozostaje takze automat
telefoniczny.

Positki dla osadzonych cudzoziemcéw dostarczane sa przez firmg cateringowa
z Lublina. Cudzoziemcy otrzymuja dziennie trzy positki. Wydawane sa one w
naczyniach jednorazowego uzytku. Jak wynika z zapewnien funkcjonariuszy Policji,
przygotowywana zywnos¢ w razie potrzeby dostosowywana jest do wymogow kultury
1 religii osadzonych. Zaznaczy¢ jednakze nalezy, iz w trakcie rozmow z osobami
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wizytujacymi cudzoziemcy sygnalizowali konieczno$¢ poprawy jakosci positkéw 1 ich
urozmaicenia.

Zainteresowani Cudzoziemcy moga dokonywac zakupow z wlasnych srodkow
finansowych. Zakupy organizowane sa raz w tygodniu, a za ich wykonanie
odpowiedzialny jest wyznaczony funkcjonariusz Policji.

Na terenie aresztu nie sa organizowane dyzury lekarskie. Z wyjasnien
Kierownika aresztu wynika, iz w kazdym przypadku wymagajacym interwencji
lekarza wzywana jest karetka pogotowia badz organizuje si¢ konwdj] do
odpowiedniego zaktadu opieki zdrowotnej. Konwoje organizowane sa rowniez w razie
koniecznos$ci skorzystania z pomocy stomatologa. Decyzje o skorzystaniu z jednej z
tych mozliwosci kazdorazowo podejmuje funkcjonariusz petniacy dyzur w areszcie.

Z informacji przekazanych osobom wizytujacym wynika, iz cudzoziemcy
poddawani sa badaniom medycznym po ich zatrzymaniu, przed umieszczeniem w
areszcie. Osadzeni nie przechodza natomiast wymaganych prawem badan okresowych.

Podkresli¢c w tym miejscu nalezy, iz w trakcie rozmow z osobami
wizytujacymi, cudzoziemcy zwracali uwage na ucigzliwosci zwiazane z brakiem
dostepu do pomocy medycznej w areszcie.

3. Wszyscy osadzeni umieszczeni zostali w wizytowanym areszcie na
podstawie nakazow przyjecia 1 postanowien wiasciwych sadow rejonowych. Z
poczynionych ustalen wynika, iz w chwili przyjmowania do placéwki cudzoziemcy sa
informowani o tresci obowiazujacego w areszcie porzadku wewnetrznego. Ponadto,
tekst tego porzadku umieszczany jest — w polskiej wersji jezykowej - w celach
mieszkalnych.

Cudzoziemcy nie maja jednak zapewnionego biezacego dostgpu do informacji
dotyczacych ciazacych na nich obowiazkéw oraz praw przystugujacych im jako
osobom pozbawionym wolnosci oraz stronom toczacych si¢ postgpowan
administracyjnych lub sadowych. Nie zapewniono im takze mozliwo$ci zapoznania si¢
z listag adresowa wlasciwych organdw, instytucji i organizacji pozarzadowych.

4. W trakcie rozméw z osobami wizytujacymi, cudzoziemcy nie zglaszali
zastrzezen co do warunkéw bytowych panujacych w areszcie w celu wydalenia. Skargi
dotyczyty gldwnie jakosci podawanych w areszcie positkéw oraz braku dostgpu do
opieki medycznej na terenie placowki.

Whioski 1 zalecenia.
W zwiazku z ustaleniami poczynionymi w trakcie wizytacji aresztu w celu
wydalenia postuluje sig:
1) rozwazenie mozliwosci podjecia dziatan zmierzajacych do zapewnienia osobom
osadzonym bezposredniego dostepu do opieki lekarskiej na terenie osrodka;
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2) organizacj¢ comiesiecznych kontrolnych badan lekarskich, stosownie do
wymogu zawartego w § 24 Regulaminu organizacyjno — porzadkowego pobytu
cudzoziemcoOw w strzezonym osrodku 1 areszcie w celu wydalenia,
stanowiacego zalacznik do Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1
Administracji z dnia 26 sierpnia 2004 r. w sprawie warunkéw, jakim powinny
odpowiadaé strzezone osrodki 1 areszty w celu wydalenia oraz regulaminu
organizacyjno — porzadkowego pobytu cudzoziemcdéw w strzezonym osrodku
lub areszcie w celu wydalenia (Dz. U. z 2004 r. Nr 190, poz. 1953);

3) podjecie stosownych dziatan w celu poprawy jakosci 1 sktadu wydawanych w
areszcie positkow.

W odpowiedzi na powyzsza Informacj¢, Komendant Miejski Policji w Lublinie
poinformowat, iz Zarzadzeniem Nr 90 Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji
z dnia 11 grudnia 2007 r., zmieniajacym zarzadzenie w sprawie wyznaczenia
pomieszczen, w ktorych wykonywany jest areszt w celu wydalenia, z dniem 1 stycznia
2008 r. Areszt w Celu Wydalenia, mieszczacy si¢ przy Komendzie Miejskiej Policji w
Lublinie, zostat zlikwidowany.

XVI. Informacja o czynnosciach przeprowadzonych z upowaznienia Rzecznika
Praw Obywatelskich w pomieszczeniach dla oséb zatrzymany w
Komendzie Miejskiej Policji w Sosnowcu, w zwigzku ze sprawa
umieszczenia i pobytu Pana L. S.

W dniu 26 lipca 2007 r. z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich,
Dyrektor Zespotu Administracji Publicznej, Zdrowia 1 Ochrony Praw Cudzoziemcéw
wraz ze swoim pracownikiem oraz Pelnomocnikiem Terenowym Rzecznika Praw
Obywatelskich w Katowicach, przeprowadzili wizytacj¢ w Pomieszczeniu dla Osob
Zatrzymanych mieszczacym si¢ przy Komendzie Miejskiej Policji w Sosnowcu.
Celem wizytacji bylo zbadanie sprawy umieszczenia 1 pobytu we wspomnianej
placowce obywatela Armenii, Pana L. S.

W trakcie wizytacji zapoznano si¢ ze stosowna dokumentacja prawna oraz
przeprowadzono rozmowy z Naczelnikiem Sekcji Prewencji Komendy Miejskiej
Policji w Sosnowcu, odpowiedzialnym za funkcjonowanie Pomieszczenia dla Oséb
Zatrzymanych oraz z funkcjonariuszem Wydziatu Kontroli Komendy Wojewddzkiej
Policji w Katowicach, w ktorym prowadzone jest postgpowanie skargowe w sprawie
dotyczacej pobytu Cudzoziemca w PdOZ.
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Ustalenia poczynione w trakcie wizytacji.

1. Matoletni obywatel Armenii, Pan L. S. zatrzymany zostal przez
funkcjonariuszy Policji w dniu 14 lutego 2007 r. W okresie od 14 do 16 lutego 2007 r.
Cudzoziemiec przebywal w Pomieszczeniu dla Oso6b Zatrzymanych przy Komendzie
Miejskiej Policji w Dabrowie Gornicze;.

W dniu 16 lutego 2007 r. Komendant Wojewddzki Policji w Katowicach
zwrocit si¢ do wlasciwego Sadu Rejonowego z wnioskiem o umieszczenie Pana L. S.
w areszcie w celu wydalenia przy Komendzie Wojewodzkiej Policji w Katowicach,
sygnalizujac jednoczesnie, iz na okres trwajacego w areszcie remontu Cudzoziemiec
powinien zosta¢ skierowany do Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy
Komendzie Miejskiej Policji w Sosnowcu.

Postanowieniem z dnia 16 lutego 2007 r. Sad Rejonowy w Katowicach orzekt o
zastosowaniu wobec Pana L. S. aresztu na okres 90 dni, poczawszy od dnia 14 lutego
2007 r. W uzasadnieniu Sad nie okreslit miejsca osadzenia. Odnoszac si¢ do wniosku
Komendanta Wojewodzkiego Policji Sad podnidst jedynie, iz umieszczenie Pana L. S.
w Pomieszczeniu dla Osob Zatrzymanych jest czynno$cia dokonywana na mocy
nakazu przyjecia, a przekazanie Cudzoziemca do wlasciwego aresztu w celu
wydalenia mozliwe bedzie na mocy zarzadzenia organu dysponujacego, wydanego po
ustaniu zasygnalizowanej przez Komendanta przeszkody. Na powyzsze postanowienie
Cudzoziemiec ztozyl zazalenie do Sadu Okregowego w Katowicach. Sad ten —
postanowieniem wydanym w dniu 28 marca 2007 r. utrzymal jednak w mocy
orzeczenie sadu pierwszej instancji. W Pomieszczeniu dla Osob Zatrzymanych przy
Komendzie Miejskiej Policji w Sosnowcu Pan L. S. umieszczony zostat 16 lutego
2007 r.

W dniu 28 marca 2007 r. Komendant Wojewodzki Policji w Katowicach
zwrocit si¢ do Sadu Rejonowego z wnioskiem o zmiang miejsca osadzenia
Cudzoziemca. Wniosek ten uzasadniony zostal konieczno$cia zapewnienia
Cudzoziemcowi stosownych warunkow socjalno — bytowych do czasu zakonczenia
prowadzone] w jego sprawie procedury wydaleniowej. Postanowieniem z dnia 28
marca 2007 r. Sad Rejonowy w Katowicach zarzadzit przetransportowanie Pana L. S.
do Os$rodka Strzezonego dla Cudzoziemcow w Lesznowoli. Orzeczenie wykonane
zostato w dniu 30 marca 2007 r.

Postanowieniem z dnia 8 maja 2007 r. Sad Rejonowy w Grojcu orzekt o
przedtuzeniu pobytu Cudzoziemca w Osrodku Strzezonym w Lesznowoli o kolejne 90
dni. Jednakze 18 lipca 2007 r., po rozpoznaniu wniosku ztozonego przez Pana L. S.,
Sad postanowil zwolni¢ Cudzoziemca ze wspominanej wyzej placowki.

2. Pomieszczenie dla Oséb Zatrzymanych, w ktorym w okresie od 16 lutego do
30 marca 2007 r. przebywat Pan L. S., znajduje si¢ w wydzielonej czg$ci budynku
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Komendy Miejskiej Policji w Sosnowcu. W skiad obiektu wchodzi 15 cel, wspolne
pomieszczenia sanitarne oraz izba dyzurna, oddzielona krata od czgs$ci przeznaczonej
dla os6b osadzonych.

Pan L. S. umieszczony zostat w celi pigcioosobowej o wymiarach ok. 4 x 6 m.,
wraz z obca sobie osoba dorosta, w stosunku do ktérej toczylo sie wowczas
postgpowanie karne. Na umeblowanie celi sktadato si¢ pie¢ drewnianych prycz, dwa
stoty oraz taborety przytwierdzone do podtogi. Brak byto szafek na rzeczy osobiste
osadzonych — ich funkcje pelity wngki w $cianie. Okna w celi zostalty w odpowiedni
sposOb zabezpieczone: od zewnatrz metalowa krata, od wewnatrz siatka stalowa.
Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy jednak, iz szyby w oknach cel byly — 1 nadal sg -
matowe, co w polaczeniu ze stosunkowo niewielkim rozmiarem otwordéw okiennych w
znacznym stopniu ogranicza dost¢p do $wiatta dziennego. Jednocze$nie w celach
zapewniono odpowiednie oswietlenie elektryczne.

3. Jak wynika z poczynionych w trakcie wizytacji ustalen, w momencie
przyjecia do placowki Pan L. S. zapoznany zostat z regulaminem obowiazujacym w
Pomieszczeniu dla Osob Zatrzymanych. Cudzoziemca nie poinformowano natomiast o
tresci przepiséw regulujacych prawa i obowiazki cudzoziemcow przebywajacych w
aresztach w celu wydalenia. Tymczasem przepisy te — zgodnie z art. 101 ust. 5 ustawy
z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2006 r. Nr 234, poz. 1694) -
znajduja odpowiednie zastosowanie w stosunku do osob, ktére wobec zaistnienia
przeszkod uniemozliwiajacych doprowadzenie do wilasciwego aresztu, umieszczone
zostaly w innych placowkach.

W trakcie pobytu w PdOZ Pan L. S. korzystat z wyzywienia, jakie placowka
zapewnia osobom zatrzymanym. Cudzoziemiec otrzymywatl trzy positki dziennie.
Sniadania i kolacje wydawane byly w formie suchego prowiantu, obiad natomiast
stanowito jedno ciepte danie: zupa.

Z poczynionych ustalen wynika, iz Cudzoziemiec miat ograniczony dostep do
srodkow czystosci: zapewniono mu jedynie mydto.

Przez caly okres pobytu w placowce Pan L. S. pozbawiony byt mozliwosci
odbywania spacerow na wolnym powietrzu. Przyczyna tego byt fakt, iz PdOZ nie
dysponuje wydzielonym 1 odpowiednio zabezpieczonym placem spacerowym. Z
wyjasnien Naczelnika Sekcji Prewencji wynika, iz Cudzoziemcowi zapewniono
jedynie dos¢ duza swobode w poruszaniu si¢ po korytarzu obiektu, w czgsci
wydzielonej dla osob osadzonych. Mozliwosci tej nie sposodb jednak uznaé za
realizacj¢ prawa Osadzonego do spacerow.

Informacje uzyskane od Naczelnika Sekcji Prewencji wskazuja, 1z osadzonemu
zapewniono dost¢p do aparatu telefonicznego. Z wyjasnien Naczelnika wynika
rowniez, iz personel PdOZ gotéw byl umozliwi¢ Cudzoziemcowi widzenie ze
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wskazanymi przez niego osobami. Pan L. S. nie okreslit jednak z kim konkretnie
chcialtby si¢ spotka¢. W powyzszym kontekscie wspominat jedynie o rodzicach, ktorzy
przebywali w tym czasie poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Naczelnik Sekcji
podkreslit takze, 1z przez caty okres pobytu Cudzoziemca w placéwce, zadna osoba z
zewnatrz nie wnioskowata o umozliwienie spotkania z zatrzymanym.

Z uzyskanych informacji wynika ponadto, i1z na prosbe Cudzoziemca podj¢te
zostaly dziatania w celu umozliwienia mu nawiazania kontaktu z placowka
dyplomatyczna kraju jego pochodzenia. Ostatecznie jednak, z przyczyn
niewyjasnionych, nie doszto do spotkania Cudzoziemca z przedstawicielem Ambasady
Armenii.

Osadzonemu zapewniono mozliwos$¢ prowadzenia korespondencji. Wspomnie¢
w tym miejscu nalezy rowniez, iz podczas pobytu w PdOZ Cudzoziemiec otrzymat
przesytke z zywnos$cia, odzieza 1 srodkami higienicznymi od osoby pozostajacej w
kontakcie z jego rodzicami.

4. Analiza udostepnionej osobom wizytujacym dokumentacji wskazuje, iz Pan
L. S. wielokrotnie wystgpowat do Naczelnika Sekcji Prewencji KMP ze skargami,
ktorych przedmiotem byty warunki socjalno — bytowe panujace w placowce. W
skargach tych Cudzoziemiec zwracat w szczegolnosci uwage na brak mozliwosci
odbywania spacerdéw, brak kontaktu z osobami bliskimi oraz nieodpowiednia jako$¢
wydawanych positkow. Skargi te rozpatrywane byty przez Naczelnika Sekcji. Z reguly
o tresci skarg informowano rowniez odpowiedni wydzial Komendy Wojewodzkiej
Policji w Katowicach.

W trakcie pobytu w PdOZ, Pan L. S. kilkakrotnie decydowat si¢ na podjecie
gltodowki. W rozmowie z osobami wizytujacymi Naczelnik Sekcji nie byl w stanie
poda¢ doktadnych informacji dotyczacych czasu trwania podejmowanych przez
Cudzoziemca protestow glodowych. Naczelnik wskazatl jedynie, iz mogly one trwac
od kilku godzin do kilku dni. Funkcjonariusz podniost przy tym, iz — w Jego ocenie -
zadna z gtodoéwek nie zagrazata zdrowiu badz zyciu Cudzoziemca, a tym samym nie
wymagata interwencji lekarza.

W powyzszym kontekscie zwroci¢ nalezy uwage na praktyke stosowana w
PdOZ w przypadkach prowadzenia przez osoby osadzone protestu glodowego. W tego
typu sytuacjach, Naczelnik Sekcji zleca funkcjonariuszom petliacym dyzur w
placowce przeprowadzanie kontroli w pomieszczeniach, w ktorych przebywaja osoby
prowadzace glodowke co pigtnascie minut. Kontrole te trwaja z reguty do zakonczenia
protestu gtodowego — takze w godzinach nocnych. Czynnosci tego typu podejmowane
byly réwniez w stosunku do Pana L. S. Z wyjasnien udzielonych przez Naczelnika
Sekcji wynika, iz kontrola ta polega¢ moze badz to na lustracji celi przez wziernik
badz tez na wkroczeniu do pomieszczenia funkcjonariusza Policji. Podkresli¢ przy tym
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nalezy, iz drugi z wymienionych wyzej sposoboéw prowadzenia kontroli budzi
watpliwosci 0s6b wizytujacych ze wzgledu na znaczny stopien ucigzliwos$ci —
zwlaszcza w godzinach nocnych - dla os6b osadzonych.

5. Podsumowujac powyzsze rozwazania stwierdzi¢ nalezy, iz warunki panujace
w Pomieszczeniu dla Oséb Zatrzymanych mieszczacym sig przy Komendzie Miejskiej
Policji w Sosnowcu uniemozliwialy realizacj¢ pelni praw Cudzoziemca,
umieszczonego w PdOZ, w zwiazku zaistnieniem przeszkody w przetransportowaniu
go do wlasciwej placowki.

W odpowiedzi na powyzsza Informacje, Komendant Miejski Policji w
Sosnowcu podkreslit, ze Sad wskazujac dla Pana L. S. §rodek i1zolacji na czas trwania
czynnosci wydaleniowych uznal go za osobe dorosta (‘ukonczone 17 lat zycia).
Wyznaczenie sosnowieckiej jednostki Policji jako miejsca czasowego pobytu
cudzoziemca wynikalo z faktu, iz w ostatniej dekadzie stycznia 2007 r. wystapita
awaria urzadzen grzewczo-wodnych w katowickim areszcie w celu wydalenia i
czasowo zostal on wylaczony z uzytkowania. Stad zaszta konieczno$¢ umieszczania
cudzoziemcow, wobec ktorych zastosowano areszt w celu wydalenia, w innych
jednostkach Policji dysponujacych najlepszymi warunkami socjalno-bytowymi w
pomieszczeniach dla 0sob zatrzymanych lub doprowadzanych w celu wytrzezwienia,
majacych mozliwosci zaludnienia tych pomieszczen oraz zapewnienia sprawnego
nadzoru nad tymi osobami. Mi¢dzy innymi dlatego wybrano jednostke w Sosnowcu do
przyjmowania cudzoziemcOw do czasu usunigcia przeszkody uniemozliwiajace]
doprowadzenie ich do strzezonego osrodka albo aresztu w celu wydalenia. Pan L. S.
umieszczony zostat w najwigkszej, jaka dysponowano w PdOZ KMP w Sosnowcu,
celi 5-osobowej o powierzchni ok. 24 m? ktéra znacznie przekraczata normy
powierzchni pokoju przypadajace na jedna osobe zatrzymana, okreslone w par. 6 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 21.03.2003
r. w sprawie warunkow, jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia w jednostkach
organizacyjnych Policji przeznaczone dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych w
celu wytrzezwienia oraz regulaminu pobytu w tych jednostkach, a takze w art. 114 ust.
2 pkt 1 ustawy z dnia 13.06.2003 r. o cudzoziemcach. Wybor tej celi mial zapewnic
jak najlepsze warunki pobytu i mozliwos¢ swobodnego poruszania si¢ po duzej
przestrzeni. Wyposazenie celi byto standardowe 1 zgodne z wymogami okreslonymi w
par. 6 ust. 1 pkt 5 1 8 cytowanego powyzej rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 21.03.2003 r.

Ponadto, Komendant poinformowal, ze w chwili obecnej trwaja prace majace
na celu wdrozenie koncepcji Komendanta Wojewodzkiego Policji w Katowicach,
dotyczacej utworzenia ,regionalnych pomieszczen przeznaczonych dla oséb
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zatrzymanych 1 doprowadzonych w celu wytrzezwienia oraz aresztu w celu wydalenia,
w wytypowanych jednostkach terenowych garnizonu §laskiego. Zostal opracowany w
tej sprawie harmonogram dotyczacy realizacji remontéw w PdOZ. Wszelkie prace
remontowo - adaptacyjne pomieszczen winny by¢ zakonczone do dnia 30.06.2008 r.

Komendant odpowiadajac na zgloszone przez przedstawicieli RPO uwagi
potwierdzit, ze Pan L. S. umieszczony zostal w celi wraz z osoba dorosta. Byt to
cudzoziemiec (obywatelem Gruzji), wobec ktérego toczylo si¢ postgpowanie w
sprawie wydalenia. Toczace si¢ wobec tej osoby postepowanie karne, byto zdaniem
Komendanta traktowane przez Sad jako postgpowanie mniejszej wagi.

Osadzenie nieletniego z osoba dorosta wynikato stad, ze w PdOZ nie
dysponowano druga duza cela, w ktorej moglyby przebywac osoby przez dluzszy
okres czasu niz 48 godzin. Rowniez umieszczenie Pana L. S. pojedynczo w celi na tak
dhugi okres czasu byloby niehumanitarne. Pobyt w PdOZ bylby jeszcze bardziej
uciazliwy 1 stanowitby dodatkowa karg, gdyby przebywat sam w celi. Mogloby to
wplyna¢ negatywnie na jego stan psychofizyczny.

Komendant zauwazyt, ze L. S. byt zadowolony, ze mogl przebywaé w
towarzystwie drugiej osoby, nie zglaszal zadnych uwag w tym zakresie, a wrecz
przeciwnie, gdy jego towarzysz z celi zostal wydalony 1 zostat sam, nasilit on
intensywnos¢ protestu, do podjecia gtodowki wiacznie.

Poza tym, Komendant zaznaczyl, iz Pan L. S. zostal zapoznany z regulaminem
obowiazujacym w Pomieszczeniu dla Osob Zatrzymanych, w ktorym przebywat. Nie
byt zapoznawany z przepisami regulujacymi pobyt w strzezonym osrodku lub areszcie
w celu wydalenia, jednak poinformowano go o przystugujacych mu prawach 1 starano
si¢ w miar¢ mozliwosci je realizowac jak np. umozliwienie skorzystania z telefonu,
celem nawiazania kontaktu z osobami przez niego wskazanymi, dostarczenie mu
paczki z ubraniem, zywnos$cia, $rodkami higieny osobistej, zapewnienie Srodkow
pi$miennych, umozliwienie sktadania skarg i wnioskow, korzystania z prasy.

W trakcie pobytu w PdOZ w Sosnowcu, L. S. korzystal z wyzywienia jakie
otrzymywaly wszystkie osoby tam umieszczone. Positki byly przygotowywane
zgodnie z zawarta w dniu 01.07.2006 r. umowa o $wiadczenie ustug w zakresie
przygotowywania 1 dostawy positkow dla osob zatrzymanych Zgodnie z umowa
positki sa przygotowywane w sposOb zapewniajacy wymagania odnoszace si¢ do
warto$ci energetycznych positkéw oraz norm wyzywienia okreslonych w stosownych
aktach wykonawczych.

Jak podkresla Komendant, L. S. podczas pobytu w PdOZ korzystat ze srodkow
higieny osobistej jakie byly na wyposazeniu tej placowki. Dodatkowo korzystat ze
srodkow, jakie otrzymal w paczce od osoby pozostajacej w kontakcie z jego
rodzicami, a ktore miat caly czas do swojej dyspozycji. Komendant zaznaczyl, ze
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zakup S$rodkoéw higieny osobistej na wyposazenie PdOZ nast¢epuje w ramach
przyznanych na ten cel S$ci§le okreslonych s$rodkow budzetowych w trybie
przetargowym. Asortyment zakupionych srodkéw higieny osobistej na wyposazenie
PdOZ ma zapewni¢ utrzymanie higieny osobistej osob umieszczonych tam na krotki
okres czasu - do 48 godzin.

W przypadku umieszczenia w PdOZ na czas okreslony, w tym przypadku na
czas prowadzenia procedury wydaleniowe] cudzoziemca, trudno jest zagwarantowac
takim osobom ich roszczenia w trybie naglym. Wymagaloby to zmiany dotychczas
obowiazujacych procedur np. zmiany umowy z placéwka gastronomiczna
przygotowujaca positki dla oséb zatrzymanych, przeprowadzenie dlugotrwatej
procedury przetargowej na zakup dodatkowego asortymentu S$rodkow higieny
osobistej, przy jednoczesnym braku mozliwosci zagwarantowania S$rodkéw
finansowych na ten cel.

W kwestii braku realizacji prawa L. S. do spacerow, zgodnie z par. 2 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 21.03.2003 r. w
sprawie warunkow, jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia w jednostkach
organizacyjnych Policji przeznaczone dla 0sob zatrzymanych lub doprowadzonych w
celu wytrzezwienia oraz regulaminu pobytu w tych jednostkach, w sktadzie PAOZ nie
przewiduje si¢ spacernika. W PdOZ KMP Sosnowcu znajduje si¢ pomieszczenie, ktore
w przesztosci stuzylo jako spacernik, jednak z uwagi na jego stan techniczny i
niemozno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa osobom zatrzymanym, zostalo ono
wylaczone z uzytkowania. Z uwagi, iz cytowany powyzej akt prawny nie przewiduje
wymogu utworzenia spacernika w PdOZ, pomieszczenie to planuje si¢ adaptowac do
innych waznych celéw. Wychodzac naprzeciw potrzebom Pana L. S. 1 chgci
zminimalizowania niedogodno$ci pobytu w PdOZ, pozwalano mu na spacery po
korytarzu placéwki pod nadzorem funkcjonariusza petniacego dyzur oraz umieszczono
w najwigkszej celi, po ktorej mogt si¢ swobodnie poruszac.

Pan L. S. jest synem cudzoziemcow, ktorzy przed wydaleniem z Polski do
Armenii w roku 2006 nie przyznali si¢ do pozostawienia syna w Polsce. Wedlug
wiedzy uzyskanej od zatrzymanego, jego rodzice przebywaja na terytorium Ukrainy.
Nie byto informacji, aby rodzice chcieli si¢ z nim skontaktowaé osobiscie lub
telefonicznie. Jak podkresla Komendant, gdyby taka sytuacja zaistniata umozliwiono
by mu kontakt z rodzicami. Jedynie osoba znajaca rodzicow cudzoziemca, po
wczesniejszym kontakcie telefonicznym z jednostka Policji, jednorazowo nawiazata
kontakt z zatrzymanym, przekazujac mu paczke¢ z zZywnos$cia, ubraniami 1 §rodkami
czystosci. Nikt wigcej nie chciat si¢ spotka¢ z L. S., nie dzwonit do niego, ani nie
chciat przekaza¢ paczki. Réwniez zatrzymany tylko raz poprosit o umozliwienie mu
kontaktu telefonicznego ze wskazana przez niego osoba, co tez mu umozliwiono.
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Ponadto, wydano funkcjonariuszom petlniacym stuzbe w PdOZ polecenie
umozliwienia cudzoziemcowi kontaktu telefonicznego, gdy tylko o to poprosi, lecz on
wigcej nie skorzystat z tej mozliwosci.

Pan L. S. dwukrotnie na pis$mie wyrazil zadanie kontaktu z ambasadorem
Armenii. Pisma te przekazano do Wydziatu Prewencji KWP w Katowicach, ktorego
pracownik wraz pracownikiem Wydzialu Postgpowan Administracyjnych KWP w
Katowicach podjat czynnosci w kierunku nawiazania taczno$ci z ambasada Armenii,
zorganizowania spotkania zatrzymanego z przedstawicielem placowki dyplomatyczne;j
kraju jego pochodzenia. Rowniez Nadwislanski Oddziat Strazy Granicznej prowadzit
czynnosci w ramach procedury wydaleniowej. W ambasadzie Armenii sprawa L. S.
byta znana, jednak nie doszio do spotkania zatrzymanego z przedstawicielem tej
placowki dyplomatycznej. Szczegotowa korespondencja w tej sprawie prowadzona
byta miedzy wyzej wymienionymi podmiotami.

L. S. trzykrotnie w swoich skargach zapowiadat podjecie glodowki, w dwoch
przypadkach zakonczylo si¢ to jedynie na zapowiedzi. Podjete czynnosci w kierunku
przyspieszenia procedury wydaleniowej 1 przekazanie mu przez Zastgpce Naczelnika
Sekcji Prewencji wyczerpujacych informacji o podjetych czynnosciach w jego sprawie
1 przewidywanym terminie jego wydalenia sprawialy, ze odstgpowat od zamiaru
gltodowki.

Jedynie w dniu 29.03.2007 r. cudzoziemiec nie przyjat $niadania i odmowit
przerwania gtodowki do czasu podjecia pozytywnej decyzji w jego sprawie przez Sad,
do ktorego w dniu 28.03.2007 r. wptynal wniosek o zmian¢ miejsca pobytu i
przeniesienie do Osrodka dla Cudzoziemcow w Lesznowoli. Zaostrzenie formy
protestu cudzoziemca spowodowane byto rowniez tym, ze w dniu 25.03.2007 r. jego
towarzysz z celi zostal wydalony z kraju 1 zostat w celi sam. W dniu 29.03.2007 r. Sad
Rejonowy w Katowicach podjat decyzje o przeniesieniu go do Osrodka dla
Cudzoziemcow w Lesznowoli z dniem 30.03.2007 r. Informacje o podjetej decyzji
przez Sad, Zastepca Naczelnika Sekcji Prewencji w dniu 29.03.2007 r. o godz. 14.00
przekazat Cudzoziemcowi, ktory natychmiast przerwatl glodowke 1 zaczal przyjmowac
positki poczynajac od obiadu w tym dniu. Protest glodowy zatrzymanego ograniczyt
si¢ tylko do jednego positku - $niadania w dniu 29.03.2007 r., nie zagrazat jego zyciu i
zdrowiu.

Zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 2 Rozkazu 7/94 KGP z dnia 10.11.1994 r. w sprawie
wyposazenia 1 zabezpieczenia technicznego pomieszczen przeznaczonych dla oséb
zatrzymanych lub doprowadzanych w celu wytrzezwienia oraz w sprawie petnienia
stuzby przez policjantow w tych pomieszczeniach, wzmozona obserwacj¢ (co 15
minut) stosuje si¢, jezeli z informacji lub spostrzezen wynika, ze zatrzymani lub
doprowadzeni w celu wytrzezwienia znajduja si¢ w stanie depresji psychiczne;,
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przejawiaja agregacje wobec otoczenia, zdradzaja zamiar dokonania samouszkodzenia
lub ucieczki, badz z innych przyczyn wymagaja wzmozonego nadzoru. W tym
konkretnym przypadku, wzmozenie cz¢stotliwosci nadzoru cudzoziemca w zwigzku z
tym, ze w celi przebywal sam 1 byt zdesperowany, co przejawiato si¢ w podjeciu
protestu glodowego, bylo w pelni uzasadnione. Mialo to miejsce w porze dziennej,
zwigkszenie nadzoru polegato wytacznie na kontroli celi z zewnatrz przez wizjer 1 nie
byto dolegliwe dla cudzoziemca.

Przez caty czas pobytu w PdOZ L. S. nie ztozyt ani jednej skargi na obstuge
PdOZ. Funkcjonariusze petniacy stuzbe w PAdOZ dotozyli wszelkich staran, aby jego
pobyt tam byt jak najmniej uciazliwy. Wszelkie przystugujace mu uprawnienia, ktére
byli w stanie mu zapewni¢, realizowali. Komendant zaznaczyl jednak, ze PdOZ sa
przystosowane do umieszczania w nich osob zatrzymanych na krotki okres czasu, do
48 godzin. Przebywanie w nim 0s0b przez dluzszy czas, z uwagi na zaplecze socjalne,
infrastrukture 1 wyposazenie cel, moze nie$¢ dla nich pewne niedogodnosci, dlatego
nalezy ograniczy¢ do minimum przypadki osadzania w PdOZ os6b innych niz
wymienionych w Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z
dnia 21.03.2003 r. w sprawie warunkow, jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia w
jednostkach organizacyjnych Policji przeznaczone dla os6b zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia oraz regulaminu pobytu w tych jednostkach

W zwiazku z przestanymi uwagami dotyczacymi umieszczenia matoletniego
cudzoziemca w Pomieszczeniu dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie Miejskiej
Policji w Sosnowcu odpowiedziat rowniez Prezes Sadu Okregowego w Katowicach.
Wskazatl on, ze obywatel Armenii L. S. zostat zatrzymany w dniu 14. 02. 2007 r., w
czasie czynno$ci zwigzanych z zatrzymaniem innego cudzoziemca podejrzanego o
popetnienie przestgpstw. W czasie zatrzymania L. S. nie posiadat Zadnych
dokumentdw, ani statego miejsca pobytu w kraju. Na terytorium Polski przedostat si¢
z rodzicami, ktorzy zostali decyzja wojewody wydaleni, a on pozostal sam.

Na wniosek Komendanta Wojewddzkiego Policji w Katowicach, Sad Rejonowy
w Katowicach postanowieniem z dnia 16 luty 2007 r. zastosowat wobec L. S. areszt w
celu wydalenia, na okres 90 dni. W uzasadnieniu postanowienia sad podniost, iz
umieszczenie zatrzymanego cudzoziemca w  strzezonym os$rodku  byloby
niewystarczajace dla zapewnienia prawidlowego toku postepowania deportacyjnego.
Istniala bowiem obawa, Ze nie zastosuje si¢ on do zasad pobytu w strzezonym osrodku
dla cudzoziemcow, zwlaszcza ze zostal zatrzymany w towarzystwie o0sob
podejrzewanych o popetlienie przestgpstw. Sad zaznaczyt takze, 1z w wypadku, gdy
odpadnie szczegolna przestanka umieszczenia go w areszcie, moze on zostac
przeniesiony do strzezonego osrodka.
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Prezes Sadu ustalil, ze cudzoziemiec przebywal w Pomieszczeniach dla Osob
Zatrzymanych Komendy Miejskiej Policji w Sosnowcu w najwigkszej celi o
powierzchni 24 m?, wraz z innym cudzoziemcem, w dobrych warunkach. Otrzymywat
trzy positki dziennie, w tym jeden cieply (obiad), miat mozliwo$¢ korzystania ze
srodkow higieny osobistej, tak znajdujacych si¢ na wyposazeniu, jak 1 dostarczonych
mu w paczce. W czasie pobytu miat mozliwos¢ kontaktowania si¢ telefonicznego z
osoba utrzymujaca kontakt z jego rodzicami, jak réwniez pisemny kontakt z placowka
dyplomatyczna kraju jego pochodzenia. Pomimo podjecia czynnosci w celu
umozliwienia osobistego kontaktu cudzoziemcowi, nie zjawit si¢ zaden przedstawiciel
Ambasady Republiki Armenii.

Na postanowienie o umieszczeniu go w areszcie w celu wydalenia L. S. ztozyt
zazalenie, co §wiadczy o udzielonych pouczeniach o przystugujacych mu srodkach i
uprawnieniach. Sad Okregowy w Katowicach postanowieniem z dnia 28 marca 2007 r.
utrzymal w mocy postanowienie Sadu Rejonowego w Katowicach z dnia 16 lutego
2007 r. o zastosowaniu aresztu w celu wydalenia. W uzasadnieniu, Sad Odwotawczy
podzielit stanowisko Sadu Rejonowego, uznajac, ze istnieje obawa, ze cudzoziemiec
nie zastosuje si¢ do zasad obowiazujacych w strzezonym osrodku, zwazywszy na to,
ze nie chce wyjechac z Polski 1 brat udziat w dziatalnos$ci przestepcze;.

W dniu 29 marca 2007 r. Sad Rejonowy w Katowicach podjal decyzje o
przeniesieniu w/w do Strzezonego Osrodka dla Cudzoziemcow w Lesznowoli.

Ponadto, w chwili wydania decyzji o zastosowaniu aresztu w celu wydalenia L.
S. miat ukonczonych 17 lat.

W toku prowadzonych czynno$ci nadzorczych ustalono nieprawidtowosci w
czasie prowadzonego postgpowania o umieszczeniu cudzoziemca w areszcie. Nie
zostaly ustalone jednoznacznie petlne dane personalne cudzoziemca (nie posiadat on
dokumentéw 1 brak bylo potwierdzenia tych danych przez placowke dyplomatyczna).
Nie zostalo takze potwierdzone jednoznacznie, iz L. S. mial uczestniczy¢ w
dziatalnosci przestepczej na terenie Rzeczpospolitej Polskiej 1 Ze istotnie nie bedzie on
przestrzegal zasad obowiazujacych w Strzezonym Os$rodku dla Cudzoziemcow w
Lesznowoli, gdzie zostat ostatecznie przeniesiony z koncem marca 2007 r.

Za posrednictwem prezesow podlegltych sadéw rejonowych zwrocono si¢
pisemnie do sgdziow orzekajacych w wydziatach karnych i1 grodzkich, aby w
przysztosci, przy rozpatrywaniu wnioskOw o umieszczeniu cudzoziemcOw w areszcie
w celu wydalenia, decyzje nie byly wydawane zbyt pochopnie, bez poczynienia
wskazanych ustalen 1 potwierdzenia danych cudzoziemca.

Prezes Sadu poinformowat, ze planowane jest poruszenie powyzszych zagadnien

podczas szkolen sedzidw, w celu uniknigcia podobnych nieprawidtowosci w przysztosci.
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F. Osrodki Strzezone dla Cudzoziemcow

XVII. Informacja o czynnosciach przeprowadzonych z upowaznienia Rzecznika
Praw Obywatelskich w Osrodku Strzezonym dla Cudzoziemcéow w
Lesznowoli, w zwigzku ze sprawa umieszczenia i pobytu Pana L. S.

W dniu 2 lipca 2007 r. z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich
przeprowadzona zostata wizytacja w Osrodku Strzezonym dla Cudzoziemcoéw w
Lesznowoli. Celem wizytacji byto zbadanie sprawy umieszczenia 1 pobytu w Osrodku
Strzezonym obywatela Armenii, Pana L. S.

W trakcie wizytacji zapoznano si¢ z dokumentacja prawna dotyczaca pobytu
Pana L. S. we wspomnianej placowce, a takze przeprowadzono rozmowy z
Naczelnikiem Osrodka Strzezonego oraz z zainteresowanym Cudzoziemcem.

Ustalenia poczynione w trakcie wizytacji.

Obywatel Armenii, Pan L. S. urodzit si¢ w dniu 30 stycznia 1990 r. Jest on
zatem osoba nieletnia. Na terytorium Polski Cudzoziemiec przebywa bez opiekuna
prawnego. Podkresli¢ przy tym nalezy, iz postanowieniem z dnia 18 maja 2007 r. Sad
Rejonowy w Grojcu ustanowit dla Cudzoziemca kuratora w celu reprezentowania go
w toczacym si¢ postgpowaniu administracyjnym w sprawie o wydalenie.

Pan L. S. zatrzymany zostat przez funkcjonariuszy Policji w dniu 14 lutego
2007 r. W chwili zatrzymania Cudzoziemiec przebywal na terytorium Polski
nielegalnie. Postanowieniem z dnia 16 lutego 2007 r. Sad Rejonowy w Katowicach
orzekl o zastosowaniu wobec Cudzoziemca aresztu w celu wydalenia na okres 90 dni,
poczawszy od dnia 14 lutego 2007 r.

W Osrodku Strzezonym w Lesznowoli Cudzoziemiec umieszczony zostal na
podstawie nakazu przyj¢cia z dnia 28 marca 2007 r. oraz datowanego na ten sam dzien
postanowienia Sadu Rejonowego w Katowicach, orzekajacego o przetransportowaniu
go z pomieszczenia dla oséb zatrzymanych, mieszczacego si¢ przy Komendzie
Miejskiej Policji w Sosnowcu. W izbie zatrzyman przy KMP w Sosnowcu Pan L. S.
przebywat od dnia 16 lutego 2007 r.

Postanowieniem z dnia 8 maja 2007 r. Sad Rejonowy w Grojcu orzekt o
przedtuzeniu pobytu Pana L. S. w Os$rodku Strzezonym o kolejne 90 dni, tj. do 12
sierpnia 2007 r.

Z poczynionych ustalen wynika, iz na postanowienia z 12 lutego 1 8 maja 2007
r. Cudzoziemiec sktadal zazalenia do wlasciwych Sadéw Okregowych. W obydwu
przypadkach zazalenia nie zostaly przez Sady uwzglednione. Pomimo stosownych
pouczen, Pan L. S. nie skorzystal z mozliwosci wystapienia z zadaniem wydania
odpiséw zapadtych w sprawach orzeczen.
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Informacje przekazane osobom wizytujacym wskazuja ponadto, iz Pan L. S.
zwrocit sig¢ do Sadu Rejonowego w Grojcu z wnioskiem o zwolnienie go z Osrodka
Strzezonego dla Cudzoziemcow. Do dnia wizytacji, wniosek ten nie zostal jednak
rozpatrzony.

W momencie przyjecia do Osrodka Strzezonego, Cudzoziemiec umieszczony
zostal w wieloosobowym pokoju mieszkalnym, w budynku przeznaczonym wytacznie
dla mgzczyzn. Wraz z nieletnim, w pomieszczeniu tym zakwaterowane byty obce mu
osoby doroste.

Z udostgpnionej osobom wizytujacym dokumentacji wynika, iz w dniu 6
czerwca 2007 r. Cudzoziemiec zwrocit si¢ do Naczelnika Osrodka z wnioskiem o
przeniesienie do drugiego budynku Osrodka, przeznaczonego dla przebywajacych w
placowce rodzin 1 kobiet. W uzasadnieniu swojej prosby Cudzoziemiec podnidst, iz
zgodnie z obowiazujacym prawem, jako maloletni przebywajacy w Osrodku bez
opiekuna, powinien zosta¢ umieszczony w osobnym pokoju, w wyodrgbnionej czesci
Osrodka. W trakcie rozmowy z osobami wizytujacymi Pan L. S. wskazal, iz o tresci
przepisow ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach, regulujacych kwesti¢
umieszczania w Osrodku o0s6b maloletnich nie posiadajacych opiekuna,
poinformowany zostal dopiero przez przedstawiciela jednej z organizacji
pozarzadowych zajmujacych si¢ ochrona praw cudzoziemcéw. Wczesniej informacji
takiej nie uzyskat natomiast od personelu Osrodka Strzezonego.

W dniu 28 czerwca 2007 r. Cudzoziemiec przeniesiony zostal do
jednoosobowego pokoju mieszkalnego, znajdujacego si¢ w tzw. budynku rodzinnym.

Z udostepnionej osobom wizytujacym dokumentacji wynika, iz podczas pobytu
w Osrodku Strzezonym w Lesznowoli, Cudzoziemiec na wlasna prosbe badany byt
przez psychologa Komendy Wojewodzkiej Policji w Radomiu. W sporzadzonej po
badaniu informacji psychologicznej, lekarz psycholog wskazal na konieczno$¢
skierowania Pana L. S. na konsultacj¢ psychiatryczna. W zwiazku z powyzszym, w
dniu 10 maja 2007 r. Cudzoziemiec dowieziony zostat do poradni psychiatrycznej w
Grojcu, a nastgpnie — po konsultacjach z lekarzem psychiatra - do szpitala
psychiatrycznego w Radomiu. W szpitalu Pan L. S. odmowit jednak zgody na
hospitalizacje. Lekarz przyjmujacy nie stwierdzit jednocze$nie potrzeby umieszczenia
Cudzoziemca w zaktadzie psychiatrycznym w trybie przymusowym (na podstawie art.
23 lub 24 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego). W karcie informacyjnej izby
przyje¢ szpitala, zataczonej obecnie do przechowywanej w Osrodku dokumentacji
medycznej Cudzoziemca, lekarz zaznaczyt jednak, iz wskazane jest podjecie przez
Pana L. S. leczenia ambulatoryjnego w poradni zdrowia psychicznego. Do dnia
wizytacji leczenie takie nie zostato jednak podjete. Jak wynika z ustalen poczynionych
przez pracownikow Biura RPO, Cudzoziemiec zwracat si¢ do lekarza pelniacego
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dyzury na terenie O$rodka o skierowanie go do wiasciwej poradni. Wyjasnienia
Naczelnika Osrodka wskazuja jednak, iz lekarz nie sygnalizowat dyrekcji Osrodka
koniecznos$ci podjecia przez Pana L. S. leczenia, jak rowniez nie zglaszal potrzeby
zapewnienia Cudzoziemcowi transportu do odpowiedniej jednostki stuzby zdrowia.
Podkresli¢ w tym miejscu nalezy rowniez, iz od dnia 10 maja 2007 r. Cudzoziemiec
nie byl badany przez lekarza psychiatre, ani przez psychologa.

7 dokumentacji medycznej Cudzoziemca wynika ponadto, iz od dnia 30 marca
2007 r. Pan L. S. wielokrotnie zgtaszat lekarzowi Osrodka bol zgba. Lekarz nie zlecit
jednak zadnej konsultacji stomatologicznej, ograniczajac si¢ jedynie do wydania
Cudzoziemcowi srodkow przeciwbolowych.

W przedmiotowej sprawie zachodzi zatem powazna watpliwos¢, czy Osrodek
Strzezony w Lesznowoli w sposdb wlasciwy wywiazuje si¢ z obowiazku zapewnienia
Cudzoziemcowi dostepu do s§wiadczen opieki zdrowotne;.

XVIII. Informacja o czynnoSciach przeprowadzonych z upowaznienia Rzecznika
Praw Obywatelskich w Osrodku Strzezonym dla Cudzoziemcow w
Lesznowoli
W dniu 17 pazdziernika 2007 r. z polecenia 1 upowaznienia Rzecznika Praw

Obywatelskich, Dyrektor Zespotu Administracji Publicznej, Zdrowia i Ochrony Praw
CudzoziemcoOw wraz ze swoim pracownikiem po raz kolejny przeprowadzili wizytacje
Strzezonego Osrodka dla Cudzoziemcéow w Lesznowoli. W trakcie wizytacji
szczegolng uwage zwrdcono na warunki bytowe panujace w Osrodku oraz na stan
przestrzegania praw przebywajacych w nim Cudzoziemcow.

Wizytowany Os$rodek zajmuje kompleks budynkow, zlokalizowanych w
znacznej odlegtosci od zabudowan miejscowosci Lesznowola. W sktad obiektu, obok
czesci mieszkalnej 1 administracyjnej, wchodzi réwniez utwardzony plac sportowo -
rekreacyjny 1 czg$ciowo zniszczony plac zabaw dla dzieci. Teren Osrodka
zabezpieczony jest podwojnym ogrodzeniem ochronnym, o wysokosci ok. 3 metrow.

Docelowo Osrodek Strzezony w Lesznowoli przeznaczony jest dla 131 osob.
Cudzoziemcom udostgpniono dwa jednopigtrowe budynki mieszkalne: w jednym, tzw.
bloku rodzinnym, umieszcza si¢ kobiety 1 rodziny z dzie¢mi, w drugim wylacznie
mezczyzn. Stan techniczny 1 sanitarny pomieszczen znajdujacych si¢ w ,.bloku
rodzinnym” uzna¢ nalezy za odpowiedni — wystepujace zabrudzenia i zniszczenia sa
wynikiem normalnego uzytkowania obiektu. Dalece niewtasciwe sa natomiast warunki
panujace w obiekcie przeznaczonym na pobyt mezczyzn. Korytarz, pokoje mieszkalne
1 pomieszczenia sanitarne w tej czesci Osrodka sa silnie zanieczyszczone, a ich stan
techniczny wskazuje na konieczno$¢ przeprowadzenia kompleksowego remontu i
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renowacji. Podkres$li¢ przy tym nalezy, iz warunki panujace w bloku meskim nie
ulegly poprawie od poprzedniej wizytacji pracownikow Biura RPO (27 listopada 2006
r.), W ocenie 0s0b wizytujacych naruszaja godnos$¢ osob osadzonych.

Cudzoziemcy korzystaja z wyzywienia catlodobowego. Positki sporzadzane sa
bezposrednio na terenie placowki. Dla osob, ktore z przyczyn religijnych badz
kulturowych nie spozywaja okre$lonych produktow, przygotowywane sa osobne
positki, uwzgledniajace te wymogi. Dzienne stawki zywieniowe wynosza 4 zt 50 gr
dla oséb dorostych oraz 4 zt i 90 gr dla maloletnich 1 sa porownywalne do stawek
przewidzianych w stosownych przepisach prawa dla os6b pozbawionych wolnosci.
Wspomnie¢ przy tym nalezy, iz na podstawie decyzji wlasciwego inspektora
sanitarnego w Osrodku Strzezonym dla Cudzoziemcow zabroniono wykorzystywania
do celow spozywczych biezacej wody, pobieranej ze studni glebinowej, znajdujacej
si¢ na terenie Osrodka. Woda zdatna do spozycia dowozona jest do Osrodka
beczkowozami. W ocenie personelu palcowki, jak 1 0s6b osadzonych, ilos¢ wody i1
czestotliwos¢ jej dowozu jest wystarczajaca i zaspokaja istniejace potrzeby.

Swiadczenia opieki medycznej w placowce udzielane s przez trzech lekarzy —
wedlug uzyskanych na miejscu informacji, kazdy z nich petni dyzur raz w tygodniu, w
wymiarze 2 lub 3 godzin. Czas przyje¢ regulowany jest doraznie, state terminy nie
zostaly okreslone. Ponadto w placowce zatrudnione sa dwie pielggniarki na 1/2 etatu
(w dniu wizytacji, ze wzgledu na zwolnienie lekarskie jednej z pielegniarek, na terenie
Osrodka nie bylo personelu medycznego). W sytuacjach wymagajacych szybkiej
interwencji lekarskiej wzywana jest karetka pogotowia z Grdjca. W ocenie 0sob
wizytujacych, dostep do pomocy medycznej w Osrodku jest niewystarczajacy.

G. Ofsrodki dla Cudzoziemcow Ubiegajacych si¢ 0 Nadanie Statusu Uchodzcy
lub Azylu
XIX. Informacja o czynnoSciach przeprowadzonych z upowaznienia Rzecznika
Praw Obywatelskich w Osrodku dla Cudzoziemcow Ubiegajacych si¢ o
Nadanie Statusu UchodZcy lub Azylu w Lublinie
W dniu 5 grudnia 2007 r. z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich
pracownicy Zespolu Administracji  Publicznej, Zdrowia 1 Ochrony Praw
Cudzoziemcow Biura Rzecznika Praw Obywatelskich przeprowadzili wizytacje
Osrodka dla Cudzoziemcdéw Ubiegajacych si¢ o Nadanie Statusu Uchodzcy lub Azylu,
mieszczacego si¢ w Lublinie przy ul. Wronskiej 5 D. Przedmiotem badania bytly
warunki panujace w Osrodku oraz stan przestrzegania praw przebywajacych w nim
cudzoziemcow.
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W trakcie wizytacji wystuchano informacji pracownika socjalnego dotyczacych
funkcjonowania 1 organizacji placéwki oraz przeprowadzono rozmowy z
przebywajacymi w niej cudzoziemcami.

Spostrzezenia 1 uwagi.

1. Wizytowany Os$rodek dla Cudzoziemcow Ubiegajacych si¢ o Nadanie
Statusu UchodzZcy lub Azylu miesci si¢ w pieciokondygnacyjnym budynku, ktory
wczesniej petnit funkcj¢ hotelu robotniczego. Osrodek usytuowany jest na terenie
osiedla, w bezposrednim sasiedztwie zabudowan mieszkalnych. Wtascicielem obiektu
jest przedsigbiorstwo prywatne, ktore Swiadczy na rzecz Urzgdu do Spraw
Cudzoziemcow ustugi o charakterze hotelarskim.

Docelowo Os$rodek przeznaczony jest dla 200 oséb. W dacie wizytacji
zamieszkiwato w nim 199 cudzoziemcow.

Teren wokot Osrodka jest ogrodzony. Na tytach budynku urzadzono plac zabaw
dla dzieci. Podkresli¢ jednak nalezy, iz w dniu wizytacji urzadzenia znajdujace si¢ na
tym placu byty czesciowo zniszczone.

Wejscie do obiektu prowadzi przez hol, w ktérym miesci si¢ recepcja Osrodka.
Pomieszczenia mieszkalne znajduja si¢ na kazdym z pigter budynku. Cudzoziemcom
udostepniono pokoje jedno, dwu, trzy lub czteroosobowe. Wszystkie wyposazone
zostaly przez witasciciela obiektu w podstawowe umeblowanie (tl6zka, stoty, krzesta i
szafy). Okazane osobom wizytujacym pokoje utrzymane byly w nalezytym stanie
technicznym 1 sanitarnym. Panowata w nich rowniez odpowiednia do pory roku
temperatura.

Z uwagi na zwigkszona liczbeg 0séb otrzymujacych pomoc socjalng w Osrodku,
do celow mieszkalnych zaadaptowano znajdujaca si¢ na parterze budynku sale
modlitw. Pomieszczenie to przeznaczone zostato na pobyt pigciu oséb. Jego standard i
wyposazenie odpowiadalty warunkom panujacym w pozostatych pokojach
mieszkalnych.

Pomieszczenia sanitarne znajduja si¢ na korytarzach, po jednej na kazdym
pigtrze budynku. Przeznaczone sa one osobno dla kobiet (na pigtrze pierwszym i
trzecim) oraz dla mezczyzn (na pigtrze drugim 1 czwartym). Pomieszczenia te
wyposazone zostaty w natryski, umywalki oraz kabiny ustgpowe. Dodatkowa tazienka
— bez natryskow — znajduje si¢ na parterze budynku. W opinii pracownikoéw Biura
RPO, warunki panujace w tych pomieszczeniach w dacie wizytacji nie odpowiadaty
wymogom sanitarnym. Lazienki byly silnie zabrudzone, cz¢$¢ urzadzen sanitarnych
(glownie natryskow) byla uszkodzona badZz zniszczona. Sciany tych pomieszczen
nosity slady zagrzybienia. Panowat w nich takze uciazliwy zapach.
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Zamieszkujacym w Osrodku Cudzoziemcom udostepniono dwa pomieszczenia
kuchenne, wyposazone w kuchenki elektryczne i urzadzenia chtodzace. W dniu
wizytacji pomieszczenia te byly lekko zabrudzone — co uzna¢ jednak nalezy za efekt
ich biezacego uzytkowania przez mieszkancow Osrodka.

Na parterze budynku miesci si¢ kuchnia, w ktorej przygotowywane sa positki
dla mieszkancow oraz pomieszczenie stuzace do wydawania tych positkow. Na terenie
Osrodka brak jest natomiast stotowki — positki cudzoziemcy spozywaja w pokojach.

Sposrdd pomieszczen udostepnianych cudzoziemcom wymieni¢ takze nalezy
swietlicg, sal¢ lekcyjna 1 przedszkole. Wszystkie te pomieszczenia wyposazone
zostaly w odpowiednie do swoich celow umeblowanie. Cudzoziemcy zapewniona
maja réwniez mozliwos¢ korzystania z pralni. Zwréci¢ jednak nalezy uwage na
nieodpowiedni stan tego pomieszczenia: w dacie wizytacji byto ono silnie zabrudzone
1 zawilgocone.

2. W okresie wizytacji, z pomocy socjalnej polegajacej na umieszczeniu w
Osrodku korzystato 199 cudzoziemcow, z czego wigkszos¢ (108) stanowity dzieci do
lat 16. Wszyscy mieszkancy Osrodka deklaruja narodowos$¢ czeczenska.

W dacie badania w Os$rodku przebywato kilkoro cudzoziemcoéw, ktorym
udzielona zostala zgoda na pobyt tolerowany na terytorium Polski 1 ktore zwrdcily sie
do Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw o przedtuzenie okresu ich pobytu w
placowce. Z informacji przekazanych przez pracownika socjalnego wynika, iz
zdarzaja si¢ jednak przypadki zrzekania si¢ przez cudzoziemcédw prawa do pobytu
tolerowanego w celu ztozenia kolejnego wniosku o nadanie statusu uchodzcy i
dalszego korzystania z pomocy socjalnej w postaci umieszczenia w Osrodku dla
Cudzoziemcow Ubiegajacych si¢ o Nadanie Statusu Uchodzcy lub Azylu. Jak wynika
z wyjasnien pracownika socjalnego, w ostatnim czasie zmalala liczba 0sob
opuszczajacych Os$rodek samowolnie przed uptywem terminu udzielania pomocy
socjalne;.

Z trescia regulaminu pobytu w placéwce cudzoziemcy zapoznaja si¢ po raz
pierwszy w chwili przyje¢cia w Osrodku recepcyjnym w Podkowie Le$nej - Debaku. W
wizytowanym Os$rodku tekst regulaminu wywieszony zostal natomiast na tablicy
ogloszen. Zainteresowanym mieszkancom Osrodka na biezaco udostepnia si¢ rOwniez
ulotki 1 broszury informacyjne, dotyczace przystugujacych im praw 1 ciazacych na
nich obowiazkach oraz ustawe o cudzoziemcach w rosyjskiej wersji jgzykowe;.

3. Urzad do Spraw Cudzoziemcéw zatrudnia w Osrodku jedna osobg w
charakterze pracownika socjalnego. Pozostaty personel placéwki (obstuge recepcii i
pracownikéw technicznych) zatrudnia wiasciciel obiektu. Teren Osrodka zabezpiecza
wynajeta przez wiasciciela firma ochroniarska. Wspomnie¢ nalezy, iz pracownik
socjalny oraz pracownicy recepcji postuguja si¢ jezykiem rosyjskim.
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4. W dacie wizytacji, sposroéd cudzoziemcodw zamieszkujacych w Osrodku tylko
jedna osoba nie korzystata ze stalej pomocy pieni¢znej na drobne wydatki 1 zakup
srodkow higieny (w tacznej wysokosci 70 zt). Wstrzymanie tej pomocy nastapito w
drodze decyzji Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcdéw, uzasadnionej tym, iz
cudzoziemiec dysponowat wilasnymi §rodkami pienigznymi w odpowiedniej
wysokosci.

Wigkszo$¢ cudzoziemcoéw skorzystatlo rowniez z jednorazowej pomocy
pieni¢zne] na zakup obuwia 1 odziezy (w wysokosci 140 zt). Wnioski o udzielenie tej
pomocy, kierowane przez cudzoziemcOéOw do Szefa Urzedu, opiniowane sa wczesniej
przez pracownika socjalnego Osrodka. Z wyjasnien tego pracownika wynika, iz z
reguly wszystkie osoby sktadajace wniosek po raz pierwszy, omawiana pomoc
otrzymuja. Dodatkowa pomoc — w postaci odziezy lub S$rodkéw czystosci —
cudzoziemcy otrzymuja od darczyncow.

5. Cudzoziemcom =zamieszkujacym w Osrodku zapewniono -calodzienne
wyzywienie, sktadajace si¢ z trzech positkdw. Zywno$¢ przygotowywana jest na
terenie O$rodka. Z poczynionych ustalen wynika, iz sktad positkow odpowiada
uwarunkowaniom religii 1 kultury przebywajacych w placowce cudzoziemcodw.

Wedhug danych na dzien wizytacji, 90 o0so6b korzystalo z ekwiwalentu
pienigznego w zamian za wyzywienie na terenie Osrodka. Poza jedna osoba, ktéra
pobierata ekwiwalent z przyczyn zdrowotnych, z prawa do ekwiwalentu korzystali
wylacznie cudzoziemcy z dzie¢mi do lat siedmiu oraz matoletni uczacy si¢ w szkotach
publicznych.

6. Z informacji uzyskanych przez osoby wizytujace wynika, iz we wrzesniu br.
wszystkie przebywajace w Osrodku dzieci w wieku szkolnym, po przejsciu egzaminu
kwalifikacyjnego, rozpoczely nauke w placowkach publicznych (w gimnazjum — 5
dzieci, w szkole publicznej — 27 1 klasie zerowej przedszkola — 9). Maloletni, ktorzy
zakwaterowani zostali w Osrodku po rozpoczeciu roku szkolnego (ok. 15 0sob) beda
mialy mozliwos$¢ przystapienia do egzaminu kwalifikacyjnego i1 podjecia nauki od
poczatku drugiego semestru.

Dzieciom uczeszczajacym do placowek publicznych udostepniono stosowne
podrgczniki 1 materiaty szkolne. Z uwagi na bliskos$¢ szkét (do 500 metrow) nie ma
koniecznos$ci zapewniania dzieciom dowozu.

Ponadto, na terenie Os$rodka organizowane sa zajecia z jezyka polskiego,
uzupelniane czgsto zagadnieniami z innych przedmiotow (np. geografii). Zajecia
prowadzi nauczycielka szkoly publicznej, osobno dla dwdéch grup: dzieci 1 matoletnich
(po dwie godziny dziennie) 1 dorostych (dwa razy w tygodniu po 45 minut). W trakcie
rozmowy z osobami wizytujacymi nauczycielka zwrocita jednak uwage na niewielkie
zainteresowanie uczestnictwem w zajeciach ze strony dorostych cudzoziemcow.
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Podkresli¢ takze nalezy, iz w wizytowanym Osrodku realizowany jest program
zaje¢ jezykowych, wzbogaconych elementami tzw. wiedzy o Polsce, finansowany ze
srodkéw EQUAL.

Osobom korzystajacym z zaje¢ w Osrodku zapewnia si¢ nalezyty dostep do
niezbednych podrecznikéw 1 materiatow szkolnych. Na terenie wizytowanej placowki
funkcjonuje takze przedszkole. Prowadzone jest ono w godzinach popotudniowych i
wieczornych przez wolontariuszy.

7. Opieke medyczna na terenie Os$rodka sprawuje lekarz o specjalizacji z
zakresu medycyny rodzinnej i1 pediatrii, petniacy dyzury trzy razy w tygodniu, w
wymiarze od 2 do 3 godzin. Od poniedziatku do piatku, przez cztery godziny dziennie,
w Osrodku dyzuruje takze pielegniarka. Z poczynionych ustalen wynika, iz personel
medyczny postuguje si¢ jezykiem rosyjskim  w stopniu umozliwiajacym
przeprowadzenie wywiadu lekarskiego.

Raz, a co drugi tydzien dwa razy w tygodniu w Osrodku przebywa roéwniez
psycholog. Natomiast pomoc specjalistyczna Swiadczona jest na podstawie umow
podpisanych ze Szpitalem im. Jana Bozego i Szpitalem MSWiA w Lublinie. W
nagtych przypadkach wzywana jest karetka pogotowia. Dojazd zajmuje ok. 5 — 10
minut.

8. Z informacji przekazanych przez pracownika socjalnego wynika, iz na
terenie Osrodka zdarzaja si¢ konflikty miedzy zamieszkujacymi go cudzoziemcami.
Dochodzi réwniez do sporow ze spotecznoscia lokalna. Sporadycznie zachodzita
konieczno$¢ wzywania Policji. Podkresli¢ przy tym nalezy, iz w ocenie pracownika
socjalnego Policja niechetnie podejmuje interwencje w Osrodku, a funkcjonariusze nie
radza sobie w kontaktach z mieszkancami wizytowanej placéwki.

Wnhnioski 1 zalecenia.

1) W trakcie wizytacji w Osrodku dla Cudzoziemcow Ubiegajacych si¢ o Nadanie
Statusu Uchodzcy lub Azylu nie stwierdzono przypadkoéw naruszenia praw
przebywajacych w nim osob.

2) Zaleca si¢ podjecie dziatan zmierzajacych do poprawy stanu technicznego
pomieszczen sanitarnych w Osrodku.

W odpowiedzi na powyzsza Informacj¢, Urzad do Spraw Cudzoziemcow
poinformowat, 1z w miar¢ zmniejszania si¢ naplywu cudzoziemcéw do Polski,
podejmowane sa starania w kierunku ograniczenia wykorzystywania pomieszczen
typu stolowka, czy $wietlica do kwaterowania cudzoziemcow. Dziatania Urzedu maja
takze na celu otwarcie nowych obiektoéw, co pozwolitoby na roztadowanie placowek
juz funkcjonujacych i zracjonalizowanie systemu.
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XX. Informacja o czynnosciach przeprowadzonych z upowaznienia Rzecznika
Praw Obywatelskich w Osrodku dla Cudzoziemcow Ubiegajacych si¢ o
Nadanie Statusu UchodZcy lub Azylu w Mosznej k. Pruszkowa
W dniu 20 listopada 2007 r. z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich,

pracownicy Zespolu Administracji  Publicznej, Zdrowia 1 Ochrony Praw
Cudzoziemcow Biura RPO przeprowadzili wizytacj¢ Osrodka dla Cudzoziemcéw
Ubiegajacych si¢ o Nadanie Statusu Uchodzcy lub Azylu, mieszczacego si¢ w
Mosznej k. Pruszkowa. Przedmiotem wizytacji bylo zapoznanie si¢ z warunkami
panujacymi w O$rodku oraz ze stanem przestrzegania praw przebywajacych w nim
cudzoziemcow. W jej trakcie wystuchano informacji pracownika socjalnego
zatrudnionego w Os$rodku na temat organizacji 1 funkcjonowania placéwki oraz
warunkoéw pracy. Przeprowadzono réwniez rozmowy z zamieszkujacymi w Osrodku
cudzoziemcami.

Spostrzezenia 1 uwagi.

1. Wizytowany Os$rodek zajmuje wolnostojacy, trzykondygnacyjny budynek,
ktory pierwotnie wykorzystywany byl jako hotel pracowniczy. Obiekt ten stanowi
wlasno$¢ prywatna, jego wiasciciel §wiadczy na rzecz Biura Organizacji Osrodkow
dla Cudzoziemcédw Ubiegajacych si¢ o Nadanie Statusu Uchodzcy lub Azylu Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow, ustugi o charakterze hotelarskim.

Wejscie do budynku prowadzi przez hol giéwny potaczony z klatka schodowa.
Pomieszczenia mieszkalne zlokalizowane sa na kazdej z trzech kondygnacji budynku.
Pokoje w wigkszosci przeznaczone sa dla trzech lub czterech oséb. We wszystkich
lokalach znajduja si¢ wezly sanitarne oraz aneksy kuchenne, wyposazone przez
wlasciciela obiektu w kuchenki oraz urzadzenia chlodzace. Stan techniczny 1 sanitarny
udostepnionych osobom wizytujacym pomieszczen mieszkalnych uznaé nalezy za
zadowalajacy.

Docelowo obiekt przeznaczono dla okoto 200 os6b. W dacie wizytacji w
Osrodku zamieszkiwato jednak 263 cudzoziemcoéw. W zwigzku ze zwigkszona liczba
0sob korzystajacych z pomocy socjalnej w Osrodku, personel placoéwki zaadaptowat
do celéw mieszkalnych stotowke, sal¢ lekcyjna oraz sale modlitw.

W  stotowce Osrodka, wyposazonej obecnie w siedemnascie 16zek,
zakwaterowano klika rodzin cudzoziemcoé4w. Pomieszczenie to posiada dostgp do
biezacej] wody. W sasiedztwie znajduja si¢ dwie toalety (dla kobiet 1 mezczyzn), z
ktorych osoby zajmujace dawna stotowke korzysta¢ moga bez ograniczen. W dacie
wizytacji opisywane pomieszczenie utrzymane bylo w odpowiednim stanie
technicznym 1 sanitarnym. W sali panowat jednak chidéd. Z poczynionych ustalen
wynika, iZ pomieszczenie to, z uwagi na swoja wielkos¢, jest trudne do ogrzania.
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W skitad bytej sali lekcyjnej wchodza dwa odrgbne pomieszczenia oraz
niewielki przedpokoj z kuchnia 1 tazienka. Standard tych pomieszczen uznac¢ nalezy
za odpowiedni. W dacie wizytacji sal¢ lekcyjna zajmowaly dwie rodziny
cudzoziemcow (tacznie 5 osoéb).

Watpliwosci budza natomiast warunki panujace w zamienione] na pokoj
mieszkalny sali modlitw. Sala ta jest stosunkowo mata 1 — zdaniem oséb wizytujacych
- nie ma zapewnionego odpowiedniego dostepu do $wiatta stonecznego i1 nalezytej
wentylacji. Pomieszczenie wyposazone zostalo w trzy 16zka oraz niewielka szafke, co
catkowicie zajmuje jego powierzchnie. W dacie wizytacji, w pomieszczeniu tym
zakwaterowana byta matka z czworka dzieci.

W trakcie rozmowy z osobami wizytujacymi zamieszkujacy w Osrodku
cudzoziemcy zwracali uwage na brak cieptej wody w porze dziennej. Pracownik
socjalny potwierdzil, iz biezaca woda podgrzewana jest jedynie w godzinach od 19 lub
22 do godziny 8 rano. Wyjasnil przy tym, ze przyczyna ograniczenia dost¢pu do
cieptej wody sa wysokie koszty jej zuzywania przez mieszkancow Osrodka.
Pracownik socjalny wskazal takze, iz decyzj¢ o wprowadzeniu ograniczen wiasciciel
obiektu podjat po konsultacjach z reprezentantami przebywajacych w placéwce
cudzoziemcOw oraz po uzgodnieniu z Dyrekcja Biura Organizacji Osrodkow.

Niezaleznie od powyzszego, zdaniem osob wizytujacych, praktyke ta uznaé
nalezy za niedopuszczalna i1 godzaca w obowiazek zapewnienia cudzoziemcom
przebywajacym w Osrodku godnych warunkow bytowych. Z tresci skarg zglaszanych
pracownikom Biura RPO wynika réwniez, iz brak cieptej wody jest szczegdlnie
uciazliwy dla oso6b opiekujacych si¢ dzie¢mi. Rodzice pozbawieni sa bowiem
mozliwos$ci zapewnienia matoletnim nalezytej higieny.

2. Poza jedna rodzina, ktoérej cztonkowie deklaruja narodowos$¢ rosyjska i
biatoruska, wszyscy zakwaterowani w Osrodku cudzoziemcy pochodza z rejonu
Kaukazu: z Czeczenii 1 Inguszetii.

Z trescig regulaminu pobytu w Osrodku cudzoziemcy zapoznaja si¢ po raz
pierwszy w chwili ich przyjecia w punkcie recepcyjnym znajdujacym si¢ przy Biurze
Organizacji O$rodkow w Debaku. Z wyjasnien udzielonych przez pracownika
socjalnego wynika, iz osobom umieszczanym w wizytowanym Os$rodku personel
rowniez wydaje kopie regulaminu w rosyjskiej wersji jezykowej. Okresowo odbywaja
si¢ takze spotkania organizacyjne, w trakcie ktorych personel informuje mieszkancow
Osrodka o zasadach pobytu w placéwce. Podczas wizytacji stwierdzono jednak, iz
Osrodek nie dysponuje materiatami w postaci broszur lub ulotek tematycznych, ktore
zawieralyby informacje o prawach przystugujacych cudzoziemcom lub ciazacych na
nich obowiazkach.
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Jak wynika z wyjasnien pracownika socjalnego, do$¢ czesto zdarzaja si¢
przypadki samowolnego opuszczania Os$rodka przez cudzoziemcéw. Zgodnie z
przyjeta procedura, po trzech dniach nieuzasadnionej nieobecno$ci cudzoziemiec
skreslany jest z listy o0sob korzystajacych z pomocy socjalnej w Osrodku.
Odpowiednia informacje¢ w sprawie skreslenia przesyta si¢ do Biura Organizacji
Osrodkéw w Debaku. Nastepnie — decyzja Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow —
cudzoziemcowi wstrzymuje si¢ pomoc socjalng. Decyzje administracyjna personel
Osrodka wywiesza na tablicy ogloszen.

3. Urzad do Spraw Cudzoziemcéw zatrudnia na terenie O$rodka dwoch
pracownikdéw socjalnych. Pozostale osoby, stanowiace personel techniczny (portier
oraz osoby sprzatajace), zatrudnione zostaly przez wilasciciela obiektu.
Zabezpieczeniem terenu Os$rodka zajmuje si¢ wynajeta przez wiasciciela firma
ochroniarska.

Pracownicy socjalni postuguja si¢ jezykiem rosyjskim w stopniu pozwalajacym
na swobodne porozumiewanie si¢ z mieszkancami osrodka. Zaznaczy¢ jednak nalezy,
1z w godzinach nocnych na terenie Osrodka dyzur pelnia jedynie pracownicy ochrony,
ktorzy nie dysponuja znajomoscia tego jezyka.

4. Z uzyskanych w trakcie wizytacji informacji wynika, iz stala pomoc
pieni¢zna na zakup srodkow higieny osobistej 1 na pokrycie drobnych wydatkow, w
tacznej wysokosci 70 zl, przyznawana jest cudzoziemcom w zaleznos$ci od wysokosci
posiadanych przez nich §rodkéw witasnych. W przypadku, gdy cudzoziemiec jest w
stanie we wlasnym zakresie pokry¢ podstawowe wydatki oraz zapewni¢ sobie dostep
do $rodkow higieny, Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcé4w — w drodze decyzji
administracyjnej - wstrzymuje udzielanie omawianej pomocy. W dacie wizytacji, ze
stalej pomocy pieni¢znej nie korzystato jedynie czworo zamieszkujacych w Osrodku
cudzoziemcow.

Wigkszosci cudzoziemcoéOw przebywajacych w Osrodku przyznana zostata
roOwniez jednorazowa pomoc pieni¢zna na zakup odziezy i obuwia, w wysokosci 140
zt. Pomoc ta udzielana jest cudzoziemcom na podstawie decyzji Szefa Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow, wydawanej po przeprowadzeniu wywiadu dotyczacego ilosci
posiadanych przez wnioskodawcoéw srodkow pienig¢znych 1 mozliwosci zakupu przez
nich odziezy we wlasnym zakresie.

5. Zamieszkujacy w Osrodku cudzoziemcy korzystaja z catodziennego
wyzywienia, sktadajacego sie z trzech positkow. Zywno$¢ jest przygotowywana i
dowozona do Osrodka przez firme¢ cateringowa z Wotomina. Z poczynionych ustalen
wynika, 1z sktad wydawanych positkow odpowiada wymogom kultury 1 religii oséb
zamieszkujacych w Osrodku. Z uwagi na fakt, iz na terenie Osrodka nie funkcjonuje
stotowka, positki spozywane sa przez cudzoziemcow w pokojach mieszkalnych.
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Wedtug stanu na dzien wizytacji, okoto 120 osob korzystalo z mozliwosci
pobierania ekwiwalentu pieni¢znego w zamian za wyzywienie na terenie Osrodka. Z
wyjasnien pracownika socjalnego wynika, iz poza pigcioma osobami pobierajacymi
omawiany ekwiwalent z przyczyn zdrowotnych, z uprawnienia tego korzystaja dzieci
do lat 7 oraz dzieci 1 matoletni uczacy si¢ w szkotach publicznych.

6. Jak wynika z informacji przekazanych przez pracownika socjalnego
Osrodka, w placowce przebywa ponad 40 matoletnich w wieku szkolnym. Do szkoty
publicznej uczgszcza 34 dzieci, z czego dla 14 biezacy rok szkolny jest pierwszym
rokiem nauki w polskiej szkole. Na przyjecie do szkoty oczekuje obecnie okoto 10
dzieci. Z zapewnien pracownika socjalnego wynika, iz nauke rozpoczna one od
drugiego semestru, po przejsciu egzamindéw kwalifikacyjnych.

Maloletnim pobierajacym nauke w placowce publicznej zapewniono dostep do
podrgcznikow 1 innych materialow szkolnych. Do szkoty dzieci dowozone sa
autobusami szkolnymi (gimbusami).

W Osrodku organizowane sa roéwniez kursy jezyka polskiego. Przeznaczone sa
one dla wszystkich dzieci w wieku szkolnym. Zajecia prowadzi nauczyciel szkoty
publicznej, w wymiarze 2 godzin dziennie. W zwiazku z zaadaptowaniem sali
lekcyjnej do celow mieszkalnych, lekcje odbywaja si¢ w wyznaczonym pomieszczeniu
w piwnicy obiektu. Matoletnim uczgszczajacym na kursy jezykowe w Osrodku
udostepnia si¢ odpowiednie podreczniki.

Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, iz w Os$rodku nie odbywaja si¢ zajgcia
jezykowe dla osob dorostych. Jak wynika z wyjasnien pracownika socjalnego, z
organizacji zaje¢ zrezygnowano ze wzgledu na niewielkie zainteresowanie ze strony
mieszkancow.

7. Opieke medyczna w Osrodku sprawuje lekarz internista. Dyzury lekarskie
odbywaja si¢ dwa razy w tygodniu, po cztery godziny. Ponadto, dwa razy w tygodniu
w godzinach od 12 do 17 1 trzy razy w tygodniu w godzinach od 8 do 13 lub od 9 do
14 w Osrodku dyzury pelnia pielegniarki. Raz w tygodniu w Osrodku przebywa takze
psycholog. W placowce nie odbywaja si¢ natomiast dyzury lekarza pediatry. Z
pomocy pediatrycznej cudzoziemcy korzysta¢ moga jedynie w oddalonym od Osrodka
zaktadzie opieki zdrowotnej. W rozmowach z osobami wizytujacymi cudzoziemcy
zwracali jednak uwage na trudnosci w dostepie do tej pomocy, zwiazane gidwnie z
koniecznos$cia dojazdu do placowki zdrowotne;.

Specjalistyczna pomoc medyczna udzielana jest mieszkanhcom o$rodka na
podstawie umowy z Centralnym Szpitalem Klinicznym MSWiA, mieszczacym sig
przy ul. Woloskiej w Warszawie, oraz uméw zawartych przez ten zaklad z innymi
placowkami zdrowotnymi. W razie naglych wypadkow karetki pogotowia wzywane sa
z Pruszkowa.
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Whioski 1 zalecenia.

W zwiazku z ustaleniami poczynionymi w trakcie wizytacji w Osrodku dla
CudzoziemcoOw Ubiegajacych si¢ o Nadanie Statusu Uchodzcy lub Azylu w Moszne;j
postuluje sie:

1) podjecie dziatan zmierzajacych do poprawy warunkow zamieszkania w
pomieszczeniu petnigcym dawniej funkcjg stotdéwki Osrodka;

2) zaprzestanie wykorzystywania dawnej sali modlitw do celéw mieszkalnych lub
poprawe panujacych w niej warunkow;

3) niezwloczne podjecie dziatan w celu zapewnienia mieszkancom Osrodka
mozliwosci korzystania z ciepte] wody w porze dziennej;

4) zintensyfikowanie dziatan zmierzajacych do  zapewnienia cudzoziemcom
odpowiedniego dostepu do lekarza pediatry na terenie Osrodka;

5) rozwazenie mozliwosci organizowania zaj¢¢ z jezyka polskiego dla osob
dorostych.

W odpowiedzi na powyzsza Informacjg¢, Dyrektor Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow zapewnit, ze Biuro Organizacji Osrodkéw UdsC na biezaco podejmuje
dziatania majace na celu zapewnienie cudzoziemcom witasciwych warunkéw pobytu.
W odniesieniu do osrodka dla cudzoziemcéw w Mosznej k. Pruszkowa podjeto
starania o zatrudnienie lekarza pediatry w placowce Urzedu. W sytuacji gdy wybrany
zostanie odpowiedni kandydat, osoba ta zostanie zatrudniona w O$rodku. Aktualnie
sala modlitw nie jest wykorzystywana do kwaterowania cudzoziemcow, a
przebywajaca tam rodzina zostala, w miar¢ zwalnianych miejsc, przeniesiona do
pokoju mieszkalnego. Organizacja zaje¢ jezyka polskiego dla dorostych jest obecnie
bezcelowa, gdyz brakuje chetnych osob 1 lepiej wykorzystac te zajgcia dla dodatkowe;
nauki najmtodszych mieszkancow placowki. W kwestii ograniczen w dostepie do
ciepte] wody na biezaco prowadzony jest dialog z mieszkancami, gdyz bardzo czgsto
woda jest marnowana (cudzoziemcy jej zasadniczo nie oszczedzaja), co powoduje
permanentna pracg urzadzen grzewczych i1 olbrzymie zuzycie energii opatowe;.
Postulaty o konieczno$ci racjonalnego wykorzystywania wody oraz innych mediéw
nie zawsze spotykaja si¢ ze zrozumieniem osoOb, ktére nie musza za wspomniane
media placic.

Dyrektor wskazat réwniez, ze od listopada 2007 r. otworzono trzy nowe os$rodki
dla cudzoziemcéw, w zwiazku z bardzo duzym ich naptywem do Polski z terenu
Federacji Rosyjskiej. Pod koniec 2006 r. z pomocy socjalnej korzystato w Biurze 3996
cudzoziemcow, natomiast w 2007 r. organizuje si¢ pomoc dla 6298 oséb, co oznacza
wzrost o 57%, przy w zasadzie nie zmienione] obsadzie kadrowej Biura.



179

Podejmowane sa dziatania zmierzajace do otwarcia nowych placowek w miarg
naptywu cudzoziemcow, jednak panujacy obecnie boom budowlany (wiele obiektow
jest wykorzystywanych jako hotele robotnicze) oraz nieche¢ spotecznosci lokalnej
(vide planowany osrodek w Rykach) ograniczaja mozliwosci Biura w tym zakresie.
Taka sytuacja powoduje znaczace zageszczenie mieszkancéw w juz funkcjonujacych
osrodkach. Wszyscy zglaszajacy si¢ cudzoziemcy otrzymuja jednak pomoc socjalna.

W  kolejnym piSmie Dyrektor poinformowat Biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich, ze podniesiony zostal problem dostgpu cudzoziemcéw do cieplej
wody w godzinach dziennych. Problem zostat zgloszony administratorowi Osrodka w
Mosznej k. Pruszkowa.

XXI. Informacja o czynnoSciach przeprowadzonych z upowaznienia Rzecznika
Praw Obywatelskich w Osrodku dla Cudzoziemcéow Ubiegajacych si¢ o
Nadanie Statusu UchodZcy lub Azylu w Radomiu
W dniu 22 listopada 2007 r. z polecenia i upowaznienia Rzecznika Praw
Obywatelskich, pracownicy Zespotu Administracji Publicznej, Zdrowia 1 Ochrony
Praw Cudzoziemcow Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, dokonali wizytacji
Osrodka dla Cudzoziemcoéw Ubiegajacych si¢ o Nadanie Statusu Uchodzcy lub Azylu,
mieszczacego si¢ w Radomiu przy ul. Jodlowej 2/3. Przedmiotem badania byt stan
przestrzegania praw cudzoziemcOw przebywajacych w osrodku oraz panujace w nim
warunki bytowe.

W trakcie wizytacji wystuchano informacji pracownika socjalnego
zatrudnionego w o$rodku, dotyczacych funkcjonowania i organizacji placowki.
Przeprowadzono takze rozmowy z przebywajacymi w Osrodku cudzoziemcami.

Spostrzezenia 1 uwagi.

1. Wizytowany Os$rodek dla Cudzoziemcow Ubiegajacych si¢ o Nadanie
Statusu UchodZcy lub Azylu miesci si¢ w wolnostojacym, czterokondygnacyjnym
budynku. Obiekt stanowi wlasnos¢ przedsigbiorstwa prywatnego, ktore na podstawie
stosowne] umowy $wiadczy na rzecz Urzedu do Spraw Cudzoziemcé4w ustugi o
charakterze hotelarskim.

Docelowo Osrodek przeznaczony jest dla okoto 250 osob. W dniu wizytacji
zamieszkiwato w nim jednak 275 cudzoziemcow.

Pomieszczenia mieszkalne znajduja si¢ na kazdym z pigter budynku.
Najwigksze przeznaczone sa dla pigciu osob, najmniejsze — dla jednej. Poza pokojami
na czwartym pigtrze, wszystkie pomieszczenia wyposazone zostalty w umywalki z
dostepem do biezacej wody. W dacie wizytacji udost¢pnione pracownikom Biura RPO
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pokoje byly w sposob odpowiedni umeblowane. Stan techniczny 1 sanitarny
pomieszczen uznac nalezy za zadowalajacy.

W zwiazku ze zwigkszong liczba oséb korzystajacych w pomocy socjalne; w
Osrodku, do celow mieszkalnych zaadaptowano cztery pomieszczenia petnigce
dotychczas funkcje magazynow. W zwiazku z powyzszym wyposazono je w stosowne
do tej funkcji umeblowanie (t6zka, metalowe szafy). W pomieszczeniach tych
znajduja si¢ rowniez krany z dostgpem do biezacej wody. W ocenie pracownikéw
Biura RPO, standard omawianych lokali jest odpowiedni.

Lazienki wraz z toaletami mieszcza si¢ na korytarzach, po dwie na kazdym
pigtrze budynku, z przeznaczeniem osobno dla kobiet 1 mgzczyzn. W opinii 0séb
wizytujacych, warunki panujace w tych pomieszczeniach nie odpowiadaja wymogom
sanitarnym. tazienki sa zabrudzone, cz¢$¢ urzadzen sanitarnych jest uszkodzona.
Sciany tych pomieszczen nosza $lady zagrzybienia. Panuje w nich uciazliwy zapach.
Opisywane pomieszczenia sanitarne peinia rowniez funkcje pralni 1 suszarni, co
wplywa na ich znaczne zawilgocenie.

Na kazdym pigtrze znajduja si¢ rowniez pomieszczenia kuchenne, do ktorych
cudzoziemcy zamieszkujacy w Osrodku maja nieograniczony dostep. Wyposazone
zostaly w kuchenki elektryczne oraz urzadzenia chtodzace. Stan techniczny tych
pomieszczen nie wzbudzil zastrzezen osob wizytujacych. W dniu  wizytacji
pomieszczenia kuchenne byty zabrudzone — co jednak uznaé nalezy za skutek ich
uzytkowania.

Na parterze budynku znajduje si¢ kuchnia, w ktérej przygotowywane sa positki
dla zamieszkujacych w Osrodku cudzoziemcoOw oraz stoldéwka. To ostatnie
pomieszczenie nie jest jednak wykorzystywane — positki cudzoziemcy spozywaja w
pokojach mieszkalnych.

Osrodek dysponuje rowniez odpowiednio wyposazona sala lekcyjna.

W rozmowach z osobami wizytujacymi, cudzoziemcy zwracali uwage na czgste
przerwy w dostepie do cieptej wody. Z wyjasnien pracownika socjalnego wynika
jednak, iz woda podgrzewana jest przez piece olejowe na biezaco, a braki wynikaja z
szybkiego zuzywania jej przez mieszkancow Osrodka.

2. Wigkszo$¢ cudzoziemcow przebywajacych w Osrodku pochodzi z Czeczenii,
Inguszetii badz Dagestanu. Jedna osoba deklaruje narodowos$¢ gruzinska. Sposrod 275
mieszkancow osrodka, okoto 130 stanowia dzieci lub osoby matoletnie. W dacie
wizytacji w Os$rodku przebywalo kilka rodzin cudzoziemcow, ktorym udzielona
zostala zgoda na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 1 ktérym
Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, w trybie okre§lonym w ustawie o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przedtuzyt okres
pobytu w Osrodku.
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Osoby przyjmowane do Osrodka zapoznawane sa z tre$cia regulaminu pobytu
w placowce, co potwierdzaja wilasnorgcznym podpisem. Jak wynika z zapewnien
pracownika socjalnego, mieszkancom Os$rodka na biezaco zapewnia si¢ roéwniez
dostep do materiatow informacyjnych dotyczacych ich praw i obowiazkow.

3. Podstawowy personel Os$rodka stanowia dwaj pracownicy socjalni,
zatrudnieni przez Urzad do Spraw Cudzoziemcé4w. Pozostate osoby zatrudnione
zostaly w Osrodku przez wiasciciela obiektu. Sposrod nich wymieni¢ nalezy osoby
zajmujace si¢ utrzymaniem porzadku oraz obstuga recepcji.

Pracownicy socjalni postuguja si¢ jezykiem rosyjskim w  stopniu
zapewniajacym mozliwos¢ porozumiewania si¢ z mieszkancami Osrodka. Zaznaczy¢
jednak nalezy, 1z po godzinie 16 w Osrodku dyzur petnia jedynie pracownicy recepcji,
ktorzy nie dysponuja wystarczajaca znajomoscia tego jezyka.

4. Sposréd zamieszkujacych w Osrodku cudzoziemcdw jedynie kilka oséb nie
korzysta ze stalej pomocy pieni¢znej w wysokosci 70 zt miesigcznie, przeznaczonej na
zakup $rodkow higieny 1 na drobne wydatki. Informacje uzyskane przez osoby
wizytujace wskazuja, iz cudzoziemcom tym Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw, w
drodze decyzji administracyjnej, wstrzymat wspomniang pomoc z uwagi na fakt, iz
dysponowali oni wtasnymi srodkami finansowymi w odpowiedniej wysokosci.

Osoby wizytujace nie uzyskaly informacji o liczbie oséb korzystajacych z
jednorazowej pomocy pienigznej w wysokosci 140 zt na zakup odziezy 1 obuwia. Z
wyjasnien udzielonych przez pracownika socjalnego wynika jednak, iz z tej formy
pomocy skorzystata wigkszos¢ zamieszkujacych w Osrodku cudzoziemcow.

5. Osobom przebywajacym w wizytowanej placowce zapewniono catodzienne
wyzywienie, sktadajace si¢ z trzech positkéw. Positki te przygotowywane sa na terenie
Osrodka. Z poczynionych ustalen wynika, iz ich sktad odpowiada wymogom kultury i
religii zamieszkujacych w Os$rodku cudzoziemcéw. Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz w
rozmowach z osobami wizytujacymi cudzoziemcy skarzyli si¢ na jakos¢ wydawane;j
zywnosci 1 na male urozmaicenie positkow, w tym na brak owocow 1 nabiatu (mleka,
jogurtdw itp.).

W dacie wizytacji z prawa do ekwiwalentu pienigznego w zamian za
wyzywienie korzystalo okoto 130 osob. Jedynie 2 cudzoziemcédw otrzymywato
ekwiwalent ze wzgledu na stan zdrowia i zalecenia lekarskie. W pozostatym zakresie
ekwiwalent pobierali cudzoziemcy przebywajacy w Osrodku z dzie¢mi do lat 7 i
matoletni uczeszczajacy do szkot publicznych.

6. Wedhug stanu na wrzesien 2007 r., w Os$rodku przebywalo okoto 60
matoletnich w wieku szkolnym. Wszyscy z poczatkiem roku szkolnego 2007/2008
rozpoczgli nauke w szkole publicznej. Z informacji uzyskanych od pracownika
socjalnego wynika, iz dzieci we wspominanym wyze] wieku, ktére przybyly do
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Osrodka po rozpoczeciu roku szkolnego, beda miaty mozliwo$¢ podjecia nauki od
drugiego semestru, po przejsciu egzamindéw kwalifikujacych.

Dzieciom uczgszczajacym obecnie do szkoly zapewnia si¢ dostep do
podrgcznikOw 1 niezbednych materiatow edukacyjnych. Z wyjasnien pracownika
socjalnego wynika, iz z uwagi na blisko$¢ szkot (odpowiednio 200 1 500 metrow),
dzieci docieraja do nich we wtasnym zakresie.

Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, iz szkoly organizuja dodatkowe kursy jezyka
polskiego dla matoletnich cudzoziemcow korzystajacych z nauki w tych placowkach.

W Osrodku odbywaja si¢ rowniez zajecia z jezyka polskiego (urozmaicane
elementami innych przedmiotow, np. geografii). Lekcje organizowane sa w pigciu
grupach wiekowych, w tym takze dla dorostych, w wymiarze od 3 do 4 godzin
tygodniowo dla kazdej z grup. Osobom bioracym udzial w zajgciach na terenie
Osrodka nie udostgpnia si¢ podrecznikow — odpowiednie materiaty edukacyjne
przygotowuje jednak nauczyciel prowadzacy lekcje.

7. Opieke medyczna na terenie Osrodka zapewnia lekarz rodzinny i pediatra.
Kazdy z lekarzy pelni dyzur w Osrodku w wymiarze 10 godzin tygodniowo. Z
uzyskanych informacji wynika, iz godziny dyzuréw ustalono tak, aby kazdego dnia -
poza weekendami - w placéwce obecny byt jeden z lekarzy. W Osrodku pelnia
rowniez dyzur dwie pielggniarki. Dwa razy w miesiacu w placéwce obecny jest takze
psycholog.

Z informacji uzyskanych przez pracownikow Biura RPO wynika, iz
przynajmniej jeden z lekarzy postuguje si¢ jezykiem rosyjskim w stopniu
umozliwiajacym przeprowadzenie wywiadu medycznego.

Specjalistyczna pomoc medyczna udzielana jest mieszkanhcom o$rodka na
podstawie umowy z jednym z zakladow opieki zdrowotnej w Radomiu. W razie
nagtych wypadkow karetki pogotowia wzywane sa z Radomia.

8. Z informacji przekazanych przez personel Osrodka wynika, i1z sporadycznie
zdarzaja si¢ konflikty pomiedzy mieszkancami Os$rodka a czlonkami lokalnej
spoteczno$ci. Pracownik socjalny zwrocit jednak uwage na dobra wspotprace
pomiedzy Osrodkiem a Policja. Godnym odnotowania jest fakt, iz w Komendzie
Miejskiej Policjii  w  Radomiu wyznaczono funkcjonariusza bezposrednio
odpowiedzialnego za t¢ wspoOtprace.

Whioski 1 zalecenia.

1) W trakcie wizytacji nie stwierdzono przypadkéw naruszenia praw o0sob
korzystajacych z pomocy socjalnej, polegajacej na umieszczeniu w Osrodku dla
Oséb Ubiegajacych sie¢ o Nadanie Statusu Uchodzcy lub Azylu.
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2) Zaleca si¢ podjecie dzialan zmierzajacych do poprawy stanu pomieszczen
sanitarnych w Osrodku.

W odpowiedzi na powyzsza Informacjg¢, Dyrektor Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow podkreslit, ze w kwestii warunkéw w pomieszczeniach sanitarnych w
Osrodku w Radomiu, cudzoziemcy do$¢ swobodnie podchodza do dbania o
powierzone mienie 1 sprawe pozostawiania pomieszczen w stanie nie gorszym niz je
zastali. W Os$rodku zatrudniane sa osoby sprzatajace, a Biuro Organizacji Osrodkéw
UdsC ma mozliwo$¢ wyplaty dodatkowego kieszonkowego za wykonywanie przez
cudzoziemcoéw drobnych prac porzadkowych. Z tej ewentualno$ci skrupulatnie
korzysta sig, jednak w przypadku osob, ktore ztosliwie niszcza sanitariaty, czy krany,
nie ma mozliwosci pociagnigecia wandali do konsekwencji, gdyz nie udaje si¢ ich
ztapa¢ na goracym uczynku.

XXII. Informacja o czynnosciach przeprowadzonych z upowaznienia Rzecznika
Praw Obywatelskich w Osrodku dla Cudzoziemcow Ubiegajacych si¢ o
Nadanie Statusu UchodZcy lub Azylu w Niemcach k. Lublina
W dniu 5 grudnia 2007 r. z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich,

pracownicy Zespolu Administracji  Publicznej, Zdrowia 1 Ochrony Praw

Cudzoziemcow Biura RPO przeprowadzili wizytacj¢ Osrodka dla Cudzoziemcéw

Ubiegajacych si¢ o Nadanie Statusu Uchodzcy lub Azylu, mieszczacego si¢ w

Niemcach koto Lublina. Celem wizytacji byto zapoznanie si¢ z warunkami

panujacymi w Os$rodku oraz ze stanem przestrzegania praw zamieszkujacych w nim

cudzoziemcow. W trakcie wizytacji przeprowadzono rozmowy z osobami
zamieszkujacymi w Osrodku oraz z personelem wizytowanej placowki.

Spostrzezenia 1 uwagi.

1. Osrodek dla CudzoziemcoOw Ubiegajacych si¢ o Nadanie Statusu Uchodzcy
lub Azylu miesci si¢ w wolnostojacym, trzykondygnacyjnym budynku, stanowiacym
wlasnos¢ przedsigbiorstwa prywatnego. Przedsigbiorstwo to §wiadczy na rzecz Urzg¢du
do Spraw Cudzoziemcow ustugi o charakterze hotelarskim.

Osrodek funkcjonuje od 2005 r. Docelowo przeznaczony jest dla 250 os6b. W
dniu wizytacji zamieszkiwato w nim jednak 270 cudzoziemcow.

Cudzoziemcom udostgpniono pokoje cztero, szescio 1 siedmioosobowe. Kazde
pomieszczenie mieszkalne wyposazone zostalo przez wilasciciela obiektu w
podstawowe umeblowanie: t6zka, stoty, krzesta 1 szafy. Pomieszczenia okazane
pracownikom Biura RPO w dacie wizytacji utrzymane byly w nalezytym stanie
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technicznym. Panowala w nich takze stosowna do pory roku temperatura. Zwrocic¢
jednak nalezy uwage, iz okna w niektorych pokojach mieszkalnych sa zakratowane, co
— W ocenie osOb wizytujacych — ogranicza dostep $wiatla stonecznego i1 moze by¢
niekomfortowe dla zamieszkujacych w nich cudzoziemcow.

Ze wzgledu na znaczna liczbe o0so6b korzystajacych z pomocy socjalnej w
Osrodku, do potrzeb mieszkalnych personel placowki zaadaptowat czes¢ stotowki,
salg¢ modlitw oraz dwie sale telewizyjne.

Szczegdlng uwage zwroci¢ nalezy na warunki panujace w pomieszczeniu
pelniacym wczesniej funkcje stotowki. Wigksza czg$¢ tego pomieszczenia oddzielona
zostala od reszty wykonanymi z materiatu zastonami, o wysokosci nieco ponad 1,6
metra. Obszar ten dodatkowo podzielono — rowniez za pomoca zaslon — na cztery
czesci, z ktorych kazda w dacie wizytacji petnita funkcje mieszkalne. W tym celu
wyposazono je w podstawowe umeblowanie jak tozka, krzesta, stoty i1 niewielkie
szafki na rzeczy osobiste. W ocenie 0sOb wizytujacych, warunki panujace w
opisywanym pomieszczeniu uragaja godnosci osob w nim zamieszkujacych. Nie
zapewniaja takze minimum intymnosci. Do pomieszczenia tego nieograniczony dostep
maja bowiem pozostali mieszkancy Osrodka. Wydawane sa w nim rowniez positki. W
dniu badania, w warunkach tych zakwaterowanych byto 9 cudzoziemcow.

Watpliwosci oséb wizytujacych wzbudzit takze standard obu sal telewizyjnych
oraz sali modlitw, wykorzystywanych w dacie wizytacji jako pokoje mieszkalne. Stan
tych pomieszczen wskazywat na konieczno$¢ przeprowadzenia gruntownego remontu:
byty one bowiem zniszczone, a ich $ciany nosity §lady zagrzybienia.

Zamieszkujacym w Osrodku Cudzoziemcom zapewniono nieograniczony
dostep do trzech pomieszczen kuchennych, wyposazonych w kuchenki elektryczne i
urzadzenia chtodzace. Stan tych pomieszczen uzna¢ nalezy za odpowiedni. W dacie
wizytacji byly one jednak nieco zabrudzone.

Pomieszczenia sanitarne, przeznaczone osobno dla kobiet 1 mgzczyzn,
zlokalizowane sa na korytarzach budynku. Okazane osobom wizytujacym
pomieszczenia wyposazone byly w natryski, umywalki oraz znajdujace si¢ w
wyodregbnionych kabinach muszle ustgpowe 1 toalety tzw. kucane (typu tureckiego). W
dacie wizytacji pomieszczenia te byly zabrudzone, panowat w nich uciazliwy zapach,
a na S$cianach widoczne byty §lady zagrzybienia. Znajdujace si¢ w pomieszczeniach
urzadzenia sanitarne (prysznic, krany) byly w znacznym stopniu zuzyte badz
Zniszczone.

Na terenie Osrodka funkcjonuje rowniez odpowiednio wyposazona sala
lekcyjna. Cudzoziemcom udostgpniono takze pralnig.

2. Wszyscy przebywajacy w Os$rodku cudzoziemcy deklaruja narodowos$¢
czeczenska. Z 270 mieszkancow, 146 stanowia dzieci 1 matoletni do 16 roku zycia. W
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dacie wizytacji w Osrodku zamieszkiwato kilkoro cudzoziemcow, ktorym udzielona
zostala zgoda na pobyt tolerowany w Polsce 1 ktorzy zwrdcili sie do Szefa Urzedu do
Spraw Cudzoziemcoéw o przedtuzenie okresu udzielania pomocy socjalnej. Jak wynika
z uzyskanych informacji, w placoéwce przebywaja roOwniez osoby, ktore zrzekly si¢
prawa do pobytu tolerowanego, w celu ztozenia kolejnego wniosku o nadanie statusu
uchodzcy 1 dalszego korzystania z mozliwosci pobytu w Osrodku.

Regulamin pobytu w Osrodku dla Cudzoziemcéw Ubiegajacych si¢ o Nadanie
Statusu Uchodzcy lub Azylu przedstawiany jest cudzoziemcom po raz pierwszy w
chwili przyjecia w placowce recepcyjnej w Podkowie Lesnej — Dgbaku. Jak wynika z
wyjasnien pracownika socjalnego wizytowanego Osrodka, tekst regulaminu
wywieszany jest rowniez na tablicy ogloszen w Osrodku. Cudzoziemcy maja
natomiast ograniczony dost¢p do ulotek 1 broszur informacyjnych, dotyczacych ich
praw 1 obowiazkow. Mieszkancom Osrodka nie udostgpnia si¢ takze pelnej listy
adresow wiasciwych w ich sprawach organdow publicznych 1 instytucji.

3. Urzad do Spraw Cudzoziemcédw zatrudnia na terenie osrodka jednego
pracownika  socjalnego. Obstuge recepcji oraz personel techniczny zapewnia
natomiast wtasciciel obiektu. Teren Osrodka zabezpiecza wynajeta przez wlasciciela
firma ochroniarska.

Pracownik socjalny przebywa na terenie Osrodka do godziny 16. Do godziny
22 funkcjonuje recepcja. W porze nocnej w Osrodku pozostaje jedynie ochrona. Z
poczynionych ustalen wynika, iz pracownik socjalny postuguje si¢ jezykiem rosyjskim
w stopniu  umozliwiajacym komunikowanie si¢ z mieszkancami placowki.
Znajomoscia tego jezyka nie dysponuja natomiast pozostali pracownicy Osrodka (w
dacie wizytacji pracownik recepcji w kontaktach z cudzoziemcami postugiwal si¢
wylacznie jezykiem polskim).

4. Pracownicy Biura RPO nie uzyskali doktadnych informacji dotyczacych
liczby 0s6b korzystajacych z prawa do statej badz jednorazowej pomocy pieni¢znej. Z
wyjasnien pracownika socjalnego wynika jedynie, iz ze stalej pomocy pieni¢znej, na
zakup $rodkow higieny i drobne wydatki, korzysta wigkszo$¢ zamieszkujacych w
Osrodku cudzoziemcéw. Zdaniem pracownika, z reguly pozytywnie rozpatrywane sa
rowniez wnioski cudzoziemcoOw o przyznanie im jednorazowej pomocy na zakup
odziezy i obuwia. Podkresli¢ przy tym nalezy, iz wnioski te, przed ich przekazaniem
do rozpatrzenia Szefowi Urz¢du do Spraw Cudzoziemcdéw, opiniowane sa przez
pracownika socjalnego.

Dodatkowa pomoc materialng ($rodki higieny 1 odziez) mieszkancy osrodka
otrzymuja od darczyncéw prywatnych.

5. Cudzoziemcy zamieszkujacy w Osrodku otrzymuja catodzienne wyzywienie,
ztozone z trzech positkdw. Zywnos$¢ dostarczana jest do Osrodka przez firme
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cateringowa z Piask, oddalonych od placowki o ok. 30 km. Z poczynionych ustalen
wynika, 1z positki przygotowywane sa zgodnie z wymogami kultury 1 religii
przebywajacych w Osrodku cudzoziemcow.

Positki wydawane sa w pomieszczeniu pelniacym dawniej funkcj¢ stotowki, a
w dacie wizytacji wykorzystywanym do celow mieszkalnych. Zwrédci¢ w tym miejscu
nalezy uwage na stosowana w Osrodku praktyke wydawania ,,kolacji” (sktadajacej sie
z tzw. suchego prowiantu) razem z obiadem, w godzinach potudniowych (od 12 do
13).

W dniu badania, z prawa do ekwiwalentu pienigznego, w zamian za
wyzywienie w Osrodku, korzystalo 128 osob. Ekwiwalent ten pobierali wylacznie
rodzice dzieci do lat siedmiu oraz matoletnich uczacych si¢ w szkotach publicznych.

6. Wedhug stanu na dzien wizytacji, 34 dzieci ucz¢szczato do szkot publicznych
(szkoly podstawowej, gimnazjum 1 liceum). Do placowek tych zostaly przyjete po
przej$ciu egzamindw kwalifikacyjnych. Matoletni, ktorzy w Osrodku zakwaterowani
zostali po rozpoczeciu roku szkolnego, beda mieli mozliwo$¢ przystapienia do
wspomnianych egzamindéw 1 podjgcia nauki w szkotach od drugiego semestru ( tj. od
2008 r.).

Do szk6ét dzieci dowozone sa gimbusami. Zapewniony maja rowniez
odpowiedni dostep do podrecznikow 1 niezbednych materiatow szkolnych.

W wizytowanym Os$rodku organizowane sa zajecia z jezyka polskiego.
Prowadzi je nauczyciel zatrudniony przez Urzad do Spraw Cudzoziemcoéw. Kursy
odbywaja si¢ w czterech grupach, przeznaczonych osobno dla dzieci w réznym wieku
1 dorostych, w wymiarze ok. 4 godzin tygodniowo dla kazdej z grup. Niezbg¢dne
materialy szkolne zapewnia nauczyciel prowadzacy zajecia. Podkreslic przy tym
nalezy, 1z w ocenie personelu placowki, zainteresowanie uczestnictwem w kursach jest
niewielkie.

7. Dyzur medyczny w Os$rodku peilni dwoch lekarzy specjalistow z zakresu
medycyny rodzinnej 1 pediatrii. Dyzury odbywaja si¢ od poniedziatku do piatku, przez
trzy godziny dziennie. W tygodniu, w godzinach od 8.30 do 13.30, w placowce
przebywaja takze pielegniarki. Raz badz dwa razy w tygodniu organizowane sa
rowniez dyzury psychologa.

Z informacji uzyskanych przez osoby wizytujace wynika, iz personel medyczny
postuguje sie jezykiem rosyjskim w stopniu umozliwiajacym prowadzenie wywiadu
medycznego. Pomoc specjalistyczna §wiadczona jest na podstawie umow podpisanych
ze Szpitalem im. Jana Bozego 1 Szpitalem MSWiA w Lublinie. W naglych
przypadkach wzywana jest karetka pogotowia. Jej dojazd zajmuje ok. 20 minut.
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Zalecenia i uwagi.

W zwiazku z ustaleniami poczynionymi w trakcie wizytacji Osrodka dla
CudzoziemcoOw Ubiegajacych si¢ o Nadanie Statusu Uchodzcy lub Azylu postuluje
si¢:

1) Zaprzestanie wykorzystywania dawnej stotowki do celow mieszkalnych lub,
gdy okaze si¢ to niemozliwe, podjecie dziatah zmierzajacych do znaczacej
poprawy panujacych w niej warunkow bytowych.

2) Podjecie stosownych dzialan w celu poprawy warunkéw zamieszkania w
pomieszczeniach pelniacych dawniej funkcje sal telewizyjnych 1 sali modlitw
oraz stanu pomieszczen sanitarnych.

W odpowiedzi na powyzsza Informacjg, Urzad do Spraw Cudzoziemcow
zapewnit o podejmowanych dzialaniach celem poprawy warunkéw bytowych
cudzoziemcow przebywajacych w Osrodku dla Cudzoziemcow Ubiegajacych si¢ o
Nadanie Statusu Uchodzcy lub Azylu w Niemcach koto Lublina.

XXIII. Informacja o czynnoS$ciach przeprowadzonych z upowaznienia Rzecznika
Praw Obywatelskich w Osrodku dla Cudzoziemcéow Ubiegajacych si¢ o
Nadanie Statusu Uchodzcy lub Azylu w Podkowie Le$nej — Debaku
W dniu 19 listopada 2007 r. z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich,

pracownicy Zespolu Administracji  Publicznej, Zdrowia 1 Ochrony Praw
Cudzoziemcow Biura RPO przeprowadzili wizytacj¢ Osrodka dla Cudzoziemcéw
Ubiegajacych si¢ o Nadanie Statusu Uchodzcy lub Azylu, mieszczacego si¢ w
Podkowie Lesnej - Dgbaku. Celem wizytacji bylo zapoznanie si¢ z warunkami
panujacymi w O$rodku oraz ze stanem przestrzegania praw przebywajacych w nim
cudzoziemcow. W trakcie wizytacji przeprowadzono rozmowy z osobami
zamieszkujacymi w Osrodku oraz z personelem wizytowanej placowki.

Spostrzezenia 1 uwagi.

1. Osrodek dla CudzoziemcoOw Ubiegajacych si¢ o Nadanie Statusu Uchodzcy
lub Azylu w Podkowie Lesnej — Dgbaku przeznaczony jest dla oséb, ktorym po
ztozeniu wniosku o nadanie statusu uchodzcy w Polsce, Szef Urzedu do Spraw
CudzoziemcoOw przyznat - w drodze decyzji administracyjnej - pomoc socjalna,
polegajaca na umieszczeniu w tego typu placowce.

Poza funkcja mieszkalna wizytowany Os$rodek petni rowniez funkcjg recepcji
Biura Organizacji Osrodkéw dla Cudzoziemcow Ubiegajacych si¢ o Nadanie Statusu
Uchodzcy lub Azylu Urzedu do Spraw Cudzoziemcdéw. W placowce tej cudzoziemcy
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zainteresowani uzyskaniem pomocy socjalnej na czas trwania postgpowania o nadanie
statusu uchodzcy moga sktada¢ stosowne wnioski, przechodza obowiazkowe badania
lekarskie, a takze zapoznawani sa z podstawowymi informacjami dotyczacymi
przystugujacych im praw i ciazacych na nich obowiazkow.

Do obstugi wspomnianych wyzej 0sob przeznaczony zostat budynek recepcji
Osrodka. Obok cze$ci administracyjnej w budynku tym znajduje si¢ gabinet medyczny
oraz pomieszczenia sanitarne.

W dacie wizytacji, na mozliwos¢ ztozenia wniosku o udzielenie pomocy
socjalnej oraz na obowiazkowe badania lekarskie oczekiwalo okoto stu osob. Z
zapewnien Dyrektora Biura Organizacji Osrodkéw wynika, iz z reguly cudzoziemcy
sktadajacy wspomniane wyzej wnioski obstugiwani sa na biezaco. W przypadkach,
gdy jest to niemozliwe (podczas weekendow lub z powodu duzej liczby oséb
zainteresowanych uzyskaniem pomocy), cudzoziemcy kwaterowani sg tymczasowo w
pomieszczeniach mieszkalnych O$rodka w Dgbaku. Jak wynika z uzyskanych
informacji, wizytowany Os$rodek dysponuje ok. 100 miejscami noclegowymi,
przeznaczonymi dla osob oczekujacych na przyjecie wniosku o udzielenie pomocy
socjalnej lub umieszczenie w innej placowce. Podkresli¢ przy tym nalezy, iz z uwagi
na wzrastajaca liczbe osob sktadajacych wnioski o nadanie statusu uchodzcy w Polsce
oraz ubiegajacych si¢ o przyznanie pomocy socjalnej, na pobyt cudzoziemcoéHw
przeznaczono dodatkowo salg, w ktorej wczesniej miescito sie¢ przedszkole Osrodka.
W tym celu pomieszczenie to wyposazone zostalo w 11 t6zek. W dniu wizytacji nie
byto jednak wykorzystywane.

Na czas oczekiwania, cudzoziemcom wydaje si¢ suchy prowiant, a w miare
mozliwosci — rOwniez ciepte positki.

2. Wizytowany Osrodek zajmuje kompleks budynkéw znacznie oddalonych od
zabudowan mieszkalnych miejscowosci Podkowa Le$na — Debak. Teren Osrodka jest
ogrodzony, wejscie prowadzi przez budynek recepcji.

Cudzoziemcom  przebywajacym w  O$rodku  udostepniono  dwa
dwukondygnacyjne budynki mieszkalne. W jednym z tych budynkow miesci si¢ czg$¢
administracyjna Os$rodka oraz Biuro Organizacji Os$rodkow dla Cudzoziemcéw
Ubiegajacych si¢ o Nadanie Statusu Uchodzcy lub Azylu Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow. W skilad infrastruktury Osrodka wchodzi réwniez stotowka wraz z
kuchnia. W czeéci administracyjnej obiektu znajduja si¢ ponadto odpowiednio
wyposazone gabinety lekarskie.

Pokoje mieszkalne, w ktérych umieszczani sa cudzoziemcy, wyposazone
zostaly w podstawowe umeblowanie, jak: t6zka, stoty, krzesta oraz metalowe szafy.
Stan techniczny tych pomieszczen uznaé¢ nalezy za dobry. Cze¢$¢ z udostepnionych
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osobom wizytujacym pokoi byta zabrudzona, co nalezy jednak uzna¢ za skutek ich
zwyklego uzytkowania przez mieszkancow.

Na kazdym pietrze pierwszego z udostepnionych cudzoziemcom budynkow
mieszkalnych oraz w kazdym z segmentoéw, na jakie podzielony zostat budynek drugi,
znajduja si¢ osobne dla kobiet 1 mgzczyzn pomieszczenia sanitarne. W dacie wizytacji
cze$¢ sposrdd tych pomieszczen — zwlaszcza w budynku drugim — byta silnie
zabrudzona. Panowal w nich takze uciazliwy zapach.

Przebywajacym w Os$rodku cudzoziemcom udostgpniono roéwniez osobne
pomieszczenia kuchenne, wyposazone w kuchenki oraz urzadzenia chiodzace. Stan
techniczny 1 sanitarny tych pomieszczen uzna¢ nalezy za zadowalajacy.

Osobom przebywajacym w Osrodku zapewniono ponadto mozliwos¢
korzystania z sali telewizyjnej, znajdujacej si¢ w holu wejSciowym jednego z
budynkéw mieszkalnych oraz z tzw. pomieszczenia dydaktycznego, wyposazonego
m.in. w sprzet komputerowy. W tym ostatnim cudzoziemcy przebywac¢ jednak moga
wylacznie w obecnosci pracownika Osrodka.

3. Docelowo Osrodek dla Cudzoziemcédw Ubiegajacych si¢ o Nadanie Statusu
Uchodzcy lub Azylu w Podkowie Lesnej — Degbaku przeznaczony jest dla 350 oséb. Z
ogolnej liczby miejsc okoto 100 przewidziano dla cudzoziemcédw oczekujacych na
przyznanie pomocy socjalne;.

W dacie wizytacji w Osrodku zamieszkiwato 236 osob. Z uzyskanych
informacji wynika, iz poza kilkoma osobami z Biatorusi, Ukrainy 1 Rosji, wigkszo$¢
przebywajacych w placéwce cudzoziemcdédw pochodzi z rejonu Kaukazu (Czeczenii,
Inguszetii itp.).

W dacie wizytacji w Osrodku przebywato kilkoro cudzoziemcow (trzy
rodziny), ktérym udzielona zostata zgoda na pobyt tolerowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej 1 ktorym Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow przedtuzyt
okres pobytu w Os$rodku. Z informacji przekazanych przez pracownika Os$rodka
wynika, iz powszechna wsrdd cudzoziemcow praktyka jest jednak zrzekanie sie¢ zgody
na pobyt tolerowany w celu ztozenia kolejnego wniosku o nadanie statusu uchodzcy i
dalszego korzystania z pomocy socjalnej w postaci umieszczenia w Osrodku dla
Cudzoziemcow Ubiegajacych sie¢ o Nadanie Statusu UchodzZcy lub Azylu.

4. Personel Osrodka stanowia pracownicy socjalny, zatrudnieni przez Urzad do
Spraw Cudzoziemcow. Zabezpieczeniem terenu Osrodka zajmuje si¢ firma
ochroniarska. Pracownicy socjalni postuguja si¢ jezykiem rosyjskim w stopniu
umozliwiajacym porozumiewanie si¢ z mieszkancami Os$rodka. Podkresli¢c w tym
miejscu nalezy jednak, iz w porze nocnej personel sklada si¢ wylacznie z
pracownikéw ochrony, ktérzy — jak wynika z informacji przekazanych osobom
wizytujacym — nie dysponuja znajomoscia tego jezyka.
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5. Z ustalen poczynionych przez osoby wizytujace wynika, iZ wszyscy
zamieszkujacy w Osrodku cudzoziemcy otrzymuja stata pomoc pieni¢zna na zakup
srodkow higieny osobistej oraz na pokrycie drobnych wydatkéw, w tacznej wysokosci
70 zl miesigcznie. Ponadto, okoto 30 cudzoziemcom przyznana zostata jednorazowa
pomoc pieni¢zna na zakup odziezy 1 obuwia, w wysokosci 140 zt. Jak wynika z
wyjasnien udzielonych przez pracownika Osrodka, pomoc tego typu przyznawana jest
w drodze decyzji Szefa Urzedu do Spraw CudzoziemcoOw, wydawanej na wniosek
0sOb zainteresowanych, po przeprowadzeniu przez personel Osrodka wywiadu
dotyczacego 1ilosci posiadanych przez wnioskodawcoéw Srodkéw pienieznych i
mozliwos$ci zakupu przez nich odziezy we wlasnym zakresie.

6. Cudzoziemcy zamieszkujacy w Osrodku korzystaja z catodziennego
wyzywienia, skladajacego si¢ z trzech positkéw. Positki te przygotowywane sa na
terenie Osrodka. Ich sktad odpowiada wymogom kultury 1 religii oséb przebywajacych
w Osrodku.

W dacie wizytacji, ekwiwalent pienigzny w zamian za wyzywienie w placowce
pobierato okoto 50 o0so6b. Z prawa do ekwiwalentu w wigkszosci korzystaja
cudzoziemcy z dzie¢mi do lat siedmiu oraz rodzice matoletnich uczacych si¢ w
szkotach publicznych. Jedyne dwie osoby otrzymywatly omawiany ekwiwalent z
przyczyn zdrowotnych.

Zamieszkujacym w Osrodku Cudzoziemcom udostgpniono takze odpowiednia
liczbe pomieszczen kuchennych, stuzacych do samodzielnego przygotowywania
positkow oraz przechowywania zywnosci.

7. Z informacji uzyskanych przez osoby wizytujace wynika, 1z 40
zamieszkujacych w Osrodku dzieci 1 maloletnich pobiera nauke w szkotach
publicznych (gimnazjum 1 szkole podstawowej, a takze w tzw. grupie zerowej w
przedszkolu), z tego 28 rozpoczglo nauke w biezacym roku szkolnym. Sposrod
matoletnich w wieku szkolnym jedynie czworo nie korzysta z nauki w placéwkach
publicznych. Z zapewnien personelu Osrodka wynika jednak, 1z nauke rozpoczna one
od poczatku drugiego semestru, po przejsciu egzaminow kwalifikacyjnych.

Dzieciom uczacym si¢ w placowkach publicznych udostepnia si¢ niezbg¢dne
podrgczniki oraz materiaty szkolne. Do placowek edukacyjnych dzieci dowozone sa
srodkami transportu nalezacymi do Urzg¢du do Spraw Cudzoziemcow.

W wizytowanym Osrodku organizowane sa zajgcia z j¢zyka polskiego. Osobne
grupy lekcyjne przeznaczone sa dla dzieci 1 matoletnich uczgszczajacych do szkoét oraz
dla dorostych. Zajecia prowadzone sa przez nauczyciela jednej ze szkot w Podkowie
Lesnej, w wymiarze 1,5 godziny tygodniowo dla kazdej z grup.

Osobom korzystajacym z omawianej formy nauki zapewniono dostgp do
odpowiednich materiatow dydaktycznych. W rozmowie z osobami wizytujacymi
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pracownicy Osrodka zwrocili uwage na wysoka frekwencj¢ na wspomnianych wyzej
zajgciach.

8. Osobom przebywajacym w Osrodku zapewniono dostgp do pomocy
medycznej. Na terenie Osrodka dyzury pehia: lekarz internista (dwa razy w tygodniu,
po trzy 1 pie¢ godzin) oraz lekarz pediatra (trzy razy w tygodniu, po szes¢ godzin). W
wizytowanej placowce organizowane sa takze dyzury stomatologa oraz psychologa. Z
poczynionych ustalen wynika, iz lekarze postuguja si¢ jezykiem rosyjskim w stopniu
umozliwiajacym prowadzenie wywiadu medycznego.

Specjalistyczna pomoc medyczna udzielana jest mieszkancom o$rodka na
podstawie umowy z Centralnym Szpitalem Klinicznym MSWiA, mieszczacym si¢
przy ul. Woloskiej w Warszawie, oraz umow zawartych przez ten zaklad z innymi
placowkami zdrowotnymi. W razie naglych wypadkow karetki pogotowia wzywane sa
z Pruszkowa. Dojazd do osrodka — wedlug informacji przekazanych przez personel
Osrodka — zajmuje im okoto 10 - 15 minut.

9. W trakcie rozmdéw z osobami wizytujacymi, cudzoziemcy przebywajacy w
Osrodku nie zglaszali zadnych skarg ani uwag, ktére dotyczylyby warunkéw
pobytowych, panujacych w placowce.

Whnioski.

W ocenie oséb wizytujacych, cudzoziemcom przebywajacym w Osrodku dla
CudzoziemcoOw Ubiegajacych si¢ o Nadanie Statusu Uchodzcy lub Azylu w Podkowie
Lesnej - Debaku zapewniona zostata nalezyta opieka. W trakcie wizytacji nie
stwierdzono rowniez zaistnienia naruszenia praw osob korzystajacych z omawianej
formy pomocy socjalne;.

H. Zaklady opieki zdrowotnej — szpitale psychiatryczne

XXIV. Informacja o czynnoSciach przeprowadzonych z upowaznienia
Rzecznika Praw Obywatelskich w Samodzielnym Wojewoédzkim Zespole
Publicznych Zakladow Psychiatrycznej Opieki Zdrowotnej w
Warszawie, w zwigzku ze sprawg umieszczenia i pobytu Pana D. T.

W dniu 18 grudnia 2007 r. z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich,
pracownicy Zespolu Administracji  Publicznej, Zdrowia 1 Ochrony Praw
CudzoziemcoOw Biura RPO badali sprawe przyjecia bez zgody i pobytu Pana D. T. w
Samodzielnym Wojewddzkim Zespole Publicznych Zaktadow Psychiatrycznej Opieki
Zdrowotnej w Warszawie.

W trakcie wizytacji zapoznano si¢ ze stosowna dokumentacja prawna oraz
przeprowadzono rozmowy z Panem D. T., zastepca Dyrektora Szpitala, Ordynatorem
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Oddziatu na ktorym przebywa Pan D. T. oraz Rzecznikiem Praw Pacjenta Szpitala
Psychiatrycznego.

Ustalenia poczynione w trakcie wizytacji.

1. Pan D. T. poinformowat pracownikéw Biura, ze zostal zatrzymany przez
funkcjonariuszy Strazy Miejskiej, a nastgpnie z uzyciem Srodkéw przymusu
bezposredniego umieszczony przez pracownikow medycznych w karetce pogotowia i
przetransportowany do Samodzielnego Wojewodzkiego Zespolu Publicznych
Zaktadow Psychiatrycznej Opieki Zdrowotnej w Warszawie.

2. Na Izbie Przyje¢ Szpitala, Pacjent nie wyrazit zgody na przyjecie. W
kolejnym dniu swojego pobytu w Zaktadzie, zostal poinformowany przez psychologa
pracujacego w Szpitalu, iz podstawa umieszczenia w Zakladzie byto postanowienie
Sadu Rodzinnego i1 Opiekunczego z dnia 1 pazdziernika 2007 r. o przymusowym
przyjeciu go do szpitala psychiatrycznego. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, iz Pan D. T.
wiedzial o toczacym si¢ wobec niego postgpowaniu o umieszczenie go w zakladzie
psychiatrycznym bez zgody 1 zostal poinformowany o terminie rozprawy. Jednakze
jak wynika z informacji przekazanych przez Pacjenta - postanowienie konczace
postgpowanie nie zostatlo mu nigdy dorgczone.

3. Analiza postanowienia z dnia 1 pazdziernika 2007 r. wskazuje, ze Sad nie
wskazal w nim podstawy prawnej przyjecia Pana D. T. bez zgody do szpitala
psychiatrycznego. Z rozmowy z Ordynatorem Oddzialu wynika, ze podstawa przyjecia
Pacjenta bez zgody byt prawdopodobnie art. 29 ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego.

4. Z informacji przekazanych przez Pacjenta wynika, ze w trakcie przyjecia do
Szpitala nie zostat poinformowany o przystugujacych mu prawach oraz mozliwosci
dostepu do obowiazujacych aktow prawnych 1 Regulaminu Porzadkowego Zaktadu.
Informacje o przystugujacych mu w Szpitalu prawach uzyskat od Rzecznika Praw
Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego.

5. Pan D. T. wskazal, ze nie zna procedury wypisania ze Szpitala
psychiatrycznego oséb przyjetych bez zgody. Analiza Regulaminu Porzadkowego
Zaktadu wskazuje, ze nie zostalo w nim okreslone postgpowanie w sprawie wypisania
pacjenta przyjetego za zgoda oraz bez zgody do szpitala psychiatrycznego. Pacjent
zostal poinformowany przez pracownikéw Biura RPO o przystugujacych mu srodkach
prawnych wynikajacych z ustawy o ochronie zdrowia psychicznego.

6. W trakcie rozmowy Pana D. T. wskazal, ze po przywiezieniu do Szpitala 1
przyjeciu go bez zgody, Szpital zapewnit mu wylacznie pizameg. Nie otrzymat
natomiast jakichkolwiek §rodkéw czystosci 1 higieny osobistej. Ponadto, Pacjent
wskazat, ze na oddziale w ktorym przebywa, jest ograniczony dostep do $swiezego
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powietrza - sale na ktoérych przebywaja pacjenci sa w niedostateczny sposob
wietrzone. Poza tym, pacjent wskazat, ze od 6 tygodni nie miat mozliwosci odbycia
spaceru.

7. W ocenie Pana D. T., wyzywienie w Szpitalu jest dobre. Wyjatek stanowia
drugie dania obiadowe, ktére na oddzial sa czgsto przywozone juz zimne. Pacjent
wskazywat réwniez na brak dostepu do wody pitnej. Z wyjasnien Ordynatora Oddziatu
wynika, ze pacjenci maja mozliwos¢ przegotowania wody kranowej oraz staty dostep
do herbaty i kompotu.

8. Pacjentom zapewniono dostgp do wrzutowego aparatu telefonicznego oraz
mozliwos$¢ prowadzenia korespondencji. Z wyjasnien Ordynatora wynika, ze Szpital
na wniosek pacjenta, pokrywa koszty korespondencji pacjentow z sadami.

9. Pan D. T. jest osoba bezdomna 1 nie posiada stalego adresu
korespondencyjnego. W zwiazku z powyzszym prosil, aby ewentualna korespondencje
kierowac na adres Pani W. K.

Whnioski:

Pelne zbadanie sprawy przyj¢cia Pana D. T. do Samodzielnego Wojewodzkiego
Zespotu Publicznych Zakladéw Psychiatrycznej Opieki Zdrowotnej w Warszawie
wymaga przeprowadzenia analizy akt sprawy.

XXYV. Informacja o czynnosciach przeprowadzonych z upowaznienia Rzecznika
Praw Obywatelskich w Wojewodzkim Szpitalu Neuropsychiatrycznym w
Lublincu i Domu Pomocy Spolecznej o profilu psychiatrycznym w
Zawierciu
W dniu 15 listopada 2007 r. z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich

Pelnomocnik Terenowy Rzecznika Praw Obywatelskich w Katowicach wraz ze
swoimi pracownikami oraz Dyrektor Zespolu Administracji Publicznej, Zdrowia i
Ochrony Praw Cudzoziemcow BRPO, przeprowadzili wizytacje Wojewodzkiego
Szpitala Neuropsychiatrycznego im. dr Emila Cyrana w Lublincu oraz Domu Pomocy
Spolecznej przeznaczonego dla o0so6b chorych psychicznie w Zawierciu. Celem
wizytacji bylo zapoznanie si¢ ze stanem przestrzegania praw pacjentow Szpitala i

podopiecznych DPS, ze szczegdlnym uwzglednieniem przyje¢ bez zgody oséb z

zaburzeniami psychicznymi oraz stosowania §rodkéw przymusu bezposredniego.

W toku wizytacji Szpitala Neuropsychiatrycznego przeprowadzono rozmowy z
dyrektorem oraz zast¢pca dyrektora ds. lecznictwa, zapoznano si¢ w niezbednym
zakresie z ogoOlna dokumentacja medyczna oraz losowo dobrana dokumentacja
indywidualna pacjentéw przyjetych do Szpitala bez zgody. Na jednym z oddziatow
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szpitalnych o profilu ogolnopsychiatrycznym, zapoznano si¢ z warunkami, w jakich
przebywaja 1 leczeni sa pacjenci oraz na podstawie losowo dobranych przypadkow,
zapoznano si¢ z procedura stosowania srodkow przymusu bezposredniego.

Analiza dokumentacji indywidualnej w dziale ewidencji chorych, nie wskazata
na nieprawidlowosci w zakresie procedury przyjmowania do szpitala osob z
zaburzeniami psychicznymi za ich pisemna zgoda lub bez zgody. Wyrazajac zgode,
osoba przyjmowana sktada swoj podpis w dokumentacji medycznej. Natomiast w
przypadkach przyjecia bez zgody, w sposob prawidlowy jest zawiadamiany sad
rodzinny 1 opiekunczy. Nie stwierdzono tez uchybien w zakresie przyjmowania oséb
chorych, skierowanych do szpitala na podstawie orzeczenia przez sad karny
zastosowania leczenia psychiatrycznego jako srodka zabezpieczajacego w warunkach
zabezpieczenia podstawowego.

W wizytowanym oddziale szpitalnym stworzono pacjentom dobre warunki
leczenia 1 warunki bytowe. Chorzy przebywaja w 5 — 6 osobowych salach, maja do
dyspozycji tazienki 1 ubikacje. Pacjentom udostepniono takze pomieszczenie
kuchenne, wyposazone w lodowke 1 czajnik elektryczny oraz $wietlicg petnigca
rowniez funkcj¢ stotlowki. Osobne pomieszczenie zostalo wyznaczone na palarni¢. Na
korytarzu znajduje si¢ ogélnodostepny aparat telefoniczny, z ktérego pacjenci moga
korzysta¢t bez nieuzasadnionych ograniczen. W dniu wizytacji wszystkie
pomieszczenia udostgpnione pacjentom utrzymane byty w nalezytej czystosci.

Stosowanie srodkow przymusu bezposredniego na terenie oddzialu odbywa sie
zgodnie z ustawa o ochronie zdrowia psychicznego. Pacjenci w stosunku do ktorych
ma by¢ zastosowany przymus sa uprzedzani o mozliwosci jego zastosowania.
Najczesciej stosowanym $rodkiem przymusu jest unieruchomienie wykonywane w
izolatce, pod statym nadzorem personelu medycznego, w sposdb zapewniajacy
bezpieczenstwo choremu, wobec ktérego zastosowano przymus oraz innym
pacjentom. Analiza wybranych akt indywidualne; dokumentacji medycznej,
dotyczacych stosowania srodkow przymusu bezposredniego, wskazata jednakze na
pewne uchybienia w zakresie dokumentowania faktu zastosowania $rodka przymusu
bezposredniego, a takze nadzoru w tym wzgledzie. Stwierdzono, ze zastosowanie
srodka przymusu w formie przytrzymania oraz przymusowego podania lekoéw
odnotowywane jest wprawdzie w ksiazce raportéw pielggniarskich, natomiast nie jest
poddane ocenie kierownika zaktadu opieki zdrowotnej. Jak ustalono w rozmowie z
personelem oddziatu, $rodek przymusu bezposredniego w formie unieruchomienia,
ordynowany jest najczeSciej przez pielegniarke, w granicach przystugujacych
uprawnien, niezwtocznie powiadamiany jest lekarz. Fakt ten nie jest jednakze
odnotowywany w dokumentacji medycznej. Watpliwosci budzi takze sposob
dokumentowania przedtuzenia stosowania unieruchomienia — poprzez przystawianie
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pieczatki oraz podpisu lekarza w kilku miejscach karty zastosowania unieruchomienia,
W czgscl przeznaczone] na adnotacje pielegniarki dotyczace obserwacji pacjenta, bez
okreslenia czasu dokonania tegoz przedtuzenia. Wbrew wyraznej dyspozycji art. 18
ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U.
Nr 111, poz. 535 ze zm.), zasadno$¢ zastosowania przymusu bezposredniego ocenia
dyrektor szpitala, cho¢ nie jest lekarzem.

W trakcie prowadzonej wizytacji ustalono, ze w Szpitalu nie prowadzi si¢
zbioru danych osob przebywajacych na leczeniu w formie ksiazki zameldowan lub
systemie informatycznym oraz nie melduje si¢ pacjentdw na pobyt staty lub czasowy.
Powyzsza praktyka pozostaje w kolizji z art. 10 ust. 2 1 art. 13 ustawy z dnia 10
kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci 1 dowodach osobistych (Dz. U. z 2006 , Nr 139,
poz. 993 ze zm.).

Wizytowany Dom Pomocy Spotecznej o profilu psychiatrycznym w Zawierciu,
zapewnia pacjentom opieke na dobrym poziomie. Warunki zamieszkania
podopiecznych sa zrdznicowane w zaleznosci od czgsci obiektu, w ktoérym sa
zakwaterowani. W zaktadzie trwa bowiem remont, majacy na celu petne dostosowanie
warunkéw bytowych do obowiazujacych standardéw. Podkreslenia wymaga
organizacja prac remontowych w taki sposéb, by nie byto to uciazliwe dla pacjentow.

Bezposrednia opieke nad pensjonariuszami sprawuja w poszczegOlnych
oddzialach osoby, ktére do konca wrzesnia zatrudnione byly na stanowiskach
opiekunéw, za$ od poczatku pazdziernika — na stanowiskach pielegniarek. Osoby te
maja stosowne zezwolenia na wykonywanie zawodu pielegniarki, wydane przez
stosowne organy samorzadu zawodowego pielggniarek 1 potoznych. Z obserwacji 0osob
wizytujacych wynika, ze personel pielegniarski oraz administracja DPS, do
podopiecznych 1 ich probleméw podchodza z zyczliwoscia, cierpliwoscia i
Zrozumieniem.

Nie stwierdzono uchybien w zakresie przyje¢ podopiecznych bez ich zgody, na
podstawie orzeczenia sadu opiekunczego. Wedlug informacji udzielonych przez
dyrektora i1 przetozona pielegniarek DPS, w zakladzie nie bylo od lat potrzeby
stosowania $rodkow przymusu bezposredniego w prawem przewidzianych
przypadkach i trybie. Niemniej jednak personel DPS przeszkolony zostat w zakresie
obowiazujacych zasad w tym wzgledzie.

Whioski 1 uwagi
1) Pacjentom Wojewodzkiego Szpitala Neuropsychiatrycznego im. dr Emila
Cyrana w Lublincu oraz podopiecznym Domu Pomocy Spoteczne; w
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Zawierciu, przeznaczonego dla oséb chorych psychicznie, stworzono nalezyte
warunki bytowe oraz warunki leczenia.

2) Wyeliminowa¢ nalezy budzaca watpliwosci praktyke stosowana w
Wojewodzkim Szpitalu Psychiatrycznym, dotyczaca dokumentowania oraz
nadzoru nad stosowaniem §rodkéw przymusu bezposredniego.

3) Nalezy niezwlocznie przywrédci¢ stan zgodny z obowiazujacym prawem,
dotyczacy wykonania obowiazku meldunkowego w odniesieniu do pacjentow
Wojewodzkiego Szpitala Neuropsychiatrycznego.

W zwiazku z powyzsza Informacja, korespondencja nie byta prowadzona.

XXVI. Informacja o czynnos$ciach przeprowadzonych z upowaznienia Rzecznika
Praw Obywatelskich w Szpitalu dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w
Starogardzie Gdanskim im. Stanislawa Kryzana

W dniach 9-10 maja 2007 r. zostala przeprowadzona wizytacja Szpitala dla

Nerwowo 1 Psychicznie Chorych w Starogardzie Gdanskim im. Stanistawa Kryzana.

Celem wizytacji bylo badanie przestrzegania praw pacjentow i1 praw personelu
medycznego. Szczegdlna uwage zwrocono na wykonywanie przewidzianych w
Kodeksie karnym srodkow zabezpieczajacych o charakterze izolacyjno-leczniczym.

Zgodnie z art. 200 Kodeksu karnego wykonawczego 1 rozporzadzeniem

Ministra Zdrowia z dnia 10 sierpnia 2004 r. w sprawie wykazu zakladéw

psychiatrycznych i zaktadow leczenia odwykowego przeznaczonych do wykonywania

srodkow zabezpieczajacych oraz skladu, trybu powolywania 1 zadan komisji

psychiatrycznej do spraw $rodkow zabezpieczajacych (Dz. U. Nr 179, poz. 1854),

Szpital dla Nerwowo 1 Psychicznie Chorych w Starogardzie Gdanskim zostat

wyznaczony do wykonywania $rodkdw zabezpieczajacych w  warunkach

zabezpieczenia podstawowego oraz wzmocnionego.

Warunki bytowe.

Szpital Psychiatryczny w  Stargardzie Gdanskim zajmuje kompleks
wolnostojacych, gléwnie dwupictrowych budynkéw. Caly obszar szpitala jest
ogrodzony. W trakcie wizytacji zapoznano si¢ z warunkami panujacymi na oddziatach
Szpitala. Szczegbdlng uwage wizytujacych zwrécity warunki panujace na oddziale XX,
ktory znajduje si¢ w osobnym dwupigtrowym budynku.

Pacjenci przebywajacy na oddziale XX, ze wzgledu na trwajacy remont zostali
umieszczeni w wyodregbnionej cze¢sci budynku. Do swojej dyspozycji mieli dwie
fazienki, salg pobytu dziennego oraz sale t6zkowa.
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W trakcie wizytacji stwierdzono, ze wydzielona cze$¢ nie jest utrzymana we
wlasciwym stanie sanitarnym: pomieszczenia udostepnione pacjentom byty brudne, na
korytarzu staly §mieci oraz wiadro z resztkami obiadu. Sciany i sufity tazienek byty
zagrzybione 1 zaple$niate, a w samych pomieszczeniach panowat uciazliwy zapach.

Watpliwosci wizytujacych wzbudza przyjeta na oddziale XX praktyka
zamykania sal t6zkowych w godzinach od 9 do 12. Jak wynika z wyjasnien
Kierownika Szpitala, w tym czasie pacjenci maja przebywacé¢ w Sali pobytu dziennego,
co stuzy¢ ma pobudzeniu ich aktywnosci. Podkresli¢ w tym miejscu nalezy jednak, iz
w trakcie wizytacji prowadzonej ok. godz. 13.15, sala t6zkowa nadal byta zamknigta, a
cze$¢ pacjentdéw pozostajacych na Sali pobytu dziennego spata na tawkach 1 podiodze,
na co personel nie zwracal uwagi. Zaznaczy¢ nalezy rOwniez, iz przebywajacy w
oddziale pacjenci nie maja zapewnionej terapii (brak terapeuty), rehabilitacii,
resocjalizacji oraz jakiejkolwiek formy aktywnego spedzania wolnego czasu.
Pozbawieni tez byli mozliwosci odbywania spacerow. Zachodzi zatem obawa, czy
wobec pacjentdéw wizytowanego oddziatu Szpital realizuje obowiazek wynikajacy z
art. 202 Kodeksu karnego wykonawczego, tj. objgcie sprawcoéw wobec ktorych jest
wykonywany §rodek zabezpieczajacy odpowiednim postgpowaniem leczniczym,
terapeutycznym, rehabilitacyjnym i resocjalizacyjnym.

Poza szczegdlnymi przypadkami Szpital nie zapewnia osobom wykonujacym
srodek zabezpieczajacy srodkow higienicznych 1 ubran.

1. Wyznaczenie miejsca wykonania $rodka zabezpieczajacego.

Zgodnie z art. 201 § 2 Kodeksu karnego wykonawczego, sad po
uprawomocnieniu  si¢  orzeczenia w  przedmiocie  zastosowania  S$rodka
zabezpieczajacego, Zzwiazanego Z umieszczeniem sprawcy w  zakladzie
psychiatrycznym, obowiazany jest zasi¢ggnac opinii Komisji Psychiatrycznej do Spraw
Srodkéw Zabezpieczajacych. W opinii tej Komisja okre$la rodzaj zaktadu
zamknigtego, w jakim powinien by¢ umieszczony sprawca. Sad po uzyskaniu opinii
orzeka postanowieniem o miejscu wykonania $rodka zabezpieczajacego (konkretny
zaktad psychiatryczny). Z badanych w wizytowanym Szpitalu dokumentéw
indywidualnych sprawcow wynika, ze w dwoch przypadkach sady orzekajace srodki
zabezpieczajace wystgpowaly do komisji o wydanie opinii, o ktorej mowa wyzej.
Miejsce  wykonania $rodka zabezpieczajacego okreslaly bezposrednio w
postanowieniu 0 umorzeniu postgpowania 1 zastosowaniu srodka zabezpieczajacego.
Tym samym pozbawiatly sprawce mozliwosci zaskarzenia postanowieniu o
wyznaczeniu miejsca wykona $rodka zabezpieczajacego.

Powyzsza sytuacja miata miejsce w sprawie Pana L. S. oraz W. M.

2. Kolejka oczekujacych.

Osoby posiadajace prawomocne postanowienie o wykonaniu srodka
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zabezpieczajacego sa przyjmowane na biezaco. Brak jest kolejki oczekujacych na
przyjecie.

3. Przekazywanie informacji internowanemu o jego prawach i obowiazkach.

W szpitalu nie zapewniono nalezytego dost¢pu do informacji o prawach osob
wobec ktorych wykonywany jest srodek zabezpieczajacy. W miejscach widocznych i
dostepnych dla pacjentdw nie zostal wywieszony tekst Regulaminu Porzadkowego
Szpitala, Regulaminu organizacyjno - porzadkowego wykonania $rodkow
zabezpieczajacych oraz karty praw pacjenta. Z informacji przekazanych przez z-c¢
Dyrektora Szpitala wynika, ze internowani na swoja prosb¢ maja dostep do: Kodeksu
karnego, Kodeksu postepowania karnego, Kodeksu karnego wykonawczego oraz
rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie wykazu zaktadéw psychiatrycznych i
zaktadow leczenia odwykowego przeznaczonych do wykonywania §rodkéw
zabezpieczajacych oraz sktadu, trybu powotywania i zadan komisji psychiatrycznej do
spraw $rodkow zabezpieczajacych, ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej oraz ustawy
o ochronie zdrowia psychicznego. W trakcie wizytacji oddzialu XX stwierdzono
jednak, ze udostepniane internowanym akty prawne sa nieaktualne.

4. Zawiadamianie sadu o przyj¢ciu internowanego

Z przedstawionej dokumentacji wynika, ze Szpital prawidlowo wywiazuje si¢ z
tego obowiazku.

5. Prawa o0s6b internowanych.

Sprawcy przebywajacy w Szpitalu maja mozliwo$¢ wykonywania praktyk 1
korzystania z postug religijnych.

6. Informowanie sadu o stanie zdrowia internowanych 1 orzekanie o dalszym
stosowaniu srodka zabezpieczajacego

Zgodnie z art. 203 Kkw, kierownik zaktadu zamknigtego, w ktorym wykonuje
si¢ srodek zabezpieczajacy, nie rzadziej niz co 6 miesigcy jest zobowiazany przesytac
do sadu opini¢ o stanie zdrowia sprawcy umieszczonego w tym zaktadzie 1 o
postgpach w jego leczeniu lub terapii. Opini¢ taka obowiazany jest przestac
bezzwlocznie, jezeli w zwigzku ze zmiana stanu zdrowia sprawcy uzna, ze jego dalsze
pozostawanie w zaktadzie nie jest konieczne.

W oparciu o powyzsza opini¢ sad - nie rzadziej, niz co 6 miesigcy - orzeka w
przedmiocie dalszego stosowania Srodka zabezpieczajacego. Tre$¢ postanowienia
sadu, co do dalszego stosowania S§rodka zabezpieczajacego, uzalezniona jest od
aktualnego stanu zdrowia psychicznego sprawcy 1 wyprowadzonych z niego prognoz,
co do jego zachowania na wolnos$ci. Dlatego w przedmiocie dalszego stosowania
srodka zabezpieczajacego, sad moze orzeka¢ tylko na podstawie opinii lekarzy
psychiatrow odpowiadajacej wymogom art. 202 Kpk 1 wydanej przy udziale bieglego
psychologa. W szczegolnosci, opinie te powinny okres§lac: aktualny stan psychiczny
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sprawcy, prognozeg, co do zdolnosci sprawcy do samodzielnych ocen wilasnego
zachowania 1 samodzielnego kierowania wiasnym postgpowaniem w ten sposob, aby
nie istniato wysokie prawdopodobienstwo ponownego popetnienia czynu (zwigzanego
ze stanem zdrowia), ktory byt podstawa zastosowania §rodka zabezpieczajacego

Podczas wizytacji stwierdzono, ze Kierownik Szpitala nie wywiazuje si¢ z
obowiazku wynikajacego z art. 203 § 1 Kkw. Opinie o stanie zdrowia sprawcoOw sa
wystawiane bez zachowania 6 miesigcznego terminu, czgsto po wielokrotnym
wezwaniu przez sad do ich zlozenia. Opinie o stanie zdrowia sa wystawiane przez
jednego, dwoch lub trzech lekarzy psychiatrow, a ich znaczna cze$¢ nie speinia
warunkow, o ktorych mowa wyzej. Konsekwencja tej sytuacji jest naruszenie praw
0s0b wykonujacych srodek zabezpieczajacy w Szpitalu dla Nerwowo 1 Psychicznie
Chorych w Starogardzie Gdanskim do terminowego i rzetelnego opiniowania o stanie
ich zdrowia oraz orzekania przez sad nie rzadziej, niz co 6 miesi¢gcy o dalszym
stosowaniu srodka zabezpieczajacego.

Opisana wyzej sytuacja dotyczy m.in.: B. J., L. S., W. L. oraz W. M.

7. Udzial internowanych w posiedzeniach.

Z informacji przekazanych przez Kierownika Szpitala wynika, ze sady nie
zwracaja si¢ o dowiezienie internowanych na posiedzenia w sprawie dalszego
stosowania $srodkéw zabezpieczajacych.

8. Zameldowanie w Szpitalu.

W trakcie prowadzone] wizytacji ustalono, ze w Szpitalu nie prowadzi si¢
ksiggozbioru danych oséb przebywajacych na leczeniu w formie ksiazki zameldowan
lub w systemie informatycznym oraz nie melduje si¢ pacjentow na pobyt staly lub
czasowy. Praktyka ta stanowi naruszenie ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o
ewidencji ludnos$ci 1 dowodach osobistych (Dz. U. z 2006 , Nr 139, poz. 993 z pdzn.
zm.).

9. Stosowanie srodkow przymusu bezposredniego.

Analiza  dokumentacji  dotyczacej  stosowania  SrodkOw  przymusu
bezposredniego wskazuje na stosowanie srodkéw zgodnie ze standardami przyjetymi
w ustawie o ochronie zdrowia psychicznego oraz rozporzadzeniu w sprawie
stosowania srodkow przymusu bezposredniego. Pacjenci przed zastosowaniem srodka
przymusu sa informowani o zamiarze jego zastosowania. Karty zastosowania
unieruchomienia sa wypetniane prawidtowo. Zastosowanie kazdego srodka przymusu
jest zatwierdzone przez Dyrektora Szpitala.

10. Kontrola rzeczy osobistych.

Z wyjasnien Dyrektora wynika, ze w Szpitalu sa prowadzone kontrole rzeczy
osobistych, t6zek, szafek 1 innych mebli. Kontrole te sa prowadzone przez pielggniarki
lub salowych. W przypadku znalezienia rzeczy, ktorych internowani nie moga
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posiada¢ (alkoholu, narkotykow, nozy itp.) sa one przekazywane Policji. Informacje o
przeprowadzonych kontrolach nie sa umieszczane w raportach pielegniarskich, co jest
niezgodne z § 4 ust. 2 Regulaminu Organizacyjno-Porzadkowego Wykonywania
Srodkow Zabezpieczajacych.

11. Spacery.

Z informacji przekazanej przez z-ce Dyrektora wynika, Ze internowani maja
prawo do spacerow, ktore odbywaja si¢ na odpowiednio zabezpieczonym terenie.
Problemem jest natomiast zapewnienie odpowiedniej liczy personelu do nadzorowania
spaceroOw oraz ubran stosownych do pory roku. W trakcie wizytacji stwierdzono, ze w
zwiazku z trwajacym remontem na oddziale XX pacjenci zostali pozbawieni prawa do
spacerow.

12. Odwiedziny internowanych.

Stosownie do art. 204c Kkw, osobiste kontakty sprawcow przebywajacych w
zaktadzie  psychiatrycznym lub  odwykowym  dysponujacym  warunkami
wzmocnionego zabezpieczenia moga odbywac si¢ tylko za zgoda kierownikéw tych
zaktadow. W badanych dokumentacjach sprawcéw czyndéw zabronionych,
przebywajacych na oddziale o wzmocnionym zabezpieczeniu, brak jest jakichkolwiek
informacji o wyrazeniu zgody lub odmowie osobistego kontaktu sprawcy z osobami
odwiedzajacymi.

13. Przepustki

W Szpitalu nie sa udzielane przepustki osobom, wobec ktorych zastosowano
srodki zabezpieczajace.

14. Udziat stowarzyszen, fundacji 1 instytucji w wykonaniu $rodkoéw
zabezpieczajacych.

Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 1 grudnia 2003 r. w
sprawie szczegdtowego zakresu 1 trybu uczestnictwa podmiotéw w wykonywaniu kar,
srodkow karnych, zabezpieczajacych 1 zapobiegawczych, a takze spotecznej kontroli
nad ich wykonywaniem (Dz. U. Nr 211, poz. 2051), w wykonaniu S$rodkow
zabezpieczajacych moga uczestniczy¢ stowarzyszenia, fundacje, koscioty 1 inne
zwiazki wyznaniowe oraz organizacje 1 instytucje, ktorych celem dziatania jest
zapobieganie przestepczosci 1 readaptacja spoteczna.

W wizytowanym Szpitalu nie dzialaja zadne stowarzyszenia, fundacje, koscioty
lub inne zwiazki wyznaniowe, o ktorych mowa wyzej. Jedynymi organizacjami
pozarzadowymi, ktére badaly prawa osob internowanych byla Fundacja Helsinska
oraz Amnesty International.

15. Ochrona danych osobowych pacjentow.

W trakcie wizytacji stwierdzono, ze na dyzurce pielegniarek w oddziale XX
znajduje si¢ wykaz imion 1 nazwisk pacjentow, przy ktorych zostaty umieszczone
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informacje o chorobach, ktorych sa nosicielami (HIV, HCV, itp.). Na zadanie
wizytujacych powyzsze dane zostaly natychmiast usunigte przez personel oddziatu.

XXVII. Informacja o czynnoSciach przeprowadzonych 2z upowaznienia
Rzecznika Praw Obywatelskich w Samodzielnym Publicznym
Psychiatrycznym Zakladzie Opieki Zdrowotnej im. dr Stanislawa
Deresza w Choroszczy

W dniach 18 — 19 kwietnia 2007 r. zostala przeprowadzona wizytacja
Samodzielnego Publicznego Psychiatrycznego Zakladu Opieki Zdrowotnej im.
dr Stanistawa Deresza w Choroszczy.

Celem wizytacji bylo badanie przestrzegania praw pacjentow i1 praw personelu
medycznego. Szczegdlna uwage zwrocono na wykonywanie przewidzianych
w Kodeksie karnym S$rodkow zabezpieczajacych o charakterze izolacyjno -
leczniczym.

Zgodnie z art. 200 Kodeksu karnego wykonawczego 1 rozporzadzeniem
Ministra Zdrowia z dnia 10 sierpnia 2004 r. w sprawie wykazu zakladéw
psychiatrycznych i zaktadow leczenia odwykowego przeznaczonych do wykonywania
srodkow zabezpieczajacych oraz skladu, trybu powolywania 1 zadan komisji
psychiatrycznej do spraw $rodkow zabezpieczajacych (Dz. U. Nr 179, poz. 1854),
Samodzielny Publiczny Psychiatryczny Zaktad Opieki Zdrowotnej im. dr Stanistawa
Deresza w  Choroszczy zostal wyznaczony do wykonywania $rodkéw
zabezpieczajacych w warunkach zabezpieczenia podstawowego oraz wzmocnionego.

1. Warunki bytowe.

Szpital Psychiatryczny w Choroszczy zajmuje kompleks wolnostojacych,
gtownie dwupigtrowych budynkéw. Caty obszar szpitala jest ogrodzony.

W trakcie wizytacji zapoznano si¢ z warunkami panujacymi na oddziatach
Szpitala. Szczegdlna uwage wizytujacych zwrocity warunki panujace na oddziale
wyznaczonym do wykonywania S$rodkow zabezpieczajacych o wzmocnionym
zabezpieczeniu. Oddziat ten zapewnia staty nadzor nad sprawcami przebywajacymi w
zaktadzie, posiada drzwi 1 okna wyposazone w urzadzenia uniemozliwiajace
sprawcom samowolne opuszczenie zaktadu. Wizytowany oddzial zostal wyposazony
w system telewizji wewngtrznej, umozliwiajacy obserwacje drzwi wejsciowych, okien
zewnetrznych, sal ogolnych, izolatek oraz korytarzy. Watpliwosci wizytujacych budzi
zta jako$¢ podgladu w porze nocnej, nie objecie obserwacja wszystkich okien
zewnetrznych, brak kamery z bezposrednim podgladem na brame¢ oraz nie objecie
monitoringiem matego specernika, z ktdrego nastapita ostania ucieczka z Oddziatu.
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Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze elektroniczny system sygnalizujacy
niekontrolowane otwarcie okien i1 drzwi byt w dniu wizytacji wytaczony, gdyz wiaczat
si¢ samoistnie. Wizytowany Oddziat nie ma mozliwosci wydzielenia od 10 do 20
16zkowych pododdziatlow oraz nie zatrudnia personelu w liczbie co najmniej
dwukrotnie wigkszej niz pojemnos$¢ zaktadu.

W zwiazku brakiem powyzszych zabezpieczen, watpliwosci wizytujacych
budzi poziom zapewnienia bezpieczenstwa personelowi Oddziatu Psychiatrii Sadowe;.
W trakcie wizytacji ustalono, ze w porze nocnej dyzur pelni 6 0sob (po trzy na
parterze 1 pigtrze budynku). Jedynym sposobem wezwania pomocy w sytuacji
nadzwyczajnej jest skorzystanie z telefonu znajdujacego si¢ w dyzurce. W sytuacji
awarii telefonu lub odcigcia drogi powrotu personelu do dyzurki moze nastapi¢ stan
bezposredniego zagrozenia zdrowia lub zycia personelu.

Watpliwosci wizytujacych budzi brak szczegdlowych procedur postgpowania
na wypadek wystapienia pozaru, buntu, ucieczki lub innych zagrozen., co moze
stanowi¢ naruszenie § 6 Regulaminu Organizacyjno - Porzadkowego Wykonywania
Srodkow Zabezpieczajacych.

Wizytowane oddziaty, na ktérych wykonywane sa $rodki zabezpieczajace o
podstawowym zabezpieczeniu, wymagaja natychmiastowego remontu. Z wyjasnien
Dyrektora Szpitala wynika, ze niektére oddziaty nie byly remontowane od prawie 30
lat, co jest wynikiem ztej sytuacji finansowej Szpitala.

Poza szczegbdlnymi przypadkami, Szpital nie zapewnia osobom wobec ktorych
wykonywany jest srodek zabezpieczajacy srodkéw higienicznych i ubran.

2. Kolejka oczekujacych.

Osoby posiadajace prawomocne postanowienie o wykonaniu $rodka
zabezpieczajacego sa przyjmowane na biezaco. Brak jest kolejki oczekujacych na
przyjecie.

3. Przekazywanie informacji internowanemu o jego prawach 1 obowiazkach.

W szpitalu zapewniono nalezyty dostep do informacji o prawach oséb wobec
ktorych wykonywany jest §rodek zabezpieczajacy. Internowani maja mozliwos¢
bezposredniego, indywidualnego kontaktu z Rzecznikiem Praw Pacjenta Szpitala
Psychiatrycznego. Na kazdym z oddzialéw, w miejscu dostgpnym dla pacjentow,
znajduje si¢ Karta Praw Pacjenta. Z informacji przekazanych przez z-c¢ Dyrektora
Szpitala wynika, ze internowani na swoja prosbe maja dostep do: Kodeksu karnego,
Kodeksu postgpowania karnego, kodeksu karnego wykonawczego oraz rozporzadzenia
Ministra Zdrowia w sprawie wykazu zaktadow psychiatrycznych 1 zaktadéw leczenia
odwykowego przeznaczonych do wykonywania s$rodkéw zabezpieczajacych oraz
sktadu, trybu powotywania 1 zadan komisji psychiatrycznej do spraw Srodkéw
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zabezpieczajacych, ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej, ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego.

4. Zawiadamianie sadu o przyjeciu internowanego.

Z przedstawione] dokumentacji wynika, ze Szpital prawidlowo wywiazuje si¢ z
tego obowiazku.

5. Prawa 0s6b internowanych.

Sprawcy przebywajacy w Szpitalu maja mozliwo$¢ wykonywania praktyk 1
korzystania z postug religijnych kos$ciota rzymskokatolickiego 1 prawostawnego.
W kazdg niedziele na terenie Szpitala jest odprawiana Msza Sw., a pacjenci maja
mozliwos$¢ spotykania si¢ z kaptanami.

Szpital stara si¢ poza wyjatkowymi sytuacjami nie ogranicza¢ prawa pacjentow
do dodatkowej opieki sprawowanej przez osoby bliskie oraz mozliwosci spotykania
si¢ z nimi.

Pacjenci maja zapewniona mozliwos¢ telefonicznego kontaktowania sie.
Na oddziatach znajduja si¢ automaty telefoniczne, z ktérych pacjenci moga korzystaé
bez ograniczen.

W ocenie pacjentow poziom $wiadczonych ustlug medycznych jest wysoki,
a podejscie personelu do pacjentow nie budzi zastrzezen. Pacjenci zglaszali
zastrzezenia do warunkow bytowych.

6. Informowanie sadu o stanie zdrowia internowanych 1 orzekanie o dalszym
stosowaniu $rodka zabezpieczajacego.

Zgodnie z art. 203 Kkw, kierownik zaktadu zamknigtego, w ktorym wykonuje
si¢ srodek zabezpieczajacy, nie rzadziej niz co 6 miesigcy jest zobowiazany przesytac
do sadu opini¢ o stanie zdrowia sprawcy umieszczonego w tym zaktadzie 1 o
postgpach w jego leczeniu lub terapii. Opini¢ taka obowiazany jest przestac
bezzwlocznie, jezeli w zwiazku ze zmiana stanu zdrowia sprawcy uzna, ze jego dalsze
pozostawanie w zaktadzie nie jest konieczne.

W oparciu o powyzsza opini¢ sad - nie rzadziej niz co 6 miesiecy - orzeka
w przedmiocie dalszego stosowania srodka zabezpieczajacego. Tres¢ postanowienia
sadu, co do dalszego stosowania $rodka zabezpieczajacego uzalezniona jest od
aktualnego stanu zdrowia psychicznego sprawcy 1 wyprowadzonych z niego prognoz,
co do jego zachowania na wolno$ci. Dlatego w przedmiocie dalszego stosowania
srodka zabezpieczajacego, sad moze orzeka¢ tylko na podstawie opinii lekarzy
psychiatrow, odpowiadajacej wymogom art. 202 Kpk 1 wydanej przy udziale bieglego
psychologa®. W szczegblnoscei, opinie te powinny okresla¢: aktualny stan psychiczny
sprawcy, prognozeg, co do zdolnosci sprawcy do samodzielnych ocen wilasnego
zachowania 1 samodzielnego kierowania wiasnym postgpowaniem w ten sposob, aby

% 7. Holda, K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz., Gdansk 2005, s. 653.
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nie istniato wysokie prawdopodobienstwo ponownego popetnienia czynu (zwigzanego
ze stanem zdrowia), ktory byl podstawa zastosowania srodka zabezpieczajacego’.

Podczas wizytacji stwierdzono, ze Kierownik Szpitala wywiazuje si¢ z
obowiazku wynikajacego z art. 203 § 1 Kkw. Opinie o stanie zdrowia sprawcoOw sa
wystawiane po uptywie 4- 5 miesiecy od wydania przez sad postanowienia o dalszym
stosowaniu $rodka zabezpieczajacego. Powyzsza praktyka Szpitala pozwala na
terminowe orzekanie o dalszym stosowaniu srodka zabezpieczajacego.

7. Udzial internowanych w posiedzeniach.

Z informacji przekazanych przez Kierownika Szpitala wynika, ze sady nie
zwracaja si¢ o dowiezienie internowanych na posiedzenia w sprawie dalszego
stosowania $srodkdéw zabezpieczajacych.

8. Zameldowanie w Szpitalu.

W trakcie prowadzonej wizytacji ustalono, ze w Szpitalu nie prowadzi si¢
zbioru danych osob przebywajacych na leczeniu w formie ksiazki zameldowan lub
systemie informatycznym oraz nie melduje si¢ pacjentdw na pobyt staty lub czasowy.
Powyzsza praktyka stanowi naruszenie ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji
ludnosci 1 dowodach osobistych (Dz. U. z 2006 , Nr 139, poz. 993 ze zm.).

9. Stosowanie srodkow przymusu bezposredniego.

Zasadnicze watpliwosci, co do zgodnosci z prawem budzi brak
dokumentowania stosowania wobec chorych przytrzymania oraz przymusowego
stosowania lekéw, jako srodka przymusu bezposredniego. W art. 18 ust. 3 ustawy o
ochronie zdrowia psychicznego oraz § 3 1 § 4 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
23 sierpnia 1995 r., przytrzymanie zdefiniowane jest jako krotkotrwate
unieruchomienie osoby z uzyciem sity fizycznej, natomiast przymusowe zastosowanie
lekéw jest doraznym lub przewidzianym w planie postgpowania leczniczego
wprowadzeniem lekoéw do organizmu osoby bez jej zgody. W mys$l art. 18 ust. 2
ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, kazdy wypadek zastosowania przymusu
bezposredniego odnotowuje si¢ w dokumentacji medycznej, za§ zasadno$¢
zastosowania przymusu przez lekarza zakladu opieki zdrowotnej, podlega ocenie
kierownika tego zaktadu w ciagu 3 dni.

W badanych ksiggach raportow pielegniarskich nie stwierdzono wpisoOw
zastosowania $rodkdw przymusu bezposredniego w postaci przytrzymania i
przymusowego podania lekow.

Jak ustalono w toku badan dokumentacji stosowania $rodkéw przymusu
bezposredniego, w porze nocnej srodki w formie unieruchomienia sa zlecane przez
pielegniarki ze wzgledu na brak mozliwosci natychmiastowe] reakcji lekarzy.
Niezwlocznie jest informowany o tym lekarz. W dokumentacji jednakze nie

3 .
Tamze.
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odnotowuje sig, ze tego srodka nie zaordynowat lekarz. Nalezy podnies¢, ze ustawa o
ochronie zdrowia psychicznego dopuszcza zlecenie przymusu przez pielegniarki.
Informacja na ten temat powinna by¢ jednak umieszczona w indywidualnej
dokumentacji medycznej oraz raporcie pielegniarskim. Stwierdzona praktyka
pozostaje wigc w sprzecznosci z art. 18 ust. 2 ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego oraz § 9 1 15 rozporzadzenia w sprawie stosowania przymusu
bezposredniego.

Z informacji udzielonej przez Dyrektora Szpitala wynika, ze w SPP ZOZ w
Choroszczy nie byta prowadzona ewidencja przytrzymania i1 podania lekow pod
przymusem - dokonywano jedynie wpiséw o zaistnialym fakcie w dokumentacji
medycznej pacjenta.

Analiza dokumentacji wskazata rowniez na nieprawidtowosci w zakresie czasu
trwania 1 przedluzania $rodka polegajacego na unieruchomieniu pacjenta. Przepis § 9
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sposobu stosowania przymusu bezposredniego
dopuszcza zlecenie unieruchomienia osoby na czas nie dtuzszy niz 4 godziny, po czym
lekarz po osobistym zbadaniu pacjenta moze — w razie takiej potrzeby — przedtuzy¢
unieruchomienie na nast¢pne okresy 6 — godzinne. Tymczasem analiza dokumentacji
wskazuje na przypadki ordynowania unieruchomienia od razu na okres 6 godzin (i
nastepnie przedtuzania go o kolejne 6 godzin).

Z wyjasnien Dyrektora wynika, ze na terenie Szpitala nie stosuje si¢ $rodka
przymusu bezposredniego w postaci izolacji, poniewaz oddzialy nie posiadaja
bezpiecznych cel nadzoru, sale takie powstanag w mozliwie najkrotszym czasie po
uzyskaniu srodkéw finansowych.

10. Kontrola rzeczy osobistych.

Z wyjasnien Dyrektora wynika, ze w Szpitalu sa prowadzone kontrole rzeczy
osobistych, t6zek, szafek 1 innych mebli. Kontrole te sa prowadzone przez pielggniarki
1 lekarzy. W przypadku znalezienia rzeczy, ktérych internowani nie moga posiadac
(np. alkoholu) sa one niszczone.

Informacje o przeprowadzonych kontrolach nie sa zazwyczaj umieszczane w
raportach pielegniarskich, co jest niezgodne z § 4 ust. 2 Regulaminu Organizacyjno —
Porzadkowego Wykonywania Srodkéw Zabezpieczajacych.

11. Spacery.

Z informacji przekazanej przez z-c¢ Dyrektora wynika, ze internowani maja
prawo do spacerow, ktore odbywaja si¢ na odpowiednio zabezpieczonym terenie.
Problemem jest zapewnienie odpowiednich ubran, stosownych do pory roku.

W przypadku spaceréw poza teren Szpitala, sa wydawane indywidualne zgody.
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12. Odwiedziny internowanych.

Stosownie do art. 204c Kkw, osobiste kontakty sprawcoéw, przebywajacych
w zaktadzie psychiatrycznym lub odwykowym, dysponujacym warunkami
wzmocnionego zabezpieczenia, moga odbywac sie tylko za zgoda kierownikow tych
zaktadow. W Dbadanych dokumentacjach sprawcéw czynow zabronionych,
przebywajacych na oddziale o wzmocnionym zabezpieczeniu, brak jest jakichkolwiek
informacji o wyrazeniu zgody lub odmowie osobistego kontaktu sprawcy z osobami
odwiedzajacymi.

13. Przepustki

W Szpitalu sa udzielane przepustki internowanym przebywajacym na
oddziatach o podstawowym zabezpieczeniu.

14. Udziat stowarzyszen, fundacji 1 instytucji w wykonaniu $rodkow
zabezpieczajacych.

Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 1 grudnia 2003 r. w
sprawie szczegdtowego zakresu 1 trybu uczestnictwa podmiotéw w wykonywaniu kar,
srodkow karnych, zabezpieczajacych 1 zapobiegawczych, a takze spotecznej kontroli
nad ich wykonywaniem (Dz. U. Nr 211, poz. 2051), w wykonaniu S$rodkow
zabezpieczajacych moga uczestniczy¢ stowarzyszenia, fundacje, koscioty 1 inne
zwiazki wyznaniowe oraz organizacje 1 instytucje, ktorych celem dziatania jest
zapobieganie przestepczosci 1 readaptacja spoteczna.

W wizytowanym Szpitalu nie dzialaja zadne stowarzyszenia, fundacje, koscioty
lub inne zwiazki wyznaniowe, o ktérych mowa wyzej.

15. Dane na dzien 18 kwietnia 2007 roku

Liczba pacjentdw przebywajacych w Zaktadzie 827

(w tym: 61 — oddz
detoksykacji alkoholowej, 59
— Oddz. terapii uzaleznienia
od alkoholu, 50 - oddz.
neurologiczny)

Liczba pacjentéw przyjetych po wyrazeniu zgody | 758

Liczba pacjentéw przebywajacych bez zgody 69

Liczba pacjentéw przebywajacych na podstawie:

art. 23 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego 39
art. 24 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego 5

art. 25 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego -
art. 29 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego -
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art. 26 ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1
przeciwdziataniu alkoholizmowi

art. 30 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii

art. 203 Kodeksu postgpowania karnego
(obserwacja sadowo — psychiatryczna)

art. 94 kodeksu karnego ($rodek zabezpieczajacy)
art. 96 kodeksu karnego (§rodek zabezpieczajacy)

33

47

WYKONANIE SRODKOW ZABEZPIECZAJACYCH

1. Liczba osoéb leczonych w ramach $rodka zabezpieczajacego w okresie od 2003 do

2007 rok (do 18 kwietnia 2007r.).

2003 2004

2005

2006

2007

72 70

64

81 56

2. Liczba oséb leczonych w ramach $rodka zabezpieczajacego w dniu 18 kwietnia

2007 r.
Megzczyzn Kobiet Megzczyzn i Kobiet
Podstawowe 26 1 27
zabezpieczenie
Wzmocnione 19 0 19
zabezpieczenie

3. Struktura pacjentow leczonych w Oddziale o wzmocnionym zabezpieczeniu w
dniu 18 kwietnia 2007 roku.

art. 94 Kk Tymczasowo Osoby
aresztowani przebywajace na
obserwacji sadowej
Oddziat 0 34 2 6
wzmocnionym
zabezpieczeniu

4. Dlugo$¢ hospitalizacji (w dniach) wszystkich pacjentow przebywajacych w SPP
70Z w Choroszczy w ramach srodka zabezpieczajacego.

Lp. Nrw Identyfikator oddzialu | Data przyjgcia Dhugos¢
ksigdze hospitalizacji
1 12009/07 |10OP 03.04.2007 16 osobodni
4452/05 | 10P 21.03.2006 394 osobodni
3 1270/06 | 11 OP 01.03.2006 414 osobodni
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4  14/95 11 OP 24.05.1996 3980 osobodni

5 1124/07 |V OP 20.02.2007 58 osobodni

6 [4911/03 | VOP 26.09.2003 1300 osobodni

7 | 7188/06 |V OP 25.11.2004 875 osobodni

8 14363/03 | VIOP 27.08.2003 1330 osobodni

9 |4/85 VI OP 29.05.1985 7990 osobodni

10 ]6290/06 | VIOP 03.11.2006 167 osobodni

11 |6538/06 | VII OP 15.11.2006 124 osobodni

12 ]1260/07 VII OP 10.01.2007 99 osobodni

13 | 5407/04 | Oddz. Psychiatrii | 28.09.2004 933 osobodni
Sadowe;j

14 | 118/07 0Oddz. Psychiatrii | 26.02.2004 1147 osobodni
Sadowe;j

15 | 1766/07 | Oddz. Psychiatrii | 21.03.2007 29 osobodni
Sadowej

16 |3066/06 | Oddz. Psychiatrii | 08.01.2007 101 osobodni
Sadowe;j

17 |5048/01 | Oddz. Psychiatrii | 13.11.2001 2347 osobodni
Sadowe;j

18 | 814/04 Oddz. Psychiatrii | 10.02.2004 1163 osobodni
Sadowej

19 |5678/02 | Oddz. Psychiatrii | 27.02.2003 1511 osobodni
Sadowe;j

20 | 1804/06 | Oddz. Psychiatrii | 28.03.2006 387 osobodni
Sadowej

21 |1930/04 | Oddz. Psychiatrii | 02.04.2004 1111 osobodni
Sadowej

22 | 6706/06 | Oddz. Psychiatrii | 22.11.2006 148 osobodni
Sadowe;j

23 15630/06 | Oddz. Psychiatrii | 02.10.2006 199 osobodni
Sadowej

24 | 2829/06 | Oddz. Psychiatrii | 13.09.2006 218 osobodni
Sadowej

25 16994/05 | Oddz. Psychiatrii | 19.12.2005 486 osobodni
Sadowe;j

26 | 2206/07 | Oddz. Psychiatrii | 13.04.2007 5 osobodni
Sadowej

27 | 263/98 Oddz. Psychiatrii | 21.01.1999 3008 osobodni
Sadowej

28 ]16245/06 | Oddz. Psychiatrii | 31.10.2006 170 osobodni
Sadowe;j

29 1 4775/05 | Oddz. Psychiatrii | 26.08.2005 601 osobodni
Sadowej

30 |3943/06 | Oddz. Psychiatrii | 10.07.2006 283 osobodni

Sadowej
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31 |[2182/06 | Oddz. Psychiatrii | 30.10.2006 171 osobodni
Sadowe;j

32 13033/05 | Oddz. Psychiatrii | 01.06.2005 4337 osobodni
Sadowej

33 | 422/07 Oddz. Psychiatrii | 18.01.2007 91 osobodni
Sadowe;j

34 | 4141/06 | Oddz. Psychiatrii | 20.07.2006 273 osobodni
Sadowe;j

35 | 7129/06 | Oddz. Psychiatrii | 12.12.2006 128 osobodni
Sadowej

36 | 5938/06 | Oddz. Psychiatrii | 16.10.2006 185 osobodni
Sadowe;j

37 [3904/06 | Oddz. Psychiatrii | 01.03.2006 414 osobodni
Sadowe;j

38 | 560/07 Oddz. Psychiatrii | 24.01.2007 85 osobodni
Sadowej

39 16938/06 | Oddz. Psychiatrii | 04.12.2006 136 osobodni
Sadowe;j

40 | 7365/06 | Oddz. Psychiatrii | 28.12.2006 1120sobodni
Sadowej

41 | 524/06 Oddz. Psychiatrii | 25.01.2006 449 osobodni
Sadowej

42 |1 6022/06 | Oddz. Psychiatrii | 20.10.2006 181 osobodni
Sadowe;j

43 1 6873/06 | Oddz. Psychiatrii | 01.12.2006 139 osobodni
Sadowej

44 | 7096/06 | Oddz. Psychiatrii | 11.12.2006 129 osobodni
Sadowej

45 |3437/06 | Oddz. Psychiatrii | 11.12.2006 129 osobodni
Sadowe;j

46 | 7285/06 | Oddz. Psychiatrii | 22.12.2006 118 osobodni
Sadowej

W zwiazku z powyzszymi uwagami i wnioskami, Dyrektor Samodzielnego
Publicznego Psychiatrycznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej im. Dr Stanistawa Deresza
w Choroszczy wskazal, ze Szpital ten zajmuje kompleks wolnostojacych budynkéw, z
ktorych trzy sa dwupigtrowe, wigkszos¢ za§ jednopigtrowa (dwukondygnacyjne).
Odnosnie oddzialu o wzmocnionym zabezpieczeniu zaplanowano przebudowe
systemu telewizji wewngtrznej poprzez wymiang kamer obecnie stosowanych, na
kamery rejestrujace obraz w podczerwieni, co poprawi widoczno$¢ w godzinach
nocnych. Planuje si¢ réwniez zwigkszenie liczby kamer tak, aby uwidoczni¢ na
monitorze brame, spacernik i okna. Termin realizacji tego planu zalezy jednak od
kondycji finansowej SPP ZOZ, a ta nadal jest trudna.
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Ponadto, Dyrektor Szpitala wskazal, 1z ustalono przyczyng samoistnego
wlaczania si¢ sygnalizacji otwarcia okien. Spowodowane to bylo uszkodzonym
czujnikiem, ktory wymieniono, wobec czego obecnie system funkcjonuje poprawnie.
Personel oddziatu zostal takze wyposazony w krotkofalowki, co umozliwi kontakt
kazdej z dyzurujacych oséb z pozostatymi, niezaleznie od miejsca jej pobytu. Poza
tym, opracowano procedury postgpowania personelu na wypadek buntu, ucieczki i na
wypadek choroby zakaznej. Procedura postgpowania na wypadek pozaru jest w trakcie
przygotowywania. Specjalista pozarnictwa opracowal szczegdélowo warunki
pozarnicze oddziatu 1 wstgpna wersje procedury, ktéra wymaga doprecyzowania we
wspolpracy z personelem jednostki.

Dyrektor zaznaczyt, ze Szpital nie zapewnia pacjentom funduszy na $rodki
higieny osobistej, czy tez odziez. Umozliwia natomiast ich zakup w ramach srodkow
wlasnych pacjenta, za$ przy ich braku korzysta z darowizn. Dyrektor wskazal, iz w
jego opinii korzystnym byloby mie¢ $rodki finansowe o takim przeznaczeniu.
Jednakze nadopiekunczos¢ w tym zakresie (np. automatyczny przydzial odziezy, czy
srodkow higieny osobistej) bylaby niekorzystna przez poglgbianie zjawiska
hospitalizmu 1 tworzenia okazji do handlu w celu pozyskania srodkow na uzywki.

Jezeli chodzi o zameldowanie w szpitalu, Dyrektor podkreslil, ze jednostka
prowadzi zbidér danych oséb przebywajacych na leczeniu w formie systemu
informatycznego. Znajduje si¢ on w dziale Ruchu Chorych. Dane gromadzone o
pacjencie sa bardzo szczegdlowe 1 zawieraja: imig 1 nazwisko, datg przyjecia i wypisu,
numer PESEL, pte¢, stan cywilny, imiona rodzicow, date 1 miejsce urodzenia, adres
zamieszkania, zrodlo  utrzymania, = wyksztalcenie, = ubezpieczenie, czy
ubezwlasnowolnienie. Tworzenie 1 prowadzenie zbioru danych oséb przebywajacych
na leczeniu jest bowiem podstawowym obowiazkiem Szpitala.

Zdaniem Dyrektora Szpitala, obowiazek meldunkowy w ciagu 24 godz. od
chwili przybycia do szpitala spoczywa na osobie (tutaj pacjencie), a kierownik zaktadu
powinien tylko umozliwi¢ spelnienie tego obowiazku, a nie przymusi¢. Pacjenci do
Szpitala Psychiatrycznego z reguly przyjmowani sa w stanie wykluczajacym
spetlienie obowiazku meldunkowego (bez dokumentow tozsamos$ci, w stanie zdrowia
psychicznego uniemozliwiajacego nawigzanie logicznego kontaktu). Poza tym, fakt
zameldowania na pobyt staty jest rOwnoznaczny z wymeldowaniem z poprzedniego
miejsca zameldowania, gdyz nie mozna posiada¢ réwnocze$nie dwoch meldunkow.
Na to z kolei, w opinii dyrektora, nie zgodzitby si¢ zaden pacjent.

W zwiazku z uwagami Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczacych stosowania
srodkow przymusu, przypomniano pracownikom o konieczno$ci dokumentowania
przytrzyman 1 przymusowych podan lekow. Pielegniarkom przypomniano o
obowiazku zamieszczania stosownych informacji w raportach 1 w wigkszosci
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przypadkoéw sytuacje te sa juz odnotowywane w dokumentacji. Dyrektor wskazal, ze
wsrdd personelu pielegniarskiego mozna jednak zaobserwowaé pewna obawe przed
poswiadczeniem decyzji o zastosowaniu przymusu. Stopniowo jednak Szpital bedzie
staral si¢ doprowadzi¢ do stanu zgodnego z unormowaniami. Odnos$nie za$
ordynowania unieruchomienia od razu na 6 godzin przypomniano personelowi o
obowiazujacych w tym zakresie zasadach.

Jezeli chodzi o kontrole rzeczy osobistych, przypomniano personelowi o
obowiazku raportowania kontroli rzeczy osobistych. Uwaga poczyniona przez RPO
wskazata na potrzebe opracowania ujednoliconej procedury kontroli 1 jej protokotu.

W kwestii odwiedzin internowanych, Dyrektor Szpitala podkreslit, ze lekarzom
oddzialu o wzmocnionym zabezpieczeniu przypomniano o obowiazku uzyskiwania
zgody kierownika zakladu na osobisty kontakt internowanych z odwiedzajacymi.
Opracowano takze sposob dokumentowania zgody lub odmowy zgody na widzenia.

XXVIII. Informacja o czynnoSciach przeprowadzonych 2z upowaznienia
Rzecznika Praw Obywatelskich w Oddziale Psychiatrycznego
Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego im. Ludwika Perzyny w Kaliszu

W dniu 28 pazdziernika 2007 r. z upowaznienia Rzecznika Praw
Obywatelskich, pracownicy Zespotu Administracji Publicznej, Zdrowia 1 Ochrony
Praw Cudzoziemcéw Biura RPO, przeprowadzili wizytacj¢ oddziatu psychiatrycznego
Wojewodzkiego Szpitala Zespolonego im. Ludwika Perzyny w Kaliszu.

Celem wizytacji bylo zapoznanie si¢ ze stanem przestrzegania praw pacjentow
oddzialu psychiatrycznego Szpitala, ze szczegdlnym uwzglednieniem przyje¢ bez
zgody o0sOb z zaburzeniami psychicznymi oraz stosowania $§rodkéw przymusu
bezposredniego.

1. Warunki bytowe.

Wizytowany oddzial psychiatryczny Wojewodzkiego Szpitala Zespolonego im.
Ludwika Perzyny w Kaliszu miesci si¢ na pierwszym pigtrze dwupigtrowego budynku.
Oddziat zostal przeznaczony docelowo dla 30 os6b. W dniu wizytacji na terenie
oddzialu przebywato 28 pacjentow. Opiek¢ medyczna sprawowato 4 lekarzy,
14 pielegniarek oraz dwoch psychologéw. Do dyspozycji pacjentow zostato
przeznaczonych 12 pokoi 2- 3 osobowych, wyposazonych w odpowiednia liczbe
16zek, fotele, szafki, umywalki. Ponadto na terenie oddziatu pacjenci maja do
dyspozycji dwie tazienki i1 ubikacje przeznaczone osobno dla kobiet i megzczyzn.
Pacjentom udostepniono takze do dyspozycji pomieszczenie kuchenne, wyposazone
w lodowke 1 czajnik elektryczny oraz $wietlice petniaca rowniez funkcje stotdwki.
Osobne pomieszczenie zostalo wyznaczone na palarnie. Na korytarzu znajduje si¢



212

ogolnodostepny aparat telefoniczny, z ktérego pacjenci moga korzystaé bez
nieuzasadnionych ograniczen. Ponadto, na korytarzu pacjenci moga gra¢ w tenisa
stotowego oraz w ,,pitkarzyki”.

W dniu wizytacji wszystkie pomieszczenia udostepnione pacjentom utrzymane
byly w nalezytej czystosci. Stan wizytowanego obiektu nalezy oceni¢ jako bardzo
dobry.

2. Kolejka oczekujacych.

W dniu wizytacji na przyjecia do oddzialu psychiatrycznego oczekiwaty
4 osoby. Lista oczekujacych jest prowadzona przez ordynatora oddziatu.

3. Przekazywanie informacji internowanemu o jego prawach 1 obowiazkach.

W oddziale zapewniono nalezyty dost¢p do informacji o prawach pacjentow.
W miejscu dostgpnym dla pacjentéw znajduje si¢ Karta Praw Pacjenta. Z informacji
przekazanych przez ordynatora wynika, ze pacjenci na swoja prosb¢ maja dostep do
ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej, ustawy o ochronie zdrowia psychicznego oraz
innych aktow pranych.

4. Przyjmowanie pacjentow do szpitala.

Analiza dokumentacji pacjentéw przebywajacych na oddziale psychiatrycznym
nie wskazata na nieprawidlowosci w zakresie procedury przyjmowania do szpitala
0s0b z zaburzeniami psychicznymi za ich pisemna zgoda lub bez zgody. Wyrazajac
zgodg, osoba przyjmowana sktada swoj podpis w dokumentacji medycznej. Natomiast
w przypadkach przyjecia bez zgody w sposéb prawidtowy jest zawiadamiany sad
rodzinny 1 opiekunczy.

Z udostepnionej dokumentacji wynika, ze 2007 r. bez zgody do Szpitala zostato
przyjetych:

. 7 0s6b na podstawie art. 23 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego,
. 0 osob w trybie art. 24 ustawy,

. 6 0sOb w trybie art. 22 ust. 2 ustawy,

. 5 0s0b w trybie art. 2 ust. 5 ustawy

. 0 os6b w trybie art. 28 ustawy ,

. 1 osoba w trybie art. 29 ustawy.

5. Stosowanie srodkow przymusu bezposredniego.

Stosowanie §rodkéw przymusu bezposredniego na terenie oddzialu odbywa si¢
zgodnie z ustawa o ochronie zdrowia psychicznego. Pacjenci w stosunku do ktorych
ma by¢ zastosowany przymus, sa uprzedzani o mozliwosci jego zastosowania.
Najczesciej stosowanym $rodkiem przymusu jest unieruchomienie, ktore jest zawsze
faczone z umieszczeniem pacjenta w izolatce pod stalym nadzorem personelu
medycznego. Z wyjasnien ordynatora wynika, ze powyzsza praktyka taczenia obu
srodkow przymusu pozwala na zapewnienie bezpieczenstwa osobie, wobec ktorej
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zastosowano przymus oraz innym pacjentom. O zastosowaniu kazdego s$rodka
przymusu decyduje lekarz. Nie stwierdzono przypadkow zlecenia przymusu przez
pielegniarke. Niezwlocznie po zastosowaniu $rodka przymusu bezposredniego jest
zawiadamiany lekarz wyznaczony przez Dyrektora Szpitala do zatwierdzania
stosowania §rodkéw przymusu bezposredniego lub Dyrektor ds. Lecznictwa.

Wszystkie czynnos$ci zwiazane ze stosowaniem S$rodkow przymusu sa
odnotowywane w  dokumentacji indywidualnej pacjenta oraz raportach
pielegniarskich.

W przypadkach szczegdlnych, gdy zachodzi obawa, ze agresja ze strony
pacjenta moze nie zosta¢ opanowana przez pracownikow oddzialu wzywani
sa pracownicy firmy ochroniarskiej. Z wyjasnien ordynatora oddzialu wynika,
ze pracownicy firmy ochroniarskiej byli wzywani kilkukrotnie, jednakze nigdy nie
stosowali srodkoOw przymusu bezposredniego wobec pacjentow.

6. Zameldowanie w Szpitalu.

W trakcie prowadzonej wizytacji ustalono, ze w oddziale nie prowadzi si¢
zbioru danych osob przebywajacych na leczeniu w formie ksiazki zameldowan lub
systemie informatycznym oraz nie melduje si¢ pacjentdw na pobyt staty lub czasowy.
Powyzsza praktyka moze stanowi¢ naruszenie ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o
ewidencji ludnos$ci 1 dowodach osobistych (Dz. U. z 2006 , Nr 139, poz. 993 ze zm.).

7. Wypisanie ze szpitala.

W trakcie wizytacji stwierdzono, ze wypisywanie pacjentow z oddziatu
psychiatrycznego jest zgodne z ustawa o ochronie zdrowia psychicznego. Kazdy
pacjent jest informowany o terminie zakonczenia leczenia 1 ma mozliwos¢
skontaktowania si¢ osobami bliskimi, w celu ustalenia odbioru ich z oddziatu.

8. Opieka nad pacjentami bezdomnymi.

Osoby bezdomne przyjmowane do oddziatu psychiatrycznego sa w razie
potrzeby poddawane niezb¢dnym zabiegom higienicznym 1 pielggnacyjnym. Osobom
tym personel oddziatu zapewnia podstawowe $rodki czystosci oraz ubranie.

W przypadku, gdy pacjent nie jest w stanie skontaktowac si¢ z osobami
bliskimi, pracownicy oddzialu zawiadamiaja Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, a
nastepnie Policje. Jezeli w wyniku powyzszych dzialan okazuje sig, ze pacjent nie
posiada oséb bliskich 1 nie ma dokad wrdci¢ pracownicy oddziatu podejmuja dziatania
w celu zapewnienia pacjentowi miejsca w hotelu dla bezdomnych.

W zwiazku z powyzszymi uwagami, Dyrektor Oddziatu Psychiatrycznego
Wojewodzkiego Szpitala Zespolonego im. L. Perzyny w Kaliszu wyjasnil, ze pacjent
natychmiast po przyjeciu do Oddziatu Psychiatrycznego Szpitala zostaje wpisany do
Ksiegi Glownej Szpitala. Jest ona prowadzona zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
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Zdrowia z dnia 21 grudnia 2006 r. w sprawie rodzajow 1 zakresu dokumentacji
medycznej w zaktadach opieki zdrowotnej oraz sposobu jej przetwarzania. Natomiast
ksigga zameldowan na oddziale nie jest prowadzona. Dyrektor podkreslit, iz zgodnie z
jego wiedza, w innych zaktadach opieki zdrowotnej w kraju, taka ksigga rdwniez nie
jest prowadzona. Wprowadzenie ksiggi meldunkowej zgodnie z ustawa z dnia
10.04.1974 r. o ewidencji 1 dowodach osobistych, stanowitoby w zasadzie
odzwierciedlenie zapisow zawartych w Ksiedze Gtoéwnej Szpitala.

Na powyzsza Informacje odpowiedzial rowniez Marszalek Wojewodztwa
Wielkopolskiego, ktéry poinformowat Rzecznika, ze zobowigzat Dyrektora
Wojewodzkiego Szpitala Zespolonego im. Ludwika Perzyny w Kaliszu do
meldowania pacjentdow przyjmowanych do szpitala w zwiazku z leczeniem, przed
uptywem 24 godzin od chwili przybycia — zgodnie z przepisem art. 10 ustawy z dnia
10 kwietnia 1974 roku o ewidencji ludnosci 1 dowodach osobistych. Polecit réwniez
Dyrektorowi prowadzenie ksiazki zameldowan w formie przewidzianej przepisem art.
44 b ust. 1 1 zawierajacej dane okreslone w ust. 2 wyzej przywolanego artykutu.
Jednoczesnie poinformowat Dyrektora, ze w przypadku gdy pobyt pacjenta w szpitalu
przekroczy okres 2 miesigcy, jest on zobowigzany do zameldowania takiej osoby w
organie gminy, zgltaszajac dane o ktérych mowa w art. 44 b ust. 2 ww. ustawy ( § 7
Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 24 grudnia
2002 roku w sprawie zglaszania 1 przyjmowania danych niezbednych do
zameldowania 1 wymeldowania oraz prowadzenia ewidencji ludnos$ci 1 ewidencji
wydanych 1 utraconych dowodéw osobistych ( Dz. U. z 2002 r., Nr 236, poz. 1999).

XXIX. Informacja o czynnoSciach przeprowadzonych z upowaznienia
Rzecznika Praw Obywatelskich w Regionalnym OsSrodku Psychiatrii
Sadowej w Starogardzie Gdanskim

W dniu 8 maja 2007 r. z polecenia 1 upowaznienia Rzecznika Praw

Obywatelskich, zostata przeprowadzona wizytacja w Regionalnym Osrodku

Psychiatrii Sadowej w Starogardzie Gdanskim. Celem wizytacji bylo zapoznanie si¢

ze stanem przestrzegania praw pacjentow 1 praw personelu medycznego, ze

szczegolnym  uwzglednieniem  wykonania  izolacyjno-leczniczych  $rodkéw
zabezpieczajacych przewidzianych w Kodeksie karnym.

1. Regulamin porzadkowy

Organizacje 1 porzadek procesu udzielania $wiadczen zdrowotnych w
Regionalnym Os$rodku Psychiatrii  Sadowej okresla Regulamin Porzadkowy.
Przedstawiony w czasie wizytacji regulamin jest zgodny z wymogami okreslonymi w
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art. 18 a ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr
91, poz. 91 z p6z. zm.).

2. Miejsce wykonania

Zgodnie z art. 200 Kodeksu karnego wykonawczego 1 rozporzadzeniem
Ministra Zdrowia z dnia 10 sierpnia 2004 r. w sprawie wykazu zakladéw
psychiatrycznych i zaktadow leczenia odwykowego przeznaczonych do wykonywania
srodkow zabezpieczajacych oraz skladu, trybu powolywania 1 zadan komisji
psychiatrycznej do spraw $rodkow zabezpieczajacych (Dz. U. Nr 179, poz. 1854),
Regionalny Os$rodek Psychiatrii Sadowej w Starogardzie Gdanskim zostat
wyznaczony do wykonywania $rodkdw zabezpieczajacych w  warunkach
zabezpieczenia maksymalnego.

Zgodnie z zatacznikiem nr 3 do ww. rozporzadzenia, Szpital dysponuje
70 16zkami przeznaczonymi dla sprawcoOw czyndw zabronionych, wobec ktorych
zastosowano srodki zabezpieczajace. Podczas wizytacji stwierdzono, ze w ROPS
wykonuje si¢ wylacznie $rodek zabezpieczajacy przewidziany w art. 94 Kodeksu
karnego. Miejscem wykonania $rodka zabezpieczajacego z art. 94 Kk, sa oddziaty
posiadajace maksymalny stopien zabezpieczenia, czyli zapewniajace staty nadzoér nad
sprawcami przebywajacymi w zakladzie, posiadajace drzwi 1 okna wyposazone w
urzadzenia uniemozliwiajace sprawcom samowolne opuszczenie Osrodka, system
telewizji wewnetrznej umozliwiajacy obserwacje drzwi  wejSciowych, okien
zewnetrznych, sal ogdlnych, izolatek oraz korytarzy, elektroniczny system
sygnalizujacy niekontrolowane otwarcie drzwi i okien, ma mozliwo$¢ wydzielenia od
10-t6zkowych do 20-t16Zzkowych pododdziatow oraz bezposredni dostep do
ogrodzonego terenu rekreacyjnego, dysponuje systemem osobistych elektronicznych
urzadzen alarmowych sygnalizujacych zagrozenie, w ktore jest wyposazony personel,
jest otoczony oswietlonym, nadzorowanym za posrednictwem telewizji wewngtrznej,
gtadkim murem o wysoko$ci co najmniej 5,5 metra, zatrudnia personel w liczbie co
najmniej dwu 1 potkrotnie wigksze] niz pojemnos¢ zaktadu, w tym personel
sprawujacy ochrong nad sprawcami czynow zabronionych, w liczbie nie mniejszej niz
jedna trzecia pojemnosci zaktadu.

Osrodek zapewnia sprawcom $wiadczenia zdrowotne, leki 1 wyzywienie, za
ktore nie pobiera optat. Sprawca przebywajacy w Osrodku jest objety zaplanowanym i
zindywidualizowanym post¢powaniem leczniczym, terapeutycznym i rehabilitacyjnym
a takze resocjalizacyjnym, ktérego celem jest poprawa stanu jego zdrowia i
zachowania, w stopniu umozliwiajacym powrdt do zycia w spoteczenstwie 1 dalsze
leczenia poza zaktadem.

Sale, w ktorych przebywaja sprawcy sa czyste 1 estetyczne. Do dyspozycji
sprawcOw sa sale terapeutyczne, sale telewizyjne, stét do tenisa stotowego. Teren
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przeznaczony do spacerow jest zadbany. W czasie wolnym sprawcy moga ogladaé
telewizjg, stucha¢ muzyki, gra¢ w gry planszowe, czyta¢ prasg, ksiazki lub
wypoczywac w salach.

3. Wykonanie srodkow zabezpieczajacych.

Zgodnie z art. 201 § 2 Kkw, sad po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia w
przedmiocie zastosowania $rodka zabezpieczajacego zwiazanego z umieszczeniem
sprawcy w zaktadzie psychiatrycznym, obowigzany jest zasiggna opinii Komisji
Psychiatrycznej do Spraw Srodkéw Zabezpieczajacych®. W opinii tej, Komisja okresla
rodzaj zaktadu zamknigtego, w jakim powinien by¢ umieszczony sprawca. Sad po
uzyskaniu opinii orzeka postanowieniem o miejscu wykonania $rodka
zabezpieczajacego (konkretny zaktad psychiatryczny). Z badanych w wizytowanym
Szpitalu dokumentéw indywidualnych sprawcoéw wynika, ze sady orzekajac srodki
zabezpieczajace wystepowaly do komisji o wydanie opinii, o ktorej mowa wyzej.

4. Opiniowanie o stanie zdrowia.

Jednym z podstawowych praw osoby umieszczonej w szpitalu psychiatrycznym
w ramach $rodka zabezpieczajacego, wynikajacym z art. 203 Kkw 1 204 Kkw jest
prawo do oceny jej stanu zdrowia 1 orzekania o dalszym stosowaniu S$rodka
zabezpieczajacego nie rzadziej niz co 6 miesiecy.

Zgodnie z art. 203 Kkw, kierownik zaktadu zamknigtego, w ktorym wykonuje
si¢ srodek zabezpieczajacy, nie rzadziej niz co 6 miesigcy jest zobowiazany przesytac
do sadu opini¢ o stanie zdrowia sprawcy umieszczonego w tym zaktadzie 1 o
postgpach jego w leczeniu lub terapii. Opini¢ taka obowiazany jest przestaé
bezzwlocznie, jezeli w zwigzku ze zmiana stanu zdrowia sprawcy uzna, ze jego dalsze
pozostawanie w zaktadzie nie jest konieczne.

W oparciu o powyzsza opini¢ sad - nie rzadziej, niz co 6 miesigcy orzeka w
przedmiocie dalszego stosowania §rodka zabezpieczajacego. Tre$¢ postanowienia sadu
co do dalszego stosowania $rodka zabezpieczajacego uzalezniona jest od aktualnego
stanu zdrowia psychicznego sprawcy 1 wyprowadzonych z niego prognoz, co do jego
zachowania na wolnos$ci. Dlatego w przedmiocie dalszego stosowania $rodka
zabezpieczajacego, o ktorym mowa w art. 94 Kk, sad moze orzeka¢ tylko na
podstawie opinii lekarzy psychiatréw opowiadajacej wymogom art. 202 Kpk 1
wydanej przy udziale bieglego psychologa.” W szczegblnoéci, opinie te powinny
okresla¢: aktualny stan psychiczny sprawcy, prognozg, co do zdolnosci sprawcy do
samodzielnych ocen wlasnego zachowania 1 samodzielnego kierowania wiasnym
postgpowaniem w ten sposOb, aby nie istniato wysokie prawdopodobienstwo

* Do 31 sierpnia 2003 r. fakultatywne bylo zasigganie opinii Instytutu Psychiatrii i Neurologii
> 7. Holda, K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz., Gdansk 2005, s. 653.
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ponownego popelnienia czynu (zwiazanego ze stanem zdrowia), ktory byt podstawa
zastosowania $rodka zabezpieczajacego®.

Podczas wizytacji powzigto watpliwos¢, czy Kierownik Osrodka wywiazuje si¢
z obowiazku wynikajacego z art. 203 § 1 Kkw. Opinie o stanie zdrowia sprawcoéw sa
wystawiane z zachowaniem 6 miesi¢gcznego terminu, jednakze sa sporzadzane przez
dwoch lekarzy psychiatrow bez udzialu psychologa. Ponadto tre$¢ opinii nie
odpowiada wymogom okreslonym w art. 202 Kpk. — brak jest prognozy co do
zdolnos$ci sprawcy do samodzielnych ocen wilasnego zachowania i samodzielnego
kierowania wlasnym postgpowaniem w ten sposOb, aby nie istnialo wysokie
prawdopodobienstwo ponownego popetnienia czynu.

5. Prowadzenie dokumentacji sprawcoOw czyndw zabronionych.

Dokumentacja sprawcow jest przechowywana w sposob zapewniajacy jej
poufnosci zabezpieczajacy przed dostgpem osob nieupowaznionych, zniszczeniem lub
zgubieniem. Dokumentacja prawna jest oddzielona od dokumentacji medycznej z
zachowaniem pelnej chronologii.

6. Stosowanie srodkoOw przymusu bezposredniego.

W toku badan dokumentacji ustalono, ze $rodki przymusu bezposredniego
stosuje si¢ zgodnie z art. 18 ustawy o zaktadach opieki zdrowotne;.

Na szczegolna uwage zastuguje prowadzenie na terenie Osrodka kart ,,zgloszen
incydentu agresji”. Zgloszenie wypetia si¢ za kazdym razem, gdy zachowanie
pacjenta zostanie uznane przez personel za agresywne 1 obejmuje:

. przyczyng agresji (m.in. bez ewidentnego sprowokowania, prowokacja ze
strony innego pacjenta, pomocy przy czynnosciach, odmowy spelnienia
zyczenia pacjenta),

. forme agresji pacjenta (m.in. stowna bez grézb, stowna z grozbami, uderzenia
dtonia, rzucenie krzestem, ugryzienie, duszenie),

. obiekt agres;ji (nikt, przedmiot, osoba z personelu, inny pacjent, inna osoba),

. konsekwencje dla ofiary (m.in. brak konsekwencji, zniszczenia przedmiotow,

uczucie zagrozenia, bol, widoczne obrazenia, koniecznos$¢ terapii lekarskiej),

. sposOb powstrzymania agresji (zadne, rozmowa z pacjentem, spokojne
odprowadzenia, podanie lekéw doustnych, podanie lekéw pozajelitowo,
powstrzymanie sila).

Ponadto, po incydencie agresji jest wypelniana ,,skala agresji” obejmujaca:

. agresj¢ stowna (hatasowal, glosno krzyczal, kierowat obelgi do innych os6b w
oddziale, ordynarnie przeklinal, wypowiadal umiarkowane co do powagi
grozby wobec innych osob, ewidentnie grozil uzyciem przemocy wobec innych,

¢ Tamze.
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. agresj¢ fizyczna wobec przedmiotow (trzaskal drzwiami, robil batagan, dart
odziez, rzucal przedmiotami, uderzat w meble nie rozbijajac ich, brudzit $ciany,
niszczyl przedmioty np.: rozbijat szyby, tamat meble, podpalal, rzucat
przedmiotami, powodujac fizyczne zagrozenie osob),

. agresja fizyczna wobec siebie (drapat skore, uderzat si¢, wyrywat sobie wiosy,
nie powodujac ran lub jedynie niewielkie zranienia, uderzat czgscia ciala w
przedmioty, padal na podloge doznajac urazéw powierzchownych bez
powaznych uszkodzen ciata, dokonat drobnych samookaleczen, okaleczal si¢
powodujac gigbokie rany, zranienia narzadéw wewnetrznych, ztamania, utrate
przytomnosci, utrate zeboéw, powodujac powazne zagrozenie zdrowia),

. agresja wobec innych osob (wykonywat grozne gesty, zamierzal si¢ do
uderzenia, szarpal za ubranie, uderzat, kopal, popychal, ciagnat za wlosy nie
powodujac zranien, atakowal innych powodujac niewielkie lub umiarkowane
obrazenia fizyczne, atakowal innych powodujac powazne obrazenia fizyczne),

. ucieczki (zapowiadal ucieczke, grozil ze ucieknie, naktaniala innych do
ucieczki, probowal oddali¢ si¢ lecz zostal powstrzymany, uciekta z zaktadu, ale
sam powrocit w ciagu 48 godzin, uciekt na dhuzej niz 48 godzin),

. interwencje (slowna, przytrzymanie pacjenta, dorazne podanie leku w celu
uspokojenia, umieszczenie w izolatce, unieruchomienie pasami, kaftanem,
pomoc medyczna z powodu obrazen u agresywnego pacjenta, pomoc medyczna
u osoby zaatakowane;.

Zgodnie z § 17 rozporzadzenia Ministra Zdrowia 1 Opieki Spotecznej z dnia 23
sierpnia 1995 r. w sprawie sposobu stosowania przymusu bezposredniego ( Dz. Nr
103, poz. 514), przymus bezposredni w ROPS w Starogardzie Gdanskim stosowny jest
przez wyszkolonych w tym zakresie pracownikéw medycznych lub w ich obecnosci.

7. Udzial internowanych w posiedzeniach.

Z informacji przekazanych przez Kierownika ROPS wynika, ze sady nie
zwracaja si¢ o dowiezienie internowanych na posiedzenia w sprawie dalszego
stosowania §rodkéw zabezpieczajacych.

8. Zameldowanie w Szpitalu.

W trakcie prowadzonej wizytacji ustalono, ze w ROPS nie prowadzi si¢ zbioru
danych osob przebywajacych na leczeniu w formie ksiazki zameldowan lub systemie
informatycznym oraz nie melduje si¢ pacjentoéw na pobyt staty lub czasowy. Powyzsza
praktyka stanowi naruszenie ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci 1
dowodach osobistych (Dz. U. z 2006 , Nr 139, poz. 993 ze zm.).

9. Kontrola rzeczy osobistych.

Z wyjasnien Dyrektora wynika, ze w Szpitalu sa prowadzone kontrole rzeczy
osobistych, t6zek, szafek i innych mebli. Kontrole te sa prowadzone przez kierownika
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zmiany lub osobe przez niego wyznaczona oraz pracownikoOw ochrony. W przypadku
znalezienia rzeczy, ktorych internowani nie moga posiadac, sa one niszczone.

Informacje o przeprowadzonych kontrolach sa umieszczane w raportach
pielegniarskich.

10. Spacery.

Internowani maja prawo do co najmniej jednej godziny dziennie spaceréw, w
odpowiednio zabezpieczonym terenie. ROPS zapewnia ubranie odpowiednie do pory
roku, chyba ze pacjent posiada wlasne.

11. Odwiedziny internowanych.

Kierownik ROPS okreslit godziny odwiedzin sprawcdéw przebywajacych w
Osrodku. Zgoda Kierownika na przeprowadzenie odwiedzin jest wymagana wylacznie
w przypadku osob niepelnoletnich. Wyrazenia zgody przez Kierownika nie jest
dokumentowane w formie pisemnej. Odwiedziny odbywaja si¢ w wyodrebnionym
pomieszczeniu, w obecnosci pracownika Osrodka.

12. Przepustki.

W ROPS nie sa udzielane przepustki osobom, wobec ktorych zastosowano
srodki zabezpieczajace.

13. Udziat stowarzyszen, fundacji 1 instytucji w wykonaniu $rodkow
zabezpieczajacych.

Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 1 grudnia 2003 r. w
sprawie szczegdtowego zakresu 1 trybu uczestnictwa podmiotéw w wykonywaniu kar,
srodkow karnych, zabezpieczajacych 1 zapobiegawczych, a takze spotecznej kontroli
nad ich wykonywaniem (Dz. U. Nr 211, poz. 2051), w wykonaniu S$rodkow
zabezpieczajacych moga uczestniczy¢ stowarzyszenia, fundacje, koscioty 1 inne
zwiazki wyznaniowe oraz organizacje 1 instytucje, ktéorych celem dziatania jest
zapobieganie przestepczosci 1 readaptacja spoteczna.

W terenie ROPS nie dziataja Zadne stowarzyszenia, fundacje, koscioty lub inne
zwiazki wyznaniowe, o ktérych mowa wyzej. Jedyna organizacja pozarzadowa, ktora
badata prawa oséb internowanych byta Fundacja Helsinska.

W odpowiedzi na powyzsza Informacje, Dyrektor Regionalnego Osrodka
Psychiatrii Sadowej zgodzit sig, Zze opinia o stanie psychicznym sprawcy, wobec
ktorego stosowany jest $rodek zabezpieczajacy powinna spelnia¢ wymogi art. 202
Kpk. Zgodnie z jego trescia, powinno ja sporzadza¢ co najmniej 2 lekarzy psychiatrow
1 ten wymog jest przez ROPS w Starogardzie Gdanskim zawsze przestrzegany.
Dotychczas inni specjalisci, a zdaniem Dyrektora dotyczy to takze psychologow,
wlaczani byli do wydania opinii ,,na wniosek psychiatrow". Zdaniem Dyrektora,
psycholog obligatoryjnie wchodzi w sktad zespotu bieglych, zgodnie z art. 93 Kk,
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tylko w czasie wydawania opinii ,,przed orzeczeniem" przez sad Srodka
zabezpieczajacego. Srodek zabezpieczajacy orzekany jest bezterminowo i co pot roku
sad decyduje o jego ewentualnym uchyleniu. Przepisu dotyczacego sktadu bieglych w
opiniach poprzedzajacych postanowienie o zastosowaniu Srodka zabezpieczajacego
nie nalezy, zdaniem Dyrektora, stosowa¢ automatycznie do ustalania sktadu bieglych
w tzw. opiniach okresowych. Zgodnie z takim rozumieniem przepiséw, dotychczas
byly wydawane opinie z udziatem psychologa tylko w sytuacjach, gdy byta to
pierwsza opinia wnioskujaca potrzebg zastosowania srodka zabezpieczajacego lub w
przypadku opinii wydawanych w trakcie stosowania detencji, gdy Zaktad dostrzegat
taka potrzebg lub gdy sad zwrocit si¢ o opinie psychologa. W opinii Dyrektora, taka
praktyka funkcjonuje w Polsce od wielu lat. Jej zmiana, tzn. obligatoryjny udziat
psychologa takze w opinii okresowej, nie spowoduje lepszego zabezpieczenia praw 1
interesOw o0sOb umieszczonych w szpitalach psychiatrycznych w ramach $rodka
zabezpieczajacego.

Mozna obawia¢ si¢ natomiast, ze obarczanie psychologow, ktorych liczba w
oddzialach sadowo-psychiatrycznych jest zbyt mala, zadaniami opiniodawczymi
spowoduje, ze mniej czasu beda oni mogli poswieca¢é na podstawowe dzialania
diagnostyczne 1 terapeutyczne.

Ponadto, Dyrektor podkreslit, ze kazda wydawana w Zaktadzie opinia dla sadu,
dotyczaca pacjenta umieszczonego w ramach $rodka zabezpieczajacego, zawiera
oceng jego stanu psychicznego 1 zachowania, przebiegu leczenia i1 resocjalizacji oraz
prognoze prawdopodobienstwa (ocen¢ ryzyka) ponowienia przez niego czyndw o
znacznej szkodliwosci spolecznej. Prognoza taka sporzadzana jest na podstawie
analizy wielu zmiennych, w tym, ale nie tylko, ,,oceny zdolno$ci sprawcy do
samodzielnych ocen wtasnego zachowania 1 samodzielnego kierowania swoim
postgpowaniem". Na podstawie wydawanych opinii sady orzekaja o kontynuowaniu
srodka zabezpieczajacego lub jego uchyleniu. Dotychczas, tj. od 6 lat funkcjonowania
Zaktadu, nikt nie zwrdcil uwagi, ze wydawane opinie sa niejasne lub niepelne w
kwestii przewidywania prawdopodobienstwa (ryzyka) popetnienia kolejnego czynu
zabronionego. Kwestie te byly tez wielokrotnie w ostatnich latach przedmiotem
naukowego zainteresowania Polskiego Towarzystwa Psychiatrii Sadowej 1 Sekcji
Psychiatrii Sadowej Polskiego Towarzystwa Psychiatrycznego. W pracach tych
psychiatrzy Osrodka aktywnie uczestniczyli.

Jezeli chodzi o zameldowanie w szpitalu, Dyrektor potwierdzit, ze dotychczas
nie meldowano umieszczonych w ROPS pacjentéw na pobyt staty lub czasowy. W
szpitalach psychiatrycznych w Polsce nie bylo takiej praktyki. Zaden pacjent nie
zwracal si¢ o zameldowanie w O$rodku. Dyrektor polecit pracownikowi socjalnemu
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ROPS bezzwloczne doprowadzenie do wypeknienia obowiazku ustawowego w tym
zakresie.

I. Osrodki dla Zolnierzy
XXX. Informacja o czynnoS$ciach przeprowadzonych z upowaznienia Rzecznika

Praw Obywatelskich w Wojskowym Osrodku Wykonywania Kary

Ograniczenia Wolnosci w Ciechanowie.

W dniu 17 pazdziernika 2007 r. przeprowadzono kontrolg przestrzegania praw
1 wolnos$ci obywatelskich zothierzy odbywajacych karg 1 petniacych stuzbe w wyzej
wymienionej jednostce wojskowe;.

Kontrolg przeprowadzit Dyrektor Zespolu Ochrony Praw Zotnierzy i
Funkcjonariuszy Stuzb Publicznych Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, wraz ze
swoim pracownikiem.

Przedmiotem dokonywanych czynnosci kontrolnych byto zapoznanie si¢
z problemami odbywania kary 1 szkolenia zolierzy zasadniczej stluzby wojskowe;.
Badano takze, czy w kontrolowanej jednostce tok odbywania kary 1 pelienia stluzby
jest zgodny z regulujacymi ten problem przepisami 1 regulaminami. Badano takze
problemy wyzywienia, zabezpieczenia medycznego 1 warunkow socjalno — bytowych.

Dokonano przegladu rejonéw zakwaterowania zolnierzy stuzby zasadniczej
oraz rejonu prowadzenia szkolenia. Ponadto, odbyto rozmowy z komendantem
Osrodka, przedstawicielami kadry 1 zotnierzami zasadniczej stuzby wojskowe;.

W Osrodku odbywaja kare ograniczenia wolnosci zotnierze zasadniczej stuzby
wojskowej, orzeczeniem wilasciwego Sadu. Praktyczne szkolenie skazanych zoknierzy
prowadzone jest metoda szkolenia bojowego w wymiarze 10 godzin dziennie — w dni
powszednie. W niedzielg 1 $wigta prowadzone sa zajecia sportowe 1 kulturalno —
oswiatowe.

Wedtug stanu na dzien kontroli, w os§rodku odbywato kare 17 zotnierzy, zas§ w
2007 r. — 60. Najwigksza liczbg skazanych stanowili zotnierze odbywajacy kar¢ za
samowolne oddalenia, narkotyki 1 wypadki komunikacyjne, skazani zwykle na karg
pobytu w osrodku od 1 do 3 miesigcy. Po odbyciu kary, praktycznie nie odnotowuje
si¢ powrotu do Osrodka w wyniku ponownego skazania mimo, ze okoto potowy
zohierzy wraca do swych macierzystych jednostek celem petnienia dalszej stuzby.

Odnoszac si¢ do karania dyscyplinarnego tych zotnierzy w 2006 r. ukarano
jedynie 3 Zzotierzy za niepunktualne powroty do osrodka oraz naduzycie alkoholu.

W Osrodku pelni stuzbe 40 Zolnierzy zawodowych z uwagi na utrzymywanie
gotowosci przyjecia, celem odbywania kary, 90 skazanych Zotierzy (9 druzyn po 10
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zomhierzy). Kadra Osrodka peini stuzbe w systemie 3 zmiennym, ktéry zapewnia
ciagly jej nadzoér nad skazanymi.

Zomhierze odbywajacy kare ograniczenia wolnoéci, nie posiadaja prawa do
przepustek statych 1 moga jedynie korzysta z przepustek jednorazowych wytacznie w
oparciu o decyzje dowodcy i jako wyrdznienie. Zohierze ci zachowuja jednak prawo
do urlopu ,,ustawowego” zwtaszcza w przypadku pobytu w Osrodku do konca stuzby.
Urlop ten jednak traktowany jest jak przerwa w odbywaniu kary.

Wykonanie kary prowadzone jest rowniez pod nadzorem sadowym. Prokuratura
prowadzi rowniez dziatania profilaktyczne wobec Zokierzy skazanych oraz szkolenia
dla kadry Osrodka.

Generalnie zajecia dla zolnierzy skazanych odbywaja si¢ od godz. 6.00 do
22.00, za$ szkolenie prowadzone jest w dni powszednie od godz. 8 — 14.351 16.30 —
19.00. Czas wolny dla tych zotnierzy ustalony jest w godz. 15.30 — 16.30 1 od 19.30 —
21.00. Czas ten jednak jest wykorzystywany wybiorczo na szkolenie doskonalace, jesli
zoierze nie osiagaja ustalonych wynikow w szkoleniu.

Jak wynika z przeprowadzonych rozméw, wyzej wskazany stan kadry oceniony
jest przez Komendanta Osrodka jako optymalny dla zapewnienia nadzoru i stuzb w
Osrodku. W system stuzb witaczeni sa jednak skazani zotnierze 1 petnia ja jako stuzbe
dyzurnego.

Osrodek posiada 3 pojazdy (samochody — 1 osobowo — terenowy 1 2
cigzarowe), ktore dostatecznie zabezpieczaja potrzeby Osrodka.

W niedziele 1 $wigta skazani posiadaja prawo do odwiedzin w godzinach
1530 — 1630 - z mozliwoscia ich przedluzenia przez przetozonego. Na
funkcjonowanie tego systemu nie sktadano skarg.

W czasie przeprowadzonych rozméw nie zgloszono skarg na jakos¢ positkow,
warunki bytowe czy opiek¢ medyczna. Wskazano jednak na potrzebe zwigkszenia
ilosci §rodkéw do prania, z uwagi na intensywnos$¢ i rodzaj szkolenia, powodujacy
konieczno$¢ czgstego prania umundurowania 1 bielizny oraz rozwazenia zmian
organizacyjnych pozwalajacych na zwigkszenie czasu przeznaczonego na positki,
zwlaszcza na drugie $niadanie oraz czynnos$ci higieniczne przed obiadem. Problemy te
jednak zostaty omowione z Komendantem Osrodka i1 podjeto decyzje zmierzajace do
natychmiastowego ich rozwiazania.

Zarowno kadra Osrodka jak 1 skazani Zolnierze stwierdzali, ze sluzba w
Osrodku determinowana jest wymaganiami wykonania kary, zwtaszcza w odniesieniu
do wysokiej intensywnosci szkolenia potaczonego ze znacznym wysitkiem fizycznym
1 realizowaniem zaplanowanych zaje¢, $Scisle w oparciu o przyjety plan szkolenia.
Spetnienie tego wymogu, naktada rowniez na kadre Osrodka szczegdlne obowiazki,
zwlaszcza w odniesieniu do organizacji, przeprowadzania 1 nadzoru szkolenia
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poligonowego oraz sprostania wymogom tego szkolenia, prowadzonego niezaleznie
od warunkéw pogodowych. Ustalony tok stluzb i szkolenia skutkuje, rowniez w
odniesieniu do kadry, konieczno$cia zachowania wysokiego poziomu sprawnosci
fizycznej oraz zachowania wysokiego poziomu dyscypliny. Kadra nie zglaszata jednak
skarg w tym zakresie, cho¢ oczywiscie boryka si¢ ona z problemami
charakterystycznymi dla srodowiska zothierzy zawodowych. Stwierdzano jednak, ze
przestrzegane sa prawa skazanych zoinierzy, zar6wno w odniesieniu do samego
procesu szkoleniowego jak 1 zasad odbywania kary oraz warunkéw socjalno —
bytowych.

Generalnie w czasie kontroli nie stwierdzono przypadkdéw naruszania praw
zomlierzy skazanych. Nie odnotowano réwniez zadnych skarg ze strony
przebywajacych w Osrodku zZohlierzy. Dlatego tez, Biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich nie wystgpowato w trybie interwencyjnym do organéw nadrzednych.
Informacja o wynikach kontroli zostanie jednak umieszczona w wystapieniu
generalnym do Ministra Obrony Narodowe;.

Podsumowanie

Zgodnie z art. 1 Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, przyjetej przez
Zgromadzenie Ogo6lne Narodéw Zjednoczonych dnia 10 grudnia 1984 r., pod pojeciem
tortur rozumie si¢ kazde dziatanie, ktorym jakiejkolwiek osobie umys$lnie zadaje si¢
ostry bol lub cierpienie, fizyczne badz psychiczne, w celu uzyskania od niej lub od
osoby trzeciej informacji lub wyznania, w celu ukarania jej za czyn popelniony przez
nia lub osobg trzecia albo o ktorego dokonanie jest ona podejrzana, a takze w celu
zastraszenia lub wywarcia nacisku na nia lub trzecia osobg albo w jakimkolwiek
innym celu wynikajacym z wszelkiej formy dyskryminacji, gdy taki bol lub cierpienie
powodowane sa przez funkcjonariusza panstwowego lub inna osobg wystepujaca w
charakterze urzedowym lub z ich polecenia albo za wyrazna lub milczaca zgoda.
Okreslenie to nie obejmuje bolu lub cierpienia wynikajacych jedynie ze zgodnych z
prawem sankcji, nieodtacznie zwiazanych z tymi sankcjami lub wywotanych przez nie
przypadkowo’. Europejski Trybunat Praw Czlowicka wyraznie przy tym podkresla, ze
aby zakwalifikowa¢ brutalne traktowanie jako tortury, a nie jedna z tagodniejszych
form zlego traktowanie, dane dziatanie powinno by¢ celowe, nieludzkie 1 powodujace
bardzo powazne oraz okrutne cierpienie®.

Uwzgledniajac powyzsza definicj¢ oraz w Swietle zamieszczonych w
niniejszym raporcie sprawozdan, mozna stwierdzi¢, ze w Polsce nie mamy do

"Dz. U.z 1989 r., Nr 63, poz. 378.
¥ Wyrok z dnia 18 grudnia 1996 r. ETPC, 21987/1993.
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czynienia ze stosowaniem tortur w miejscach zatrzyman. Wynika to rowniez z tresci
raportow Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania Torturom i Nieludzkiemu oraz
Ponizajacemu Traktowaniu lub Karaniu, sporzadzonych w zwiazku z wizytacjami
polskich miejsc izolacji.

Wizytujac miejsca detencji w Polsce mozemy natomiast zetknaé si¢ z
naduzyciami wladzy wobec 0s6b pozbawionych wolno$ci w postaci nieludzkiego lub
ponizajacym traktowaniem albo karaniem. Zgodnie z orzecznictwem Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka nieludzkie traktowanie wystgpuje, jezeli miedzy innymi
bylo zamierzone, stosowane przez godziny bez przerwy oraz powodujace badz urazy
cielesne, badz glebokie fizyczne 1 psychiczne cierpienie. Natomiast traktowanie
zostanie uznane za ponizajace, jezeli miato taki charakter, ze powodowalo u ofiar
uczucie strachu, cierpienia i upokorzenia w stopniu bedacym w stanie je ponizy¢. Aby
kara lub traktowanie z nia zwiazane bylo nieludzkie lub ponizajace, odczuwane
cierpienie lub upokorzenie musi wigc w kazdym razie przekracza¢ ten nieodlaczny
element cierpienia lub upokorzenia, ktéry zwiazany jest z traktowaniem lub karaniem
zgodnym z prawem’.

Zgodnie z powyzsza definicja, za nieludzkie lub ponizajace traktowanie
mozemy uzna¢ opisany w raporcie przypadek tymczasowo aresztowanej, ktora
transportowano oraz przestuchiwano tuz przed porodem. Generalnie jednak
wykrywanie zachowan, ktére mozna uzna¢ za nieludzkie lub ponizajace jest rzadkie,
w stosunku do ilosci skarg kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich, w ktorych
podnoszone sa zarzuty nieludzkiego traktowania lub karania. Cz¢sto jednak wiazane
sa one z trudnymi warunkami bytowymi w miejscach izolacji oraz problemem
przeludnienia, ktéry dotyka niemal wszystkie rodzaje jednostek. Badanie wskaznika
zaludnienia miejsc detencji jest wigc o tyle istotne, ze takze konsekwencje wynikajace
z przeludnienia moga prowadzi¢ do uznania, iz doszlo do naruszenia zakazu
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania. Jak wskazuje w swoim
orzecznictwie Europejski Trybunal Praw Czlowieka, dolegliwosci zwiazane z
przeludnieniem musza jednak osiaggna¢ pewien poziom dolegliwosci.

Uwzgledniajac wynikajaca z przeludnienia trudng sytuacje osoéb pozbawionych
wolnosci, Rzecznik Praw Obywatelskich przystapit w 2007 r. do skargi konstytucyjne;j
jednego z osadzonych, ktory wskazuje na niezgodnos¢ art. 248 § 1 Kodeksu karnego
wykonawczego z art. 41 ust. 4, art. 40, 31 ust. 3 oraz art. 2 Konstytucji RP. Osadzony
wnoszac skarge do Trybunatu Konstytucyjnego wskazat, iz ustawodawca
dopuszczajac do umieszczania osadzonych na czas okreslony, w warunkach, w
ktorych powierzchnia w celi na jedna osobe wynosi mniej niz 3 m? narusza zakaz
karania ich w sposob okrutny, nieludzki lub ponizajacy.

? Wyrok z dnia 4 lutego 2003 r. ETPC, 50901/1999.
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Istnieje duze prawdopodobienstwo, ze Trybunat Konstytucyjny uzna przepis
art. 248 § 1 Kodeksu karnego wykonawczego za niekonstytucyjny 1 wymusi zmiany
ustawodawcze. Nie rozwiaze to jednak problemu przeludnienia jednostek
penitencjarnych. Niezbg¢dne jest jednak réwniez systematyczne tworzenie nowych
miejsc zakwaterowania skazanych 1 tymczasowo aresztowanych. W dalszym bowiem
ciagu powierzchnia przypadajaca na jednego osadzonego jest jedna z najnizszych w
Europie, na co zwracaja uwage organizacje migdzynarodowe, zajmujace si¢
problematyka ochrony praw cztowieka.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze wraz z ratyfikacja Protokotu
fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur (...) Polska
dotaczyta do panstw, ktore zmierzaja do ochrony swoich obywateli przed naduzyciami
wladzy w postaci okrutnego, nieludzkiego 1 ponizajacego traktowania albo karania, o
torturach nie wspominajac. Powierzenie funkcji Krajowego Mechanizmu Prewencji
Rzecznikowi Praw Obywatelskich, do§wiadczonemu w przeprowadzaniu wizytacji w
miejscach detencji, zapewne korzystnie wptlynie na prace tej nowej instytucji, a
dostosowanie sposobu przeprowadzania wizytacji do wymogéw OPCAT, pozwoli na
pelniejsza ochrong oséb przebywajacych w miejscach zatrzyman przed wszelkimi
formami ztego traktowania.



