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Do Rzecznika Praw Obywatelskich wplywaja liczne skargi rodzicow dzieci, ktore w
2008 r. skoncza 3 lata, urodzonych miedzy 1 wrzesnia, a 31 grudnia, dotyczace rekrutacji do

przedszkoli. Rodzice ci kwestionuja zasady przyje¢ do przedszkoli, ktére w praktyce

eliminuja ich dzieci i nie pozwalaja na ich przyjecie do przedszkola w biezacym roku.
Ze skarg kierowanych do Rzecznika wynika, ze w przypadku rekrutacji realizowanej

poprzez zapisy w przedszkolach nie ma mozliwosci przyjecia do przedszkola dziecka
urodzonego po dniu 31 sierpnia, ze wzgledu na nieukonczenie przez to dziecko trzeciego
roku zycia. Natomiast w gminach, w ktorych wprowadzono elektroniczna rejestracje dzieci,
premiuje si¢ dzieci urodzone przed dniem 1 wrzesnia. Np. w Warszawie takie dziecko
uzyskuje automatycznie 1000 punktéw przewagi, co w sposob oczywisty wyklucza
mtodszych réwiesnikéw z mozliwosci dostepu do przedszkola publicznego.

Opisany powyzej stan rzeczy wynika przede wszystkim z braku dostatecznej liczby

miejsc w przedszkolach w stosunku do wystepujacych w tym zakresie potrzeb.

Analizujac powstata sytuacje z punktu widzenia obowiazujacego prawa wskazaé¢ nalezy,

iz w mys§l art. 14 ust. 1 zd. 1 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z



2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci w wieku 3-6
lat. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach dyrektor przedszkola moze przyja¢ do
przedszkola dziecko, ktére ukonczyto 2,5 roku (art. 14 ust. Ib ustawy o systemie oswiaty).
Poniewaz przepisy ustawy o systemie o$wiaty nie zawieraja w tym zakresie szczegdlnych
regulacji, uznaé¢ nalezy, ze przy obliczaniu wieku osoby fizycznej termin upilywa z
poczatkiem ostatniego dnia (art. 112 zd. 2 k. ¢). W konsekwencji co do zasady wychowanie
przedszkolne obejmuje dzieci, ktére w dniu 1 wrzesnia maja juz ukonczone 3 lata. Jedynie -
jak juz wskazano - w szczegdlnych przypadkach, moze by¢ przyjete do przedszkola

dziecko, ktére ukonczyto 2,5 roku.

Na tle opisanego stanu prawnego pojawia si¢ kilka istotnych z punktu widzenia
zainteresowanych rodzicow problemow. Zezwalajac na przyjecie do przedszkola dziecka
2,5 rocznego ustawodawca odwotat sie do pojecia ,,szczegdlnie uzasadniony przypadek”, a
wiec typowego zwrotu niedookreslonego. Zwroty niedookre$lone w sposdb oczywisty
przesuwaja obowiazek konkretyzacji normy prawnej na etap stosowania prawa i w zwiazku
z tym daja organom je stosujacym pewna swobode decyzyjna. Jednakze praktyka
stosowania takich zwrotéw niedookre$lonych moze wulega¢ wypaczeniu, na skutek
powotywania sie na takie zwroty, bez proby ich wypetnienia konkretna tre$cia. W tym
kontekscie znaczenia nabiera okolicznos¢, czy osoba, ktdra spotkata sie¢ z odmowa realizacji
jej uprawnienia, moze korzysta¢ ze srodka prawnego weryfikacji sposobu, w jaki czyniony
jest uzytek z przyznanej przez ustawodawce wtadzy dyskrecjonalnej. W realiach niniejszej
sprawy powinno to oznacza¢ prawna mozliwo$¢ weryfikacji odmowy przyjecia dziecka do
przedszkola. Analiza obowiazujacych w tym zakresie przepisdw ustawy o systemie oswiaty
nie wskazuje na to, iz ustawodawca zdecydowal si¢ na przyznanie takiego Srodka w

przypadku odmowy przyjecia dziecka do przedszkola.



W zwiazku z powyzszym powstaje problem efektywnej kontroli prawidtowosci
przyjmowania do przedszkoli dzieci w wieku 2,5 - 3 lat. Nie istnieja bowiem zadne
proceduralne gwarancje tego, iz przyjecia tej grupy dzieci do przedszkoli nie nastepuja

wedtug dowolnie ustalonego kryterium.

Uwagi powyzsze przekazuje Pani Minister stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.) z
prosba o zajecie stanowiska w omawianym zakresie, zwtaszcza za§ w kwestii zapewnienia
proceduralnych  gwarancji  umozliwiajacych  efektywna ~ kontrole = prawidtowosci

przyjmowania dzieci do przedszkoli.
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