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W moim stalym zainteresowaniu pozostaje problematyka prowadzenia
dziatalnosci operacyjnej przez uprawnione do tego stuzby policyjne i wojskowe. Nalezy
bowiem pokresli¢, iz kontrola operacyjna, rozumiana jako niejawna dziatalnos¢
polegajaca na: kontrolowaniu tresci korespondencji i zawartosci przesytek, uzyskiwanie
i utrwalanie tresci rozmow telefonicznych i innych informacji przekazywanych za
pomoca sieci telekomunikacyjnych jest zawsze zwiazana z gteboka ingerencja organéw
wladzy publicznych w sfere praw i wolnosci obywatelskich. Podobnie przedstawia sie
sytuacja, je$li chodzi o czynnosci operacyjno - rozpoznawcze, zmierzajace do
sprawdzenia uzyskanych wczesniej wiarygodnych informacji o przestepstwie oraz ustalenia
sprawcow i uzyskania dowoddéw przestepstwa, a polegajace miedzy innymi na dokonaniu w
sposob niejawny nabycia, zbycia lub przejecia przedmiotéw pochodzacych z przestepstwa,
ulegajacych przepadkowi, albo ktorych wytwarzanie, posiadanie, przewozenie lub ktorymi
obrot sa zabronione, a takze przyjeciu lub wreczeniu korzysci majatkowe;.

W sprawie prowadzenia kontroli operacyjnej Rzecznik Praw Obywatelskich
skierowal wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego dotyczace uprawnien Policji oraz

wywiadu skarbowego.

W pierwszym z wymienionych wnioskdw zakwestionowane zostaty przepisy art. 19
ust. 4, 16 i 18 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji. Wyrokiem z dnia 12 grudnia
2005 r. (sygn. akt K 32/04) Trybunal Konstytucyjny stwierdzit, iz art. 19 ust. 4 ustawy
jest niezgodny z art. 51 ust. 4 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, art. 19 ust. 18 tej ustawy jest niezgodny z art. 49 w zwiazku z art. 31 ust. 3
Konstytucji, natomiast art. 19 ust. 16 ustawy w zakresie, w jakim przewiduje po
zakonczeniu kontroli operacyjnej powiadomienie o tej kontroli podejrzanego ijego obronce,



jest zgodny z art. 45 ust. 1, art. 49 w zwiazku z art. 31 ust. 3 i art. 77 ust. 2 Konstytucji. W
sprawie tej Trybunat wydal ponadto w dniu 25 stycznia 2006 r. postanowienie (sygn. S
2/06), w ktérym zasygnalizowal Sejmowi RP potrzebe podjecia inicjatywy ustawodawczej
w przedmiocie zagwarantowania w ustawie o Policji konstytucyjnych praw oséb poddanych
kontroli operacyjnej. W postanowieniu tym sformutowane zostaly ,,warunki brzegowe",
ktérych spetnienie uchroni od zarzutu niekonstytucyjnosci regulacje ustawowe dotyczace -
nieodzownych we wspdtczesnym panstwie - dziatan operacyjnych.

Przytoczone wyzej orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego staty sie podstawa do
dokonania zmian w ustawie o Policji wprowadzonych ustawa, z dnia 21 lipca 2006 r. o
zmianie ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 158, poz. 1122 ze
Zmianami).

Podczas analizowania zagadnienia prowadzenia dziatan operacyjnych zwraca uwage
fakt, iz podstawe do prowadzenia takich dziatan zawieraja poszczegdlne ustawy dotyczace
stuzb uprawnionych do ich prowadzenia. W szczegdélnosci, omawiane zagadnienie
regulowane przepisami nast¢pujacych ustaw:

1. z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277 ze zmianami),

2. z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.U. Nr 104,

poz. 708 ze zmianami),
3. z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji
Wywiadu (Dz.U. Nr 74, poz. 676 ze zmianami),

4. z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U z 2005 r. Nr 234, poz.
1997 ze zmianami),

5. z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz.U. z 2004 r.. Nr 8 poz. 65 ze
Zmianami),

6. z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach

porzadkowych (Dz.U. Nr 123, poz. 1353 ze zmianami),

7. z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie

Wywiadu Wojskowego (Dz.U. Nr 104, poz. 709 ze zmianami).

W opinii zespotu ekspertow Platformy Obywatelskiej zatytulowanej ,,Ocena
dziatan CBA w ramach tzw. ,Afery gruntowej", przeprowadzona zostata analiza
wykorzystania i postugiwania si¢ w toku dziatan Biura dokumentacja legalizacyjna.
Autorzy tej opinii wskazali w szczegdélnosci na watpliwosci, jakie nasung¢lto
wytworzenie i postugiwanie si¢ przez funkcjonariuszy CBA dokumentami, ktdre nie
stuzyty uniemozliwieniu identyfikacji funkcjonariuszy (a wigc przede wszystkim

zapewnieniu ich bezpieczenstwa), lecz stanowity fikcyjna dokumentacje majaca



wprowadzi¢ w btad co do przedmiotu akcji (zmiany kwalifikacji gruntow) osoby, w

stosunku do ktérych podjeto dziatania.

W czesci wnioskowej powotanej opinii jej autorzy stwierdzili, iz ,szereg
sygnalizowanych, prawdopodobnych uchybien i nieprawidtowosci wynika z
niedoskonatosci obecnego ustawodawstwa policyjnego, ktére wymaga sanacji idacych
m.in. w kierunku jednego komplementarnego aktu prawnego regulujacego dziatalnos¢

operacyjna wszystkich stuzb policyjnych w RP."

Niezaleznie od kwestii, czy ocena dziatan podjetych przez Centralne Biuro
Antykorupcyjne w ramach tzw. afery gruntowej zawarta w opinii ekspertow Platformy
Obywatelskiej byta trafna, zgadzam si¢ w peini z zacytowana konkluzja. W mojej
ocenie bowiem uregulowanie uprawnien réznych stuzb do prowadzenia dziatalnosci
operacyjnej w jednym akcie ustawowym zapewnitoby mozliwo$¢ skuteczniejszej
kontroli tych stuzb majacej na celu przestrzeganie praw i wolnosci obywateli, wobec
ktéorych podejmowane sa dziatania omawianej kategorii. W aktach normatywnych
dotyczacych dziatania poszczegdlnych stuzb zostatyby w okre$lone przypadki, w jakich
funkcjonariusze konkretnej stuzby byliby uprawnieniu do prowadzenia dziatan
operacyjnych oraz przepisy kompetencyjne, wskazujace podmioty, ktére moga podjaé
decyzje co do stosowania takich dziatan wzglednie wystepowaé z wnioskami o

wyrazenie zgody w tym zakresie do innych wlasciwych organéw.

Przekazujac powyzsze uwagi Panu Premierowi zwracam si¢ z uprzejma prosba o
rozwazenie potrzeby podjecia krokdw, majacych na celu uregulowania dziatalnosci
operacyjnej wszystkich uprawnionych stuzb w jednym ustawowym akcie normatywnym

oraz o poinformowanie mnie o zaj¢tym stanowisku i ewentualnie podjetych dziataniach.
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