Seminarium na temat projektu ustawy
Przepisy ogolne prawa administracyjnego

Warszawa, dnia 19 marca 2008 r.

Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich

Prawo do dobrej legislacji i prawo do dobrej administracji zaliczane jest obecnie do
praw podstawowych obywatela. Niestety, jak pokazuje praktyka, istnieje duza
rozbieznoé¢ pomiedzy sfera powinnosci - panstwa, zobowigzanego do zapewnienia
warunkoéw realizacji tych praw i wlasciwego sposobu dzialania organow
administracyjnych - arzeczywistoscia. Nadmiar, niespdjnosé, niekompletnosé
regulacji prawnych przynosi wiele negatywnych skutkéw. Jako Rzecznik Praw
Obywatelskich podjatlem kompleksowe dzialania majace na celu doprowadzenie do

zmiany tego stanu rzeczy (por. koncepcje powotania Rady Stanu).

Prawo administracyjne jest najobszerniejsza galezig polskiego prawa. Nie ma przy
tym swojej czesci ogolnej, ktéra - podobnie jak w innych galeziach prawa -
okreslataby zasady jego stosowania, utatwiajac ujednolicanie rozumienia tego prawa

oraz usuwanie luk, jakie w tym obszarze wystepuja, badZ pojawia sie w przysztosci.

W dniu dzisiejszym pragne podda¢ pod rozwage projekt ustawy - Przepisy ogdlne
prawa administracyjnego, przygotowany przez Zesp6t wybitnych ekspertéw, ktérzy

szczegOlowo przedstawia go w dalszej czeSci spotkania.

U podstaw tej inicjatywy legla krytyczna ocena stanu prawa administracyjnego,
zwlaszcza prawa materialnego niemozliwego do skodyfikowania w zadnym paristwie;

dekodyfikacja ogolnego postepowania administracyjnego, ograniczonego przy tym



w zasadzie do tzw. postepowania jurysdykcyjnego; rozchwiana terminologia, w tym
znane trudnoéci na tle stosowania wlasciwych form dzialania administracji i brak
unormowania nowych form tego dzialania oraz potrzeba stworzenia wyrazniejszych
kryteriéow kontroli dzialania (zachowarl) organéw administrujacych, zwlaszcza tych

dziatajacych w sferze tzw. luzéw decyzyjnych.

Uwazam, Ze przyjecie prezentowanego projektu moze stanowic¢ skuteczne remedium na

wskazane trudnoéci.

Ponadto wydaje sig, ze proponowane rozwigzania miatyby réwniez pozytywny wpltyw
na redagowanie przepisow w sposob ujednolicony, klarowny i komunikatywny juz w
stadium ich projektowania. Trudno przeceni¢ znaczenie tego zamierzenia legislacyjnego
dla potrzeb praktyki, tj. usprawnienia pracy organéw administrujgcych i ochrony

wolnoéci i praw jednostki, a takze dla potrzeb nauki i dydaktyki.

Dzialania powolanego przeze mnie Zespolu nawiazywaly do wczeéniejszych dzialan
Rady Legislacyjnej, ktéra w okresie 1984-1996, wykorzystujac dorobek orzecznictwa
Naczelnego Sadu Administracyjnego, a takze Trybunatlu Konstytucyjnego i Sadu
Najwyzszego oraz doktryny prawa, opracowala dwa projekty takiej ustawy, ktére jednak
nie doczekaly sie zrealizowania. Projekt obecny stanowi znacznie uzupelniona
i uaktualniona wersje, uwzgledniajaca réwniez wskazania Europejskiego Kodeksu

Dobrej Administracji, uchwalonej przez Parlament Europejski 6 wrzes$nia 2001 r.

Mozna zatem powiedzie¢, ze projekt jest rezultatem madrosci zbiorowej calego
srodowiska doktryny prawa administracyjnego i osiggnie¢ sadownictwa

zajmujacego sie wykladnia tej gatezi prawa.



Jego wartos¢ polega przede wszystkim na wyborze ewolucyjnej drogi prowadzacej
do osiggniecia wyznaczonych celéw. Jest to podstawowe zalozenie projektu.
Pomimo swojego nowatorstwa w sensie idei legislacyjnej, jego wprowadzenie w
zycie nie spowoduje drastycznej zmiany stanu prawa. Zaklada sie bowiem
zachowanie mocy obowigzujacej wszystkich przepiséw odrebnych, jezeli takowe sa
w jakich$ dzialach prawa administracyjnego, nie przewidujac ich zastapienia
przepisami zawartymi w projekcie. Co najwyzej, regulacje te ulegaja uzupelnieniu o
instytucje prawne poprawiajace standard ochrony praw jednostki w jej kontaktach z
administracja publiczng oraz jako$¢ administrowania, obnizajac znacznie poziom jej

zbiurokratyzowania.

Kolejnym zalozeniem projektu jest unormowanie podstawowych, istotnych dla
funkcjonowania administracji publicznej kwestii, ktére w tym prawie nie zostalty w
ogole uregulowane albo zostaly uregulowane tylko w niektérych dziatach tego
prawa w sposOb rozbiezny, chociaz sa powazne argumenty przemawiajace za
ujednoliceniem tej regulacji. Dotyczy to zwlaszcza proponowanego stowniczka
podstawowych pojeé, zasad ksztaltowania sie uprawnierr i obowigzkéw stron w
stosunkach administracyjno-prawnych, zasad zalatwiania spraw zzakresu
administracji publicznej, zawierania iwykonywania porozumien i umoéw

administracyjnych, czy sankcji administracyjnych.

Jako propozycja zmierzajaca do uproszczenia i ulatwienia stosowania prawa
administracyjnego, usuwajaca istniejace luki w prawie pozytywnym, pobudzajgca
do szerszego wykorzystania koncyliacyjnych i negocjacyjnych  metod
administrowania, proponowana ustawa moze przyczynic si¢ do zmniejszenia ilosci
sporow administracyjnych i spraw sadowo-administracyjnych, a tym samym - do
relatywnego zmniejszenia wydatkéw na administracje publiczng i sadownictwo

administracyjne, co oczywiscie nie jest bez znaczenia.



Wydaje sie, ze wprowadzenie niniejszego projektu w zycie istotnie przyczyni sie
do skuteczniejszej ochrony praw obywateli i innych podmiotéw prawa, a takze do
sprawniejszego dzialania administracji. Mam nadzieje¢, ze podzielicie Panstwo

mo6j entuzjazm dla idei Przepiséw ogdolnych prawa administracyjnego.

Na zakoriczenie chcialbym Paristwa poinformowac o planowanych dalszych moich

dzialaniach w tej sprawie.

Przede wszystkim przygotowana zostanie specjalna publikacja Biura RPO,
zawierajaca ostateczna wersje projektu ustawy wraz z uzasadnieniem oraz
dokumentacje przebiegu prac nad jej przygotowaniem. Mysle, ze wartos¢ takiej
publikacji bedzie =znacznie wieksza, o ile zawiera¢ bedzie wypowiedzi
przedstawicieli doktryny prawa administracyjnego i sagdownictwa administracyjnego
dotyczace projektu i jego znaczenia. Serdecznie zapraszam zatem do podzielenia sie
swoimi spostrzezeniami podczas dzisiejszej dyskusji; licze takze na Panstwa

wypowiedzi przekazane w formie pisemnej w péZniejszym terminie.

Jak Panstwu wiadomo, zgodnie z art. 16 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich,
Rzecznik moze przedstawia¢ wlasciwym organom oceny i wnioski zmierzajace do
zapewnienia skutecznej ochrony wolnoéci ipraw czlowieka i obywatela i
usprawnienia trybu zalatwiania ich spraw; Rzecznik moze réwniez wystepowac do
wlasciwych organéw z wnioskami o podjecie inicjatywy ustawodawczej. Uprzejmie
informuje, iz zamierzam wystgpi¢ do wybranego organu (Prezydenta lub Prezesa
RM) z wnioskiem o podjecie dzialann w sprawie projektu ustawy - Przepisy ogdlne
prawa administracyjnego. Przedmiot tej regulacji zdaje si¢ pozostawac poza sporami o
charakterze politycznym. Licze zatem, ze inicjatywa spotka si¢ z przychylnym

przyjeciem.



Pragne takze podkresli¢, Ze znaczenie tej ustawy dla polskiego porzadku prawnego,
a takze jej nowatorski charakter sklania mnie do przedlozenia projektu réwniez na
forum miedzynarodowym. Wspoélpraca z Europejskim Rzecznikiem Praw
Obywatelskich uktada sie znakomicie. Mysle wiec, ze znajde w Panu Profesorze

Diamandourosie sprzymierzerica w promowaniu tej idei.

Chcialabym na zakonczenie serdecznie podziekowac ekspertom za wytrwalg prace.

Wyrazam nadzieje, Ze jej rezultat spotka sie z zyczliwa akceptacja.

Zapraszam Panstwa do wystuchania prezentacji oraz udziatu w dyskus;ji.

Niestety, zmiany niezbedne sa w wielu obszarach zycia spolecznego. W dniu
dzisiejszym odbywa sie posiedzenie podsumowujace prace Biatego Szczytu, w czasie
ktérego chcialabym przedstawi¢ swoje uwagi dotyczace warunkéw ustanowienia
systemu ochrony zdrowia, gwarantujacego wlasciwe zabezpieczenie praw
wszystkich jego uczestnikoéw, a w szczegélnosci najstabszego, czyli pacjenta. Dlatego

tez prosze wybaczy¢ mojq absencje podczas drugiej czesci seminarium.

Prosze o zabranie glosu Pana prof. Marka Zirk-Sadowskiego, Wiceprezesa NSA.



