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Majac na uwadze statutowe zadania Polskiego Zwiazku Pitki Noznej, ktérymi sa m.in.
organizacja, rozwdj i popularyzacja sportu pitki noznej w Polsce (art. 11 §1 pkt 1 statutu
PZPN), a takze naptywajace do mnie skargi kibicéw pitkarskich dotyczace stosowania przez
poszczegdlne kluby pitkarskie, zdaniem skarzacych, praktyk dyskryminacyjnych, postanowitem
zwroci¢ sie w tej sprawie do Pana Prezesa.

Jako konstytucyjny organ stojacy na strazy praw i wolnosci obywateli pragne zwrocic
uwage, iz Konstytucja RP w przepisie art. 73 infine gwarantuje kazdemu wolnos¢ korzystania
z débr kultury. W swietle za$ art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, ograniczenia w zakresie korzystania
z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane wytacznie w ustawie i tylko wtedy,
gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa Ilub porzadku
publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej albo wolnosci
i praw innych oséb. Ograniczenia te nie moga narusza¢ istoty wolnosci i praw.

Jednym z aspektéw realizacji konstytucyjnego prawa dostepu obywateli do débr kultury
jest dostep do kultury fizycznej, ktora stanowi cze$¢ szeroko pojetej kultury narodowej,
chronionej przez prawo. Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej,
obywatele, bez wzgledu na wiek, pte¢, wyznanie, ras¢ oraz stopien i rodzaj niepetnosprawnosci

- korzystaja z réwnego prawa do réznych form kultury fizycznej. Ustawa ta ma na celu
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okreslenie zasad dziatalnoSci w sferze kultury fizycznej, a takze zadania organdéw administracji
rzadowej i samorzadu terytorialnego, klubéw sportowych oraz innych podmiotéw w zakresie
zapewnienia prawidtowej realizacji procesu wychowania fizycznego.

Z analizy wskazanych powyzej uregulowan prawnych w tej materii wynika
jednoznacznie, iz ich celem jest okreslenie jasnych i przejrzystych zasad dziatania w sferze
dziatalnos$ci sportowej, zagwarantowanie dostepu obywatelom do tych dziatan oraz
zapobieganie naduzywania przez podmioty zajmujace si¢ realizacja tych zadan swojej pozycji.
Nie bez znaczenia w tym kontekscie pozostaje takze okolicznos$¢, iz niejednokrotnie to Skarb
Panistwa, czy tez jednostki samorzadu terytorialnego sa witascicielami obiektéw sportowych
(stadiondw, boisk sportowych i innych obiektow sportowych). Obiekty oddane do uzytkowania
klubom sportowym, stuza realizacji zadan statutowych klubéw sportowych, a takze wypeiniaja
swoistego rodzaju misj¢ spoteczna i zadania publiczne z zakresu sportu i kultury fizycznej. Ten
szczegdlny rodzaj dziatalnosci, jakim jest sport, sprzyja integracji i jednosci spoteczenstwa,
pomaga walczy¢ z uprzedzeniami i stereotypami. Dlatego tez tak istotne jest, majac na uwadze
znaczenie kultury fizycznej dla kazdego obywatela oraz realizacje konstytucyjnego prawa
dostepu do débr kultury, aby wprowadzane przez organizatoréw masowych imprez sportowych
srodki bezpieczenstwa i dziatania, ktdre w rezultacie powoduja ograniczenie dostgpu obywateli
do tych débr, byly wprowadzane w oparciu i zgodnie z obowiazujacym prawem.

W tym miejscu musze podkresli¢, iz znane sa mi problemy, z jakimi borykaja si¢
organizatorzy sportowych imprez masowych, probujac wszelkimi dostepnymi Srodkami
i metodami zapobiega¢ aktom chuliganstwa i przemocy na stadionach. Sa to dziatania godne
docenienia i poparcia. Jednakze nalezy zauwazy¢, iz problematyka ta, a w szczegdlnosci zakres
uprawnien organizatoréw takich imprez, zostata okreslona w ustawie z dnia 22 sierpnia 1997 r.
o bezpieczeristwie imprez masowych (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 909 ze zm.). Z moich
obserwacji wynika, ze organizatorzy imprez sportowych (kluby pitkarskie), w trosce
0 bezpieczenstwo uczestniczacych w nich oséb, wprowadzaja do swych regulaminéw takie
postanowienia, ktére ograniczaja, a wrecz uniemozliwiaja udziat w takiej imprezie. Musi to
wigc budzi¢ moje giebokie zaniepokojenie. Ponizej przedstawig¢ kilka przyktaddw, ktére to
unaoczniaja.

Moje zastrzezenia budzi m.in. Regulamin imprezy masowej organizowanej na stadionie
przy ul. Lazienkowskiej 3w Warszawie, uchwalony przez Klub Pitkarski Legia Warszawa SSA,
ktéory w § 17 stanowi, iz ,,zarzad Klubu zastrzega prawo uniewaznienia karty Klubu kibica,

identyfikatora, abonamentu lub innego dokumentu uprawniajacego do wejscia na stadion,
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w przypadku uznania osoby na podstawie wczes$niejszych i udokumentowanych zachowan za
znanego lub potencjalnego sprawce klopotéw albo wniosku Policji Iub innych organéw
porzadku publicznego". Watpliwosci budzi mozliwo$¢ uniewaznienia wykupionego juz
abonamentu, czy tez biletu, bez mozliwosci zadania zwrotu jego kosztu, w oparciu tylko
1 wylacznie o uznanie organizatora imprezy, ktéry samodzielnie dokonuje oceny, czy dana
osoba jest ,,znanym lub potencjalnym sprawca ktopotéw". Takie postanowienia Regulaminu
naruszaja przede wszystkim prawa majatkowe osob dotknictych taka decyzja. Nadsytane do
mnie skargi wskazuja bowiem, iz wnoszone odwotania od takich decyzji sa bezskuteczne. Na
marginesie nalezy zauwazy¢, iz sformutowanie uzyte w Regulaminie wydaje si¢ byc¢
niefortunne. Przy malo przychylnej kibicom wyktadni tej regulacji, ,,potencjalnym sprawca
kfopotéw" moze by¢ wszak kazdy. Moim zdaniem, takie dziatania wymienionego wyzej Klubu
oraz postanowienia Regulaminu nalezy uzna¢ za bezprawne, gdyz nie znajduja one oparcia
w obowiazujacym prawie. Sa one nie tylko sprzeczne z ustawa o bezpieczenstwie imprez

masowych, ale przede wszystkim z KonstytucjaRP, a to musi budzi¢ mdj stanowczy sprzeciw.

Moje kolejne zastrzezenia budzi katalog przestanek, na podstawie ktérych Kkluby
zastrzegaja, sobie prawo do odmowy sprzedazy biletéw. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz ustawodawca
zdajac sobie sprawe ze szczegdlnego znaczenia imprez sportowych, w przepisie art. 17a ust. 2
ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych wskazal zamkniety katalog okolicznosci, ktére
moga by¢ podstawa odmowy sprzedazy biletow wstgpu przez organizatora imprezy. W jego
Swietle, organizator masowej imprezy sportowej moze odmowi¢ wstgpu na masowsq impreze
oraz przebywania na niej osobom:

1) ktérych dane znajduja si¢ w bazie informacji, o ktérej mowa w art. 20b pkt 2;

2) nieposiadajacym dokumentu tozsamosci;

3) znajdujacym si¢ pod widocznym wplywem alkoholu, $rodkéw odurzajacych,
psychotropowych lub innych podobnie dziatajacych srodkow;

4) posiadajacym bron lub inne przedmioty, materiaty, wyroby, napoje, Srodki lub substancje,
o ktorych mowa w art. 14 ust. 2 ustawy;

5) zachowujacym si¢ agresywnie, prowokacyjnic albo w inny sposdb stwarzajacym
zagrozenie bezpieczenstwa lub porzadku masowej imprezy sportowe;;

6) ktorych wyglad zewngtrzny uniemozliwia identyfikacje.

Tymczasem otrzymuje skargi kibicow pitkarskich, ktéorym odmawia sie sprzedazy

biletéw ze wzgledu na ich miejsce zamieszkania. Tak np., jeden ze skarzacych nie mdogt naby¢
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biletow na mecze klubu sportowego Arki Gdynia ze Slaskiem Wroctaw albowiem zamieszkuje
poza terenem wojewodztwa dolnoslaskiego, inny skarzacy poniewaz zamieszKuje
w wojewddztwie mazowieckim nie mdgt naby¢ biletow na mecz Kolporter Korona Kielce -
Legia Warszawa, sprzedawanych przez Kolporter. Wplywajace do mnie skargi wskazuja takze
na trudnosci z nabyciem przez kibicéw biletow na mecze pitkarskie, gdy sa one sprzedawane
wytacznie przez Internet (np. mecz Polska - Belgia na Stadionie Slaskim w Chorzowie
rozgrywany w ramach eliminacji do Mistrzostw Europy 2008). Ten sposob dystrybucji biletow
pozbawia wielu wiernych kibicow narodowej druzyny mozliwosci udzialu w imprezach
pitkarskich, przede wszystkim z powodu braku dostepu do Internetu, chod, jak donosi prasa,
takze wielu internautow miato problem z zalogowaniem si¢ na stronie internetowej, gdzie

mozna zakupi¢ bilety na mecze reprezentacji Polski w zblizajacych si¢ mistrzostwach Europy.

Majac powyzsze na uwadze, kierujac si¢ troska o realizacje prawa obywateli dostepu
do dobr kultury, a takze zapobieganie wszelkim przejawom dyskryminacji, dziatajac
w oparciu o art. 13 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.) zwracam si¢ do Pana Prezesa
Z uprzejma, prosba o zajecie stanowiska w przedstawionych kwestiach, a w szczegdlnosci
o zwrocenie uwagi klubom zrzeszonym w Polskim Zwiazku Pitki Noznej na wskazane
problemy oraz podjecie dzialan zmierzajacych do usunig¢cia  dostrzezonych

nieprawidtowosci.
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