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O Unii niech

Janusz Kochanowski
Pojeciu obywafelstwa musi zostal przywrdcone

ciggu
ostat-
nich
dwéch
lat wiele
sie w
Polsce
méwilo o zagrozeniu demokra-
cji. Na konferencjach i semina-
riach przedstawiano powody,
dla ktérych nalezy obawiac sie
o stan demokracji w naszym
kraju. Z najwieksza uwaga Sle-
dzilem wszelkie wydarzenia,
ktére mogly miec¢ znamie ogra-
niczania czy lamania praw oby-
watelskich, ktére byly przed-
miotem zainteresowania i spo-
réw politykéw, komentatorow i
spoleczenstwa.
Mozna mie¢ wiele zastrzezen
zaréwno co do stanu panstwa
prawa w Polsce, jak i jednego z
jego fundamentéw, jakim jest
réwnosc¢ obywateli wobec pra-
wa. Na pewno jednak nie moz-
na stwierdzi¢ istnienia tego ro-
dzaju zagrozeri dla demokracji,
jak podwazanie tréjpodziatu
wladz, niezaleznosci sadownic-
twa czy wolnosci slowa. Nie-
dawne paZdziernikowe wybory,
ktore doprowadzity do zmiany
wladzy, tez nie potwierdzily
tych obaw i zagrozen, wskazu-
jac na ich bardziej polemiczny
niz merytoryczny charakter.
Nie maw Polsce obecnie zad-
nychistotnych sil, ktére chciaty-
by ograniczenia demokracji. Ale
to, co budzi méj niepokdj, to
milczaca zgoda na deficyt de-
mokracji, z ktérym mamy do
czynienia zaréwno na szczeblu
krajowym, jak i europejskim.
Deficyt demokracii, ktéry pro-
wadzi do jej uwiadu, do utraty
tej zywotne;j sity, ktéra niezalez-
nie od wielu wad stanowi o war-
tosci ustroju demokratycznego.
Zwracam si¢ zatem do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej a za-
rzadzenie - zgodnie zart. 9oi125
konstytucji - ogélnokrajowego

wiasciwe znaczenie. Inaczej budowa
zlednoczonej Europy sie nie powiedzie.
Moze tfemu pomoc rozpisanie referendum

w sprawie ratyfikowania frakratu lizbonskiego
~ pisze rzecznik praw obywatelskich

referendum w sprawie ratyfiko-
wania traktatu lizboriskiego.

Nie ponad gtowami

obywateli

Méj niepokoj budzi fakt, ze
glebokareforma instytucjonal-
no-etyczna (bo zmienia sie unij-
ne prawo regulujace jej ,ustréj”,
ale tez uporzadkowane i sank-
cjonowane sg tzw. wartosci eu-
ropejskie) Unii Europejskiej od-
bywa si¢ bez udziatu obywateli.
Referendum za$ datoby okazje
do przeprowadzenia istotnej
debaty nad znaczeniem i rolg
traktatu oraz stworzytoby moz-
liwo$¢ politycznego zabrania
glosu jej uczestnikom; mozli-
wos¢, jaka daje tego rodzaju akt
obywatelskiego uczestictwa.
Nie tylko jako obywateli pol-
skich, ale jako obywateli Unii
Europejskiej, ktore to obywatel-
stwo traktowane jest ciagle jesz-
cze jako czystonominalne, zeby
nie powiedzie¢ mato znaczace.

Podczas ceremonii lizbon-
skiej przewodniczacy Komisji
Europejskiej Jose Manuel Bar-
roso podkre§lil, iz traktat powo-
tuje do zycia ,Unie Europejska
powiekszong do 27 parnistw
czlonkowskich, ponownie zjed-
noczong wokél wolnodci i de-
mokracji”. Jeslibrac te stowado-
slownie, wéwczas nie moze im
towarzyszy¢ podejmowanie naj-
wazniejszych decyzji dotycza-
cych wszystkich obywateli po-
nadich glowami. Jesli traktatma
rzeczywiscie przybliza¢ Uni¢ jej
obywatelom, wowczas sposéb
jegoratyfikacji nie moze zaprze-
czaé towarzyszacym temu de-
klaracjom. Nie moze by¢é wresz-
cie sprzeczny z tre$cia samego
traktatu, ktéry dlademokratycz-
nego spoleczeristwa obywatel-
skiego przygotowuje nowe role i
zadania w Unii Europejskiej.

Artykut 8a, ust. 3. méwi: ,Kaz-
dy obywatel ma prawo uczest-
niczy¢ w zyciu demokratycz-
nym Unii. Decyzje sa podejmo-

wane w sposob jak najbardziej
otwarty i zblizony do obywate-
la”. W artykule 8b za$ czytamy:
»1. Za pomoca odpowiednich
srodkow instytucje umozliwiaja
obywatelomi stowarzyszeniom
przedstawicielskim wypowia-
danie si¢ i publiczna wymiane
pogladow we wszystkich dzie-
dzinachdzialania Unii”.
Proponowany sposobratyfi-
kacji traktatu stoi wigc w wyraz-
nej sprzecznosci z duchem za-
wartych w nim rozwiazan. Prze-
prowadzenie referendum byto-
by nie tylko zgodne z duchem
tego historycznego traktatu, nie
tylko datoby mu najmocniejsza
mozliwg legitymizacje, ale co
najwazniejsze, stanowioby re-
alizacje postanowien traktatu.

Unia jako podmiot

miedzynarodowy

Aby uzmyslowi¢ sobie, jak
wazny jest to historycznie i
ustrojowo moment, warto raz
jeszcze siegnac do samego trak-
tatureformujacego. Wprowadza
on stanowiska przewodniczace-
go Unii Europejskiej, wysokiego

‘przedstawiciela Unii do spraw

zagranicznychi polityki bezpie-
czenistwa UE (a wiec wbrew
skomplikowanej nazwie - pre-
zydenta i ministra spraw zagra-
nicznych Unii Europejskiej).
Wprowadza osobowo$¢ prawng
Unii, nowy system podejmowa-
nia decyzji w Radzie oraz wiaza-
cy charakter Karty praw podsta-
wowych; ogranicza takze liczbe
czlonkéw Komisji Europejskiej,

Unia stanie si¢ wiec osoba
prawna i podmiotem mig¢dzy-
narodowym, a zatem bedzie
mogla zawieraé¢ umowy z inny-
mi panstwami i organizacjami
miedzynarodowymi w wielu
sprawach, poczawszy od han-
dlu po polityke zagraniczna i
obronng. Umowy te beda wia-
zace dla panstw Unii oraz bedq
mialy pierwszenstwo przed
prawem i umowami panstw

J)

czlonkowskich. Traktat lizboni-
ski ma takze umozliwi¢ Unii
prowadzenie dzialann wojen-
nych. Nie trzeba dodawac, ze
zawieranie uméw z innymi pan-
stwami i prowadzenie wojny
nalezy do najistotniejszych
funkcji panstwowych.

Traktat formutuje takze pod-
stawe do przyjecia wspolnego
kodeksu karnego regulujacego
odpowiedzialno$¢ za narusza-
nie prawa UE. Wreszcie zmienia
istotnie dotychczasowy uklad sit
miedzy panstwami czlonkow-
skimi na rzecz krajéw najwiek-
szych, dzieki nowemu systemo-
wipodwadjnej wiekszo$ci. Warto
moze takze przypomnied, ze
Polska wynegocjowala w trakta-
cie lizbonskim tak istotng zasa-
de solidarnosci energetycznejw
przypadku trudnosci w zapew-
nieniudostaw.

Nie ulega wiec watpliwosci,
ze mamy do czynienia z nie-
zmiernie wazkim aktem praw-
nym, atakze, mimo rezygnacjiz
postugiwania si¢ nazwg ,kon-
stytucja”, mamy do czynienia,
podobnie jak w przypadku in-
nych aktéw prawa pierwotnego
UE, z aktem normatywnym,
ktory funkcjonalnie posiada
wiasciwosci konstytucyjne.

JIstota konstytucji zostata za-
chowana. Taka jest prawda”
- méwi Angela Merke}; ,Zacho-
waliSmy kazdy istotny punkt
konstytucji” - dodaje Jose Za-
patero; , Ten tekst jest faktycznie
powtérzeniem wielkiej czesci
istoty konstytucji” - to stowa Va-
lery’ego Giscarda d’Estaing;
»Zniknely wszystkie elementy

symboliczne, zostato to najwai-
niejsze, sam rdzen” - twierdzi
Anders Fogh Rasmussen.

To nie jest zwykta

ratyfikacja

Je$li méwiac stowami nie-
mieckiej kanclerz, ,taka jest
prawda”, czyli jest to akt konsty-
tucyjny, wéwczas argumenty,
ktdre przemawialy za oglosze-
niem referendum poprzedzaja-
cego przyjecie obowigzujacej
Konstytucji RP, traktatu akce-
syjnego czy poprzedniego trak-
tatukonstytucyjnego, pozostaja
wmocy w odniesieniu do obec-
nego traktatu reformujacego.

Jesli rzeczywiscie bierzemy
demokracje powaZnie, wowczas
imperatyw referendum wynika
wprost z wagi traktatu lizbon-
skiego, podpisanego 13 grudnia
2007T. - zwagi,jaka posiada on
dla porzadku konstytucyjnego
wPolsce.

Ztegoporzadku wynika za$, ze
nie jest to zwykla ratyfikacja
umowy miedzynarodowej po-
przedzona zgoda Sejmu wyrazo-
na w formie ustawy, leczratyfika-
cja umowy miedzynarodowej
szczegolnego rodzaju: takiej, kto-
ra przekazuje organizacji mie-
dzynarodowej kompetencje wla-
dzy panstwowej w szeregu naj-
istotniejszych sprawach. Zgodnie
2 tym porzadkiem istnieja dwie
drogido tego celu. Pierwsza pro-
wadzaca do ratyfikacji traktatu
jestuchwalenie ustawy wyrazaja-
cejnatozgode - wiekszo$cia 2/3
glosdéw w obuizbach w obecno-
$ci co najmniej polowy ustawo-
wej liczby postow i senatorow.

Niepok6j budzi milczaca zgoda na deficyt
demokracji, z ktbrym mamy do czynienia
zarbwno na szczeblu krajowym,

jak i europejskim. Deficyt, ktry prowadzi

do jej uwigdu
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Ale gdy te droge sie wybiera,
woéwczas nie moze nie powstaé
pytanie: dlajakich sytuacji, jesli
nie tego rodzaju historyczne i
decydujqce o przyszloscinasze-
go kraju wydarzenie, przewi-
dziany jest drugi sposob ratyfi-
kacji, o ktérym mowa w art. 9o
ust. 3 oraz art.125 konstytucji; to
jestratyfikacji w formie referen-
dum. Odpowiadam - dla takich
wlasnie jak ten przypadkéw
Konstytucja Rzeczypospolitej
przewiduje mozliwo$¢ipowin-
no$¢ odwolania sie do woli su-
werena, ktérym jest naréd.

W wypowiedziach i dysku-
sjach wskazuje sie, ze przepro-
wadzenie w 2004 roku referen-
dumdotyczacego zgody naraty-
fikacje traktatu o przystapieniu
naszego krajudo Unii znajdowa-
1o uzasadnienie w jego znacze-
niu historycznym. Domys$lnie
lub Wyraznie sugerujac, ze obec-
ny traktat takiego znaczenia nie
posiada. Nic bardziej blednego!
Doniostos$¢ traktatu lizbonskie-

godla przysziosci naszego kraju -

jest co najmniej réwnie wielka.

- Decyduje on bowiem o ksztalcie
przysziej Europy oraz miejscu i
roli Polski w Zjednoczonej Eu-
ropie. Kt6éz o$mieli sie powie-
dzie¢, zerzecz jestmniej waznai
brzemienna w donioste i daleko-
siezne konsekwengcje.

Strach przed plebiscytem

Jesli sie nie myle, sq trzy po-
wody, dlaktérychrzady panstw
europejskich obawiaja sie prze-
prowadzenia referendéw w tej
sprawie. Pierwszym jest obawa
jego przegranej, zwlaszcza po
pamietnym odrzuceniu po-
przedniego traktatu konstytu-
cyjnego przez referenda we
Francjii Holandii. Tego rodzaju
obawy nie odnosza sie oczywi-
$cie do tak wyjatkowo proeuro-
pejskiego spoleczenstwa, jakim
jest spoleczenstwo polskie.

Drugim - w naszych warun-
kach - bardziej realnym powo-
dem jest obawa niewystarczaja-
cej frekwencji, ktéra powinna
wynosi¢ wiecej niz polowe
uprawnionych obywateli. Jej
niedostatek przedhuzylby pro-
cedure ratyfikacyjna, ale jej nie
zahamowal, gdyz brak wiazace-
go wyniku referendum nie za-
myka drogi do rozstrzygniecia
sprawy przez pozniejsza ratyfi-
kacje droga ustawowgq. Zda-
niem prof. Piotra Winczorka po-
gorszyloby to atmosfere wokot:
traktatu.

Mozna by sie zgodzi¢ z taka
oceng, gdyby o lepszej lub gor-
szej ,atmosferze” decydowata
sprawno$¢ w przeprowadzeniu
parlamentarnej procedury raty-
fikacyjnej, czyli o proeuropej-
skim zaangazowaniu samej ad-
ministracjirzadowej, ktéraw ten
sposdb ma okazje pokazania sie
kolegom z innych stolic europej-
skich. W rzeczywistosci jesli at-
mosfera ma jakiekolwiek zna-
czenie, wazniejszym dla niejjest
podijecie i zrealizowanie znacze-
nie ambitniejszego zadania-
udowodnienia i umocnienia
proeuropejskiego nastawienia
nie tylko polskiej biurokracji, ale

ogromnej wiekszo$ci polskiej
opinii publicznej.

Uzyskanie potrzebnej fre-
kwengji jest nie tylko mozliwe,
ale niezaleznie od niej pokaza-
nie jednoznacznie proeuropej-
skiego nastawienia obywateli
naszego kraju shuzy¢ powinno
zaréwno integracji opinii pu-
blicznej wobec najistotniej-
szych dla nas celéw, jak réwniez
samej integracji europejskiej.
Nie tylko poprzez stanowione
regulacje, ale poprzez integra-
cje obywatelska, bez ktorej ni-
gdy nie bedzie rzeczywistej in-
tegracji europejskiej. Nie tylko
na poziomie rzadéw, ale spole-
czenstw. )

Trzecim powodem, jak moz- ~
na podejrzewad, jest obawa, ze
wylamanie si¢ z jednolitego
frontu (referendum ma sie od-
by¢ jedynie w Irlandii) mogloby
by¢ dlainnych krajéw zarazliwe
i doprowadzi¢ do przegranych
referend6w tam, gdzie stanowi-
sko opinii publicznejnie jest tak
jednoznaczne. Nie potrafiec w
pelni ocenié realnosci takiego
niebezpieczenstwa. Wiem jedy-
nie, ze jesli referendum oczeku-
je 76 procent Niemcow, 75 pro-
cent Brytyjczykow, 72 procent
Wlochéw, 65 procent Hiszpa-
néw i 63 procent Francuzéw; ci
ostatni zreszta juz si¢ go nie do-
czekajq - tonalezy powiedzied,
ze ci, ktérzy za budowniczych
Europy sie uwazajq, czyli tzw.
eurokratéw, poglady zwyklych
ludzinie interesuja.

Projekt o nazwie ,Europa”

Nie pierwszy to raz, kiedy w
historii naszego kontynentu do-
chodzi do takiej czy innej préoby
jego zjednoczenia. Cesarstwo
Rzymskie, Cesarstwo Karolin-
goéw. Obydwa stanowia jeszcze
teraz podstawowy trzon Euro-
py. Cesarstwo Rzymskie Naro-
du Niemieckiego czy Kosciot
chrzescijanski obrzadku lacin-
skiego okreslaly granice Europy.
Jezyklacinski czy francuski by-
ly niemniej, a by¢ moze bardziej
jednoczace niz obecnie jezyk
angielski. Ale zawsze bylo to
zjednoczenie na poziomie elit,
ktére ze wzgledu na wyksztat-
cenie, pochodzenie czy tez wy-
chowanie byly w sposéb natu-
ralny europejskie. Jest dziw-
nym paradoksem, ze pocho-
dzace z przypadkowego czesto
wyboruwspolczesne elity czujg
sie podobnie samowystarczal-
ne i europejsko zjednoczone,
gdy zamiast odwola¢ sie do zda-
nia obywateli, wola odwolywa¢
sie do tzw.rady medrcéw, ktéra
bedzie nas o$wiecata w przed-
miocie tak istotnym jak przy-
szlo$¢ naszego kontynentu.

Nie wiem, czy wielki projekt o
nazwie Europa, ktéryjestnaszym
marzeniem i nadzieja, sie zisci.
Ale wiem na pewno, ze niemozli-
wajestjegorealizacjabez obywa-
teli zjednoczonej Europy, bez
Pprzywré6cenia pojeciu obywatel-
stwa wiasciwego znaczenia.

Autorjestrzecznikiem praw
obywatelskich, prawnikiemi dyplo-
matg, 2alozycielem fundacjilus et Lex



