Warszawa, 2008-02-27

Ratyfikacja Traktatu Reformujacego UE
- zmieniajacego Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy
Wspélnote Europejska, podpisanego w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r.

Uwagi Rzecznika Praw Obywatelskich

W dniu dzisiejszym odbywa sie w Sejmie debata dotyczaca tak
istotnej dla Polski kwestii, jaka jest podjecie decyzji o trybie wyrazenia
zgody na ratyfikacje Traktatu Lizbonskiego, zmieniajacego Traktat
o Unii Europejskiej iTraktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska.
Ze wzgledu na wage sprawy, pozwalam sobie przedstawi¢ niniejsze
stanowisko.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymatl szereg skarg od obywateli
zaniepokojonych trybem przygotowan do ratyfikacji Traktatu, ktéry ma
sie sta¢ wkroétce konstytutywna czeScia obowigzujacego porzadku
prawnego. W skargach tych wyrazano zal i oburzenie wobec sposobu
traktowania obywateli przez wtadze publiczne, tj. przede wszystkim
wobec dazenia do podejmowania fundamentalnych dla przysztosci kraju
decyzji ,, ponad glowami” obywateli, czego jaskrawym przejawem jest
zwlaszcza brak oczekiwanych dziatarn majacych na celu informowanie
spoleczeristwa o tresci i znaczeniu Traktatu oraz nieuzasadnione tempo
realizacji wymaganych dla ratyfikacji czynnosci.

Niestety, musze podzieli¢ zglaszane obawy i zastrzezenia.
W zwiazku z rozwojem sytuacji, w tym w szczegd6lnosci ze znaczaca
liczba skarg, jako Rzecznik Praw Obywatelskich skierowatem
W niniejszej sprawie wystapienia do wlasciwych organéw panstwowych,
tj. Prezesa Rady Ministrow i Marszatka Sejmu (pisma z dnia 21 grudnia
2007 r. oraz z dnia 20 lutego 2008 r.).



Traktat Lizboriski wprowadza szereg zmian o charakterze
instytucjonalnym - przewiduje stanowisko przewodniczacego Rady
Europejskiej i stanowisko wysokiego przedstawiciela Unii do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa UE; wprowadza osobowos¢
prawna Unii, nowy system podejmowania decyzji w Radzie oraz
wiazacy charakter Karty Praw Podstawowych (z zastrzezeniami Wielkiej
Brytanii i Polski); ogranicza liczbe czlonkéw Komisji Europejskiej.
Wskazane, wybrane tylko, zmiany maja zatem szczegdlne znaczenie,
zaréwno dla Unii Europejskiej, jak i bezposrednio dla poszczegélnych,
tworzacych ja panistw cztonkowskich i ich mieszkaricow.

Nie ulega watpliwosci, ze mamy do czynienia z niezmiernie
wazkim aktem prawnym, ktéry funkcjonalnie posiada wlasciwosci
konstytucyjne. Nalezy réwniez pamietac, ze Traktat Lizboniski zastapit
Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy, na ktérego ratyfikacje nie
zgodzily sie w 2005 r. w referendach spoleczenstwa Francji i Holandii.
W duzej mierze tres¢ normatywna obydwu aktéw jest przy tym zbiezna.

Jak wiemy, warunkiem wejScia w zycie Traktatu jest jego
ratyfikacja, przeprowadzona zgodnie z wewnetrznymi przepisami
konstytucyjnymi kazdego panstwa czlonkowskiego. Formulowane jest
oczekiwanie, aby proces ten zostal zakoriczony do korica biezacego roku.
W zwigzku z tym wypada postawi¢ rowniez pytanie, czy niezbedne jest
narzucane w tej sprawie tempo realizacji poszczegélnych czynnosci.

Zgodnie z Konstytucja RP (art. 90 ust. 1-4) na ratyfikacje umowy
miedzynarodowej, na podstawie ktorej nastepuje przekazanie
organizacji miedzynarodowej lub organowi miedzynarodowemu
kompetencji organéw wtadzy panstwowej w niektérych sprawach (co
nastepuje w przypadku Traktatu Lizboniskiego), powinna zostac
wyrazona zgoda w trybie okreslonym w uchwale Sejmu, tj. w ustawie,
uchwalonej przez Parlament kwalifikowana wiekszoscia gltoséw, albo
w drodze referendum ogoélnokrajowego.

Sejm i Senat funkcjonuja jako organy reprezentujagce Narod -
suwerena, zgodnie zzasada wyrazong w art. 4 ust. 2 Konstytugji.
Odwotanie sie do decyzji Narodu wystepuje jednak jeszcze intensywniej
w przypadku zastosowania drugiego z mozliwych trybéw.

Ze wzgledu na wage podejmowanych zobowigzann wydaje sie
wskazane uzyskanie zgody na ratyfikacje Traktatu w referendum
ogolnokrajowym. Pragne podkresli¢, ze - w mojej opinii - Parlament



moglby samodzielnie podja¢ decyzje w tej sprawie, o ile wczesniej
obywatele zostaliby zapoznani z treScig Traktatu, i o ile odbytaby sie
debata publiczna wyjasniajaca znaczenie jego kluczowych postanowien.
Nalezy zauwazy¢, ze debata taka nie odbyla sie ani na etapie
negocjowania Traktatu, ani po jego podpisaniu. W tej sytuacji trudno
mowié, chcac przy tym zachowaé uczciwo$¢ wobec wyborcow, ze
Parlament odzwierciedla opinie obywateli; nie podjeto bowiem niemal
zadnych dziatan, ktére mialyby na celu nawigzanie dialogu. Trzeba
zaznaczy¢, ze decyzja podjeta w warunkach niewiedzy spoleczeristwa co
do tresci Traktatu stanowi istotne naruszenie obyczaju demokratycznego
i jako takie stanowi niebezpieczny precedens, i zagrozenie rozwoju czy
utrwalenia sie zjawiska okreslanego jako , deficyt demokracji”.

Fiasko procesu ratyfikacyjnego Traktatu ustanawiajacego
Konstytucje dla Europy spowodowalo, iz obecnie wiekszo$¢ rzadow
panstw czlonkowskich nie przewiduje ratyfikacji w drodze referendum,
nierzadko wbrew oczekiwaniom obywateli (na co wskazuja wyniki
sondazy). W konsekwencji nastepuje zahamowanie zapoczatkowanej
wowczas proby jakosciowej zmiany w historii Unii Europejskiej -
szerszego, bezposredniego wlaczania obywateli w procesy decyzyjne -
stlusznie uznawanej za przejaw postepujacej demokratyzacji jej zycia
publicznego. Jak wczeSniej wspomniatem, zakres regulacji obydwu
Traktatow jest podobny - niezrozumiale zatem dla obywateli sa
przestanki, dla ktérych stosowane maja by¢ rézne procedury
ratyfikacyjne.

Pragne zwréci¢c uwage, zZe nie mozna moéwi¢ o budowaniu
demokratycznej wspodlnoty wolnych obywateli celowo pozbawiajac ich
mozliwosci bezposredniego wyrazenia opinii. Tym bardziej, ze obawy
podnoszone przez przeciwnikéw referendalnego trybu podejmowania
decyzji nie wydaja sie zasadne. W szczegdlnosci, zgodnie z ustawa
zdnia 14 marca 2003 r. o referendum ogolnokrajowym, jezeli wynik
referendum w sprawie wyrazenia zgody na ratyfikacje umowy
miedzynarodowej jest niewiazacy - czyli w przypadku, gdy nie weZmie
w nim udzialu wiecej niz potowa uprawnionych - Sejm moze ponownie
podja¢ uchwale w sprawie wyboru trybu wyrazenia zgody na ratyfikacje
tej umowy (art. 75). Ustawa nie przewiduje tzw. karencji czasowej - nie
ma wiec przeszkéd, by Sejm nawet nastepnego dnia zadecydowal
o wyrazeniu zgody na ratyfikacje Traktatu w drodze ustawy lub
zadecydowal o zarzadzeniu kolejnego referendum, przy uwzglednieniu



politycznego zwigzania wynikiem przeprowadzonego glosowania.
Pozytywny wynik nawet niewigzacego referendum datby mocna
legitymacje demokratyczng dla takiej decyzji Parlamentu.

Majac na uwadze wysoki poziom spolecznego poparcia dla
poglebienia i poszerzenia integracji europejskiej (por. dane
Eurobarometru, 68/jesiert 2007), mozliwo$¢ uzyskania silnej legitymacji
spotecznej proponowanych kierunkéw rozwoju instytucjonalnego
Unii Europejskiej nie powinna by¢ tak tatwo lekcewazona.

Nade wszystko - w ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich -
referendum byloby waznym elementem przyczyniajagcym sie do
wzmocnienia etosu obywatelskiego w  Polsce. Doswiadczenie
referendum akcesyjnego (2003 r., frekwencja 59 %, wynik glosowania:
TAK - 77%, NIE - 23 %) oraz przyklad ostatnich wyboréw
parlamentarnych (frekwencja wyniosta 53,88%) dowodzi, ze obywatele
chca bra¢ udziat w waznych wydarzeniach, ktére w ich poczuciu
rozstrzygaja o kierunku rozwoju panstwa.

Wobec powyzszego wyrazam nadzieje, ze Sejm wszechstronnie
rozwazy konsekwencje wyboru okreslonego trybu ratyfikacji Traktatu
oraz, ze podjete zostang dzialania majace na celu wyjasnienie
obywatelom motywoéw podjetej decyzji, w szczegblnosci jesli
odrzucona zostanie opcja referendum. Ponawiam takze apel
o podjecie wszelkich mozliwych starani, aby w jasny i obiektywny
sposob poinformowac obywateli o tresci Traktatu.

Na zakonczenie pragne zauwazyé, ze w budowaniu wspolnej
Europy groZzne w skutki moze okaza¢ sie zludzenie, iz mozliwe jest
stworzenie trwalej jednosci wylacznie na poziomie rozstrzygniec
o charakterze utylitarno-pragmatycznym. Unia Europejska to takze
wspolnota okreslonych wartosci i norm, stanowigcych niekwestionowany
dorobek cywilizacji europejskiej, ktérego nie mozemy zaprzepascic.

Licze, ze przedstawione uwagi okaza sie pomocne i beda brane
pod uwage w dalszych czynnosciach majacych na celu przygotowanie
ratyfikacji Traktatu Lizbonskiego.

/-/ Janusz Kochanowski
Rzecznik Praw Obywatelskich



