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Do Rzecznika Praw Obywatelskich kierowane sa skargi tworcow filmowych,
dotyczace regulamindw niektérych festiwali, zawegzajacych liczbe autoréow filméw
konkursowych do oséb, ktére w momencie realizacji filmu nie przekroczyty okreslonej
granicy wieku (30 lub 35 lat). Zdaniem skarzacych takie uregulowania stoja
w sprzecznosci z konstytucyjna zasada rownego dostgpu do débr kultury (art. 6 ust. 1
Konstytucji RP) oraz zasada niedyskryminacji i réwnosci wszystkich obywateli wobec
prawa (art. 32 Konstytucji RP).

Rozwdj sztuki filmowej ma pierwszorzedne znaczenie W  procesie
patriotycznego wychowania spoteczenstwa oraz w ksztattowaniu postaw obywatelskich.
Dziatania podejmowane przez Polski Instytut Sztuki Filmowej na rzecz
upowszechniania i popularyzowania polskiej sztuki filmowej zastuguja na peine
poparcie i uznanie. Rzecznik Praw Obywatelskich dostrzega rdéwniez potrzebe
szczegbdlnego wspierania mtodych, niedoswiadczonych twoércow, dla ktérych mozliwosé
zaprezentowania swojego dorobku podczas np. festiwalu debiutéw filmowych staje sie

niejednokrotnie jedyna szansa na rozwini¢cie kariery zawodowe;].
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Jednak promowanie mtodego polskiego kina oraz stwarzanie warunkow do jego
rozwoju nie moze si¢ odbywaé z naruszeniem zasady niedyskryminacji oraz réwnosci
wszystkich obywateli wobec prawa.

Nieréwne potraktowanie podmiotdw przynaleznych do tej samej klasy oznacza,
ze doszto do wprowadzenia zréznicowania. W takiej sytuacji pojawia si¢ domniemanie
zaistnienia dyskryminacji, czyli naruszenia przepisu art. 32 ust. 2 Konstytucji RP.
Domniemanie to moze zosta¢ obalone poprzez wskazanie, ze zrdéznicowanie
traktowania bylo w danej sytuacji usprawiedliwione. Zdaniem Rzecznika, opisane
powyzej  ograniczenie liczby tworcéw  filméw  konkursowych, moze  by¢
usprawiedliwione przez konieczno$¢ szczegdlnego promowania miodych, ambitnych
artystow. Cigzar dowodu rozktada si¢ tu jednak odmiennie: o ile - w pierwszym etapie -
na jednostce spoczywa obowiazek wskazania, iz potraktowano ja odmiennie niz innych
cztonkow tej samej klasy podmiotow, to - w drugim etapie - gdy jednostkajuz wykazata
odmiennos$¢ traktowania, na organie wtadzy spoczywa obowiazek wykazania, ze
zréznicowanie to znajdowato uzasadnienie, czyli nie stanowito dyskryminacji (por.
L. Garlicki, red., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom [, Wydawnictwo
Sejmowe, Warszawa 1999).

Faktem jest, ze niektorzy organizatorzy festiwali filmowych stosuja pewne
podmiotowe ograniczenia dotyczace mozliwosci udziatu w czesci konkursowej imprezy.
Wielokrotnie cel takiego ograniczenia wynika bezposrednio z nazwy Ilub charakteru
imprezy (np. Festiwal ,,Mtodzi i Film" lub Festiwal Debiutow Filmowych). Tymczasem do
Rzecznika Praw Obywatelskich zwracaja si¢ osoby, ktérym z uwagi na wiek odmdwiono

udziatu w konkursie, bez wskazania wyraznego celu, ktéremu stuzy¢ ma takie ograniczenie.

Podobne praktyki rodza watpliwosci, czy zastosowane przez organizatoréw
zréznicowanie jest konieczne i uzasadnione, a co za tym idzie - czy pozostaje w zgodzie
z konstytucyjna zasada niedyskryminacji.

Majac powyzsze na uwadze, pragne poddaé¢ pod rozwage Pani Dyrektor
konieczno$¢ wyraznej regulacji w regulaminach festiwali filmowych zamierzen
przyswiecajacych organizatorom, a zwlaszcza celu zastosowanego zréznicowania. Pozwoli

to, zdaniem Rzecznika, na ograniczenie rdznicowania sytuacji tworcow filmowych
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wytacznie do przypadkow koniecznych i uzasadnionych oraz rozwieje watpliwosci co do
intencji organizatorow festiwalu.

W zwiazku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o RPO (Dz. U. z 2001 r. Nr 14 poz. 147 ze zm.), zwracam si¢ do Pani
Dyrektor z uprzejma prosba o ustosunkowanie si¢ do przedstawionych kwestii oraz

poinformowanie Rzecznika o zajetym w sprawie stanowisku.

Z powazaniem



