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Uprzejmie informuje Pana Prezesa, ze do Rzecznika Praw Obywatelskich w
dalszym ciagu naptywaja skargi od zoinierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy stuzb
mundurowych, ktérzy rozpoczeli stuzbe przed 1 stycznia 1999 r. i na skutek biedu
ustawodawcy otrzymuja decyzje o podleganiu ubezpieczeniu spotecznemu w okresie od
1 stycznia do 29 grudnia 1999 r. w zwiazku z prowadzeniem pozarolniczej dziatalnosci

(dziatalnos$ci gospodarczej).

Decyzje o podleganiu ubezpieczeniu spotecznemu w zwiazku z prowadzona
dziatalno$cia gospodarcza skarzacy otrzymuja dopiero po kilku latach, a - co
wazniejsze - takie dziatanie ze strony organéw rentowych ma jedynie na celu uzyskanie
od ubezpieczonych sktadek na ubezpieczenie spoteczne wraz z naleznymi odsetkami za
zwtoke, gdyz z tego tytutu skarzacym nie byty wyptacane zadne Swiadczenia.

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.
U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74 ze zm.) w swym pierwotnym brzmieniu nie obejmowata
swymi unormowaniami zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy stuzb mundurowych.
Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 13 w zwiazku z art. 6 ust. 3 ustawy przepisy ustawy
dotyczyty wyltacznie zoinierzy zawodowych i funkcjonariuszy stuzb mundurowych,
ktérzy podjeli stuzbe po dniu wejscia w zycie tej ustawy. Skarzacy pozostawali zatem w
systemie zaopatrzenia spotecznego, do ktérego zostali takze wlaczeni wszyscy zotnierze
i funkcjonariusze stuzb mundurowych wskutek uchylenia powotanych wyzej regulacji
normatywnych z dniem 1 pazdziernika 2003 r. ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o zmianie
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr
166, poz. 1609).

W ocenie Sadu Najwyzszego zotnierz zawodowy pozostajacy w stuzbie
wojskowej przed dniem wejScia w zycie ustawy z dnia 13 pazdziernika 1999 r.
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o systemie ubezpieczen spotecznych, w okresie od dnia 1 stycznia 1999 r. do dnia
29 grudnia 1999 r., nie podlegal obowiazkowym ubezpieczeniom emerytalnemu
i rentowemu z zadnego tytutu ubezpieczenia spotecznego normowanego ta ustawa
(wyrok z dnia 5 maja 2005 r., Il UKZ 47/04, OSNP nr 22/2005, poz. 362). Zdaniem
Sadu Najwyzszego, skutkiem nieobjgcia zotnierzy zawodowych, ktérzy pozostawali w
zawodowej stuzbie wojskowej przed dniem wejscia w Zycie ustawy systemowej
powszechnym systemem ubezpieczen spotecznych, bylo to, ze nie podlegali oni
ubezpieczeniu spotecznemu z zadnego tytulu ubezpieczenia unormowanego ta ustawa
w tym - miedzy innymi - réwniez z tytulu ewentualnego rownoczesnego prowadzenia
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Luka prawna wynikajaca z takiego uktadu
normatywnego nie polegata jednak na braku ustawowej podstawy do wylaczenia spod
obowiazku podlegania obligatoryjnemu tytulowi ubezpieczenia spotecznego - migdzy
innymi - w zwiazku 2z rdéwnoczesnie prowadzona pozarolnicza dziatalnoScia
gospodarcza zolnierza zawodowego pozostajacego W  systemie  wojskowego
zaopatrzenia emerytalno-rentowego, ktory w ogdle nie zostat objety regulacja
normatywna ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, ale na tym, ze unormowania
ustawy systemowej uniemozliwiaty skorzystanie przez zotnierzy zawodowych
pozostawionych w systemie wojskowego zaopatrzenia emerytalno-rentowego z
dobrowolnego wyboru dodatkowego tytutu powszechnego ubezpieczenia spotecznego w
razie spetniania warunkéw do skorzystania z tego dodatkowego (poza wojskowym
zaopatrzeniem emerytalno-rentowym) tytutu réwnoczesnego podlegania ubezpieczeniu
spotecznemu. Ta luka legislacyjna zostata usunigta przez dodanie ust. 8 do art. 9 ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych, ktéry od dnia 30 grudnia 1999 r. umozliwiat
osobom pozostajacym w stosunku stuzby przed dniem 1 stycznia 1999 r., w tym
zotnierzowi zawodowemu pozostawionemu w systemie wojskowego zaopatrzenia
emerytalno-rentowego, a nieobjetemu powszechnym systemem ubezpieczenia
spotecznego, ktéry jednoczesnie speiniat warunki podlegania ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowemu z tytutéw, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2, 4-6 i 10
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, objecie tymi ubezpieczeniami wylacznie
dobrowolnie na swdj wniosek. Innymi stowy, analizowana zmiana normatywna nie
mogta by¢ rozumiana jako wylaczajaca zotnierzy zawodowych, pozostawionych w
systemie wojskowego zaopatrzenia emerytalno-rentowego z tytutu stosunku stuzby
wojskowej podjetej przed dniem 1 stycznia 1999 r., z obowiazku rédwnoczesnego
podlegania okreslonemu tytutowi ubezpieczenia spotecznego, ale umozliwiata ona
takim zotnierzom skorzystania na ich wniosek z mozliwosci rownoczesnego poddania
si¢ dobrowolnie tytutowi ubezpieczenia spotecznego, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt
2, 4-6 lub 10. Nie byto to zatem odebranie ,,nabytych uprawnien" do podlegania
jednemu tytutowi ze zbiegajacych si¢ podstaw podlegania wojskowemu zaopatrzeniu
emerytalno-rentowemu oraz ubezpieczeniu spotecznemu o0séb  prowadzacych



-3 -

pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza, ale dodanie uprawnienia do skorzystania z
dobrowolnego tytutu skorzystania z ubezpieczenia spotecznego przez tych zotnierzy
zawodowych, ktorzy w ogdle nie zostali wlaczeni do systemu powszechnego
ubezpieczenia spotecznego. Taka interpretacje potwierdza to, ze ostatecznie z dniem 1
pazdziernika 2003 r. wszyscy zotnierze zawodowej stuzby wojskowej zostali wytaczeni
z obowiazkowego ubezpieczenia emerytalnego i rentowego wedilug zasad
uregulowanych ustawa systemowa, ale jako osoby pozostajace w stosunku stuzby,
spetniajace jednoczesnie warunki do podlegania ubezpieczeniom emerytalnemu i
rentowemu z tytutéw, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2, 4-8 i 10 tej ustawy, nadal
moga by¢ dobrowolnie objete tymi ubezpieczeniami na swodj wniosek (art. 9 ust. 8
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych). Powyzsze prowadzito do konkluzji, ktora

Sad Najwyzszy przedstawit w przytoczonej powyzej tezie tego wyroku.

Kwestie obowiazku ustawowego optacania sktadek za okres od 1 stycznia do
29 grudnia 1999 r. z tytulu prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej przez zotnierzy
zawodowych i innych funkcjonariuszy stuzb mundurowych byty w 2000 r. przedmiotem
wystapienia Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej,
lecz nie doczekaty si¢ dobrego rozwiazania. W efekcie skarzacym pozostaje jedynie
droga odwolywania si¢ od decyzji organéw rentowych, naktadajacych na nich
obowiazek wstecznego optacania skladek =z tytulu prowadzonej dziatalnosci

gospodarczej.

Obciazanie ubezpieczonych skutkami biedu ustawodawcy pozostaje w ocenie
Rzecznika Praw Obywatelskich w kolizji z zasada panstwa prawnego tym bardziej,
ze znaczna cze$¢ skarzacych byla w posiadaniu bezterminowych decyzji organu
rentowego o zwolnieniu ich z obowiazku optacania sktadek z tytutu dziatalnosci
gospodarczej, wydanych na podstawie poprzednio obowiazujacego przepisu art. 2 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 18 grudnia 1976 r. o ubezpieczeniu spotecznym oséb prowadzacych

dziatalno$¢ gospodarcza oraz ich rodzin (Dz.U. z 1983 r. Nr 46, poz. 250 ze zm.).

Wydaje si¢ zatem zasadne, aby organy rentowe odstapity od egzekwowania
wptaty zalegtych sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z tytutu prowadzonej
réwnolegle  dziatalnosci  gospodarczej od  zoinierzy zawodowych i innych
funkcjonariuszy stuzb mundurowych za okres wsteczny od 1 stycznia do 29 grudnia
1999 r.

Dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1989 r. o Rzeczniku
Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.) uprzejmie prosz¢ Pana
Prezesa o przedstawienie stanowiska w tej sprawie.
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