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Listy obywateli oraz doniesienia medialne sktonity mnie do wystapienia do Pani
Minister w sprawie pobierania przez lekarzy ubezpieczenia zdrowotnego optat za
wystawienie zaswiadczenia o stanie zdrowia dla celow swiadczen z ubezpieczenia
spotecznego.

Zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353 z pdéz.zm.),
oceny niezdolnosci do pracy dokonuje w formie orzeczenia lekarz orzecznik Zakltadu
Ubezpieczen Spotecznych. Stosownie do § 2 rozporzadzenia Ministra Polityki
Spotecznej z dnia 14 grudnia 2004 r. w sprawie orzekania o niezdolno$ci do pracy
(Dz.U. Nr 273, poz. 2711), lekarz orzecznik wydaje orzeczenie o niezdolnosci do pracy
na wniosek wtasciwej komorki organizacyjnej oddziatu Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych lub innych podmiotéw - w sprawach nalezacych do ich wtasciwosci. Do
wniosku dotacza si¢ dokumentacje obejmujaca m.in. zaswiadczenie o stanie zdrowia
wydane przez lekarza, pod ktérego opieka lekarska znajduje sie¢ osoba, w stosunku do
ktorej ma by¢ wydane orzeczenie, wystawione nie wczesniej niz na miesiac przed data
ztozenia wniosku. Lekarz orzecznik moze, przed wydaniem orzeczenia, uzupetnié
dokumentacj¢ dotaczona do wniosku, w szczegdlnosci o opinie lekarza konsultanta lub
psychologa albo o wyniki badan dodatkowych lub obserwacji szpitalne;j.

Stosownie do art. 77 ust. 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74 z pdz.zm.), w sprawach
Swiadczen z ubezpieczen spotecznych Zaktad Ubezpieczen Spotecznych ma prawo do
nieodptatnego korzystania z dokumentacji medycznej zaktadow opieki zdrowotne;j.
Natomiast w my$l art. 121 ust. 2 cytowanej ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, w sprawach swiadczen przewidzianych w ustawie, osoby
zainteresowane i organy rentowe sa zwolnione od wszelkich optat, z wytaczeniem optat



ponoszonych na podstawie art. 16 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. Nr
210, poz. 2135 z p6z.zm.).

W mysdl art. 16 ust. 4 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej, koszty badania,
wydania orzeczenia lub zaswiadczenia, zwiazanego z orzekaniem o niezdolnosci do
pracy dla celéw rentowych, ustalaniem uprawnien w ramach ubezpieczen spotecznych,
s finansowane przez podmiot, na ktdérego zlecenie zostaje przeprowadzone badanie,
wydane orzeczenie lub zaswiadczenie. Sposdb i tryb finansowania powyzszych kosztow
okresla rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu i
trybu finansowania kosztow badan, wydawania orzeczen lub zaswiadczen zwiazanych z
orzekaniem o niezdolnosci do pracy dla celow rentowych, orzekaniem o
niepetnosprawnosci, ustalaniem uprawnien w ramach ubezpieczen spotecznych (Dz. U.
Nr 281, poz. 2790). W Swietle powotanych przepiséw przez "podmiot zlecajacy" nalezy
rozumie¢ podmiot zinstytucjonalizowany (np. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Kase
Rolniczego  Ubezpieczenia  Spotecznego, zespét do spraw  orzekania o
niepetnosprawnosci).

Jednocze$nie, art. 16 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej stanowi,
ze Swiadczeniobiorcy na podstawie ustawy nie przystuguja m.in. orzeczenia i
zaswiadczenia lekarskie wydawane na zyczenie swiadczeniobiorcy, jezeli nie sa one
zwiazane z dalszym leczeniem, rehabilitacja, niezdolnoscia do pracy, a takze jezeli nie
sa wydawane dla celéw pomocy spotecznej, orzecznictwa o niepetnosprawnosci lub
uzyskania zasitku pielegnacyjnego.

Okazuje si¢, ze powotane przepisy budza watpliwosci w praktyce, i to nie tylko
lekarzy ubezpieczenia zdrowotnego, do ktérych zwracaja sie ubezpieczeni o
wystawienie zaswiadczenia o stanie zdrowia dla celow $wiadczen z ubezpieczenia
spotecznego (druk N-9). Jak wynika z doniesien prasowych - przyktadowo z ,,Gazety
Lubuskiej" z dnia 11 stycznia br. (kopia informacji w zataczeniu) - rozbieze stanowiska
W sprawie pobierania optat za wystawienie omawianego zaswiadczenia lekarskiego
prezentuja roOwniez zainteresowane organy publiczne, a mianowicie Narodowy Fundusz
Zdrowia i Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

W efekcie tych watpliwosci, lekarze i zaklady opieki zdrowotnej, kosztami
wystawienia omawianego zaswiadczenia obciazaja osoby ubezpieczone, od ktérych
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych zada dotaczenia do wniosku o wydanie orzeczenia o
niezdolnosci do pracy - zaswiadczenia o stanie zdrowia wydanego przez lekarza, pod
ktérego opieka lekarska znajduje sie¢ osoba, w stosunku do ktérej ma by¢ wydane
orzeczenie (przyktadowa kopia listu obywatela w zataczeniu).



W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 16 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (jt. Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 z
poz.zm.), zwracam si¢ do Pani Minister z uprzejma prosba o zajecie stanowiska w
sprawie pobierania optat za wydanie omawianego zaswiadczenia o stanie zdrowia oraz
o rozwazenie mozliwosci doprecyzowania omawianych przepisow, w taki sposob, aby
nie budzity one watpliwosci w praktyce.

Pozwole sobie jednoczednie zauwazyé, ze potrzebe doprecyzowania art. 16
ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych - na
tle wydawania zaswiadczen lekarskich dla celéw zwiazanych 2z orzekaniem o
niepetnosprawnos$ci - w 2006 r. Rzecznik Praw Obywatelskich sygnalizowat Ministrowi
Zdrowia (pismo z dnia 10 stycznia 2006 r. - RPO-521108-X/05). C)wczesny Minister
Zdrowia, w odpowiedzi z dnia 17 lutego 2006 r. (MZ-PR-024-4961-1/1T,AB/06),
zapewnit Rzecznika o przeanalizowaniu problemu w toku trwajacych prac nad zmiana
ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej. Nowela art. 16 powotanej ustawy z dnia 24
sierpnia 2007 r. (Dz.U. Nr 166, poz. 1172) nie doprowadzita jednak do usuniecia
omawianych watpliwosci.
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