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Szanowny Panie Przewodniczacy

Z informacji naptywajacych do Rzecznika Praw Obywatelskich wynika, Zze przy ubieganiu
sic przez osoby bezdomne o kredyty malej wysokosci, banki wymagaja poreczenia zyrantdw.
Wymogi takie nie sa natomiast formulowane w odniesieniu do potencjalnych kredytobiorcow
posiadajacych zameldowanie.

Praktyka taka nasuwa, zdaniem Rzecznika, duze watpliwosci co do jej zgodnosSci z prawem
oraz zasadami prawa bankowego oraz Konstytucji RP.

Udzielanie kredytéw jest, zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Prawo bankowe (Dz. U. 02. Nr 72, poz. 665), czynno$cia bankowa, podobnie jak, stosownie do art.
5 ust. 2 pkt 1 ustawy, pozyczka pieni¢zna (i ile pozyczka udzielana jest przez bank). Banki, zgodnie
z art. 70 ust. 1 ustawy, uzalezniaja przyznanie kredytu od zdolnosci kredytowej kredytobiorcy,
przez ktéra rozumie si¢ zdolno$¢ do splaty zaciagnictego kredytu wraz z odsetkami w terminach
okreslonych w umowie, za$ kredytobiorca jest obowiazany przedtozy¢ na zadanie banku
dokumenty i informacje niezbedne do dokonania oceny tej zdolnosci. Klient banku ma zdolno$¢
kredytowa wowczas, gdy istniejace w dniu jej weryfikacji okoliczno$ci uzasadniaja graniczaca z
pewnoscia realizacji prognoze, ze kredytobiorca w calym okresie, na jaki umowa kredytu zostata
zawarta, bedzie w stanie sprosta¢ obowiazkowi dokonywania sptat, a z upltywem tego okresu bedzie
moégt zwroci¢ kredyt i uregulowaé nalezno$ci uboczne. Poglad taki wyraza rowniez Sad Najwyzszy

przyjmujac, ze zdolnos$¢ kredytowa ma kazdy podmiot, ktorego stan majatkowy oraz biezaca i
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przewidywana w przysztosci efektywnos¢ gospodarowania zapewnia wyptacalno$¢ gwarantujaca
zwrot kredytu wraz z naleznymi odsetkami w ustalonym w umowie terminie (wyrok SN z dnia 18
czerwca 1997 r., I CKN 207/97, Pr.Bank. 1998, nr 1, s. 57). W niniejszej sprawie od o0sob
bezdomnych, cho¢ te posiadaja zatrudnienie lub otrzymuja $wiadczenia emerytalno - rentowe, a
przez to w petni zastuguja na okreslenie ich zdolnosci kredytowej jako wystarczajacej, wymaga sig
por¢czenia zyrantdw.

Tymczasem, zgodnie z art. 70 ust. 2 pkt 1 analizowanej ustawy, bank moze udzieli¢ kredytu
pod warunkiem ustanowienia szczegdlnego sposobu zabezpieczenia sptaty kredytu tylko wowczas,
gdy potencjalny kredytobiorca nie posiada zdolno$ci kredytowej. Artykut 70 Prawa bankowego,
zawiera skierowany do bankow publicznoprawny zakaz udzielania kredytéw podmiotom nie
dajacym gwarancji wyptacalnosci. Podstawowym celem zakazu jest ochrona deponentéw, ktérych
interesy moga by¢ zagrozone poprzez udostgpnianie §rodkéw pochodzacych z dokonanych przez
nich wkladéw oszczednos$ciowych osobom o niewystarczajaco sprawdzonej zdolnosci kredytowe;j.
Z tredci tego przepisu wynika wi¢c uprawnienie wobec kredytobiorcow, a zarazem obowiazek
banku wobec deponentéw do przeprowadzenia kontroli zdolnosci kredytowej zaréwno na etapie
zawiazania stosunku kredytowego, jak i w czasie jego trwania. Takie uprawnienie banku, choé¢ z
pewnos$cia mieszczace sie rowniez w tzw. swobodzie kontraktowania, powinno jednak by¢
realizowane w granicach ustawowych. Przepisy prawne oraz interpretowane na ich podstawie,
gldwnie przez orzecznictwo i doktryng, normy prawne, jasno okreslaja co wchodzi w zakres poj¢cia
zdolno$ci kredytowej. Nie sposéb zgodzi¢ sig, iz kwestia braku zameldowania moze pozostawaé
istotna, skoro najwazniejsza i w zasadzie jedyna przestanka jest regularne pozyskiwanie okre$lonej
kwoty pieni¢znej, ktéra przeznaczana bedzie na splate kredytu. Brzmienie przepisu art. 70 ustawy
przesadza o tym, Zze banki posiadaja petna swobodg decyzji przy ustalaniu zdolnosci kredytowe;.
Wylaczenie dotyczace ustawowego skutku braku zdolnosci kredytowej, tj. odmowy udzielenia
kredytu moze mie¢ jednak miejsce jedynie w sytuacjach okreslonych przepisem art. 70 ust. 2
Prawa bankowego (zob. M. Debel, Zdolnosé kredytowa a zakres swobody nawiqzywania
stosunkow kredytowych z bankami, Radca Prawny 2007/1/58).

Przez zdolnoé¢ kredytowa rozumie si¢ zdolno$¢ do sptaty zaciagnictego kredytu wraz z
odsetkami w terminach okres§lonych w umowie. Sktada sic na nia stan majatkowy podmiotu
ubiegajacego si¢ o kredyt oraz biezaca i przewidywana w przysztosci efektywnos¢ gospodarowania
gwarantujaca terminowy zwrot kredytu i zaptate odsetek. Jak podkre$la sic w piSmiennictwie,
zalezy ona od wielu réznych czynnikéw, takich jak ptynno$é finansowa, jako$¢ gospodarowania
srodkami produkcji, sposdb wykorzystywania akumulacji, dynamika produkcji, poziom kosztéw,

wydajno$¢ pracy, warunki zbytu towardw i ustug. Jezeli jednak okredlone $wiadczenie jest
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pobierane przez potencjalnego kredytobiorcg w sposéb regularny na takiej podstawie prawnej lub
faktycznej, ktorej stabilno$¢ nie ulega zmianie, swoboda banku przejawiajaca si¢ poprzez
nieuzasadniong negatywna oceng, stanowi¢ moze naruszenie obowiazujacych przepiséw prawa
bankowego a nadto Konstytucji RP.

Zgodnie z art. 32 Konstytucji RP wszyscy sa rowni wobec prawa i nikt nie moze by¢
dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.
Rownoé¢ wobec prawa oznacza przede wszystkim takie same traktowanie podmiotéw w
jednakowych okoliczno$ciach. W niniejszej sprawie istnieje niebezpieczenstwo rdznicowania
sytuacji osob ze wzgledu na ich status mieszkaniowy. Tymczasem, jak podniesiono wyzej,
posiadanie statego zrodta dochodu, ktére jest podstawowa przestanka posiadania zdolnosci
kredytowej, a przez to zawarcia umowy kredytu, przesadza o konieczno$ci zapewnienia wszystkim
osobom, wykazujacym si¢ okre$lonym dochodem, mozliwos$ci nieograniczonego dostgpu do
dobrodziejstw ptynacych z mozliwosci korzystania z kredytow, w szczegdlnosci tych o niewielkiej
warto$ci nominalne;j.

Uprzejmie prosze Pana Przewodniczacego o przedstawienie stanowiska w tej sprawie.

/-/ Stanistaw Trociuk



