Wielce Szanowny Panie Marszatku, Wysoki Senacie

Mam zaszczyt przedstawi¢ Wysokiemu Senatowi Informacje o dzialalnosci Rzecznika
Praw Obywatelskich wraz z uwagami o stanie przestrzegania praw i wolno$ci obywatelskich

w za rok 2006.

Tak si¢ sktada, ze z uwagi na opdznienie spowodowane wyborami sktadam ja dopiero
pod koniec roku 2007, dlatego w niektoérych kwestiach bedg si¢ odnosit rowniez do swojej
dziatalnos$ci w roku biezacym, i1 bede wdzigczny za pytania dotyczace takze mojej aktualnej

dziatalnosci.

Dane liczbowe o dzialalnosci RPO

Obowigzek rzetelnego przedstawienia Wysokiemu Senatowi informacji o mojej
dzialalnosci, zmusza mnie do przedstawienia na poczatku mojego wystapienia szczegétowych

danych liczbowych.

W 2006 r. do Rzecznika wptyneto 49 387 spraw, natomiast w roku 2007 (do 30
listopada) wptyngto 52 845 spraw. W ciagu pierwszych trzech kwartalow br. odnotowano
ok.11% wzrost wplywu nowych spraw indywidualnych. W catym okresie (tj. od 1988 r.)
funkcjonowania urzgdu do konca roku ubieglego 859 464 spraw, a do konca listopada

biezacego roku 912 309 spraw.

W okresie objetym Informacja rozpatrzono 31 089 nowych spraw, w tym 11 997 to
jest okoto 39% spraw podjeto do prowadzenia, a w 17 798 wskazano wnioskodawcy
przystugujace mu $rodki dziatania. W 429 sprawach zwrdcono si¢ o uzupetnienie wniosku, a

357 przekazano do zbadania wlasciwej instytucji.

Roéwnoczesnie w Biurze Rzecznika przyjeto 6 081 interesantéw (w roku 2007 byto to
juz okoto 7.000 interesantow) oraz przeprowadzono 19476 rozmoéw telefonicznych,
udzielajac wyjasnien i1 porad. W roku biezacym byto juz 23 tys. takich rozméw

telefonicznych.



W ponad 23% spraw uzyskano rozwigzanie pozytywne dla obywatela, w ponad 14%
spraw Rzecznik odstapil od dalszego prowadzenia sprawy, a w okolo 60% spraw nie

potwierdzity si¢ zarzuty wnioskodawcy.

Oczywiscie Rzecznik nie pelni wylacznie roli ,,skrzynki pocztowej”. Niezaleznie od
kierowanych do niego skarg, wiele zagadnien podejmuje z wlasnej inicjatywy, wykorzystujac

szerokg game przystugujacych mu $rodkdéw prawnych.

Rzecznik V Kadencji wyjatkowo czesto podejmowat w roku 2006 sprawy z ,,urzedu”
czyli z wlasnej inicjatywy. I tak w sprawach zaréwno indywidualnych, jak i1 generalnych od
50 do 100% wigcej niz w poszczegolnych latach poprzedniej kadencji. Oczywiscie glownie sa
to wystapienia, bedace reakcja na doniesienia medialne, ktére w moim burze s3 uwaznie
Sledzone 1 analizowane. Chciatbym zauwazy¢, ze jest to nowa, aktywniejsza strategia

dziatania.

W 2006 r. skierowalem 316 wystapien problemowych; (w tym 122 o podjgcie
inicjatywy prawodawczej), - w roku 2007 - juz 375 wystgpien problemowych czyli blisko
20% wiecej, (w tym 161 o podjecie inicjatywy ustawodawczej czyli ponad 30% wigcej).

W roku ubieglym skierowatem 15 wnioskow do Trybunatu Konstytucyjnego o
stwierdzenie niezgodnos$ci przepisoOw z aktami wyzszego rzedu;( w roku biezacym juz 26,
kilka oczekuje na ztozenie) oraz 27 zawiadomien o przystapieniu do postepowania ze skargi
konstytucyjnej, 6 pytan prawnych do Sadu Najwyzszego, 7 skarg kasacyjnych do Naczelnego
Sadu Administracyjnego, 2 wnioski do Naczelnego Sadu Administracyjnego o wykladnie
przepisow, 78 kasacji do Sadu Najwyzszego w sprawach karnych, 11 skarg do wojewodzkich
sagdow administracyjnych. W 20 przypadkach przystgpitem do postepowan sadowych (przed

sgdami powszechnymi i administracyjnymi).

Poréwnujac okres objety przedstawiong informacja =z latami poprzedzajacymi -
zdecydowanie wigcej niz w roku 2005 byto wystapien o charakterze generalnym: 316 w 2006

roku, wobec 244 w roku 2005 r.



O przeszto 30% w poréwnaniu z rokiem 2005 wzrosta liczba wystgpien o podjecie
inicjatywy prawodawczej (przypomne ze jak przed chwila méwilem w roku biezagcym wzrost

ten znowu wynosil o dalsze ponad 30%)).

27 razy przystepowalem w roku ubieglym do skarg konstytucyjnych co oznacza

wzrost trzykrotny w stosunku do roku 2005.

Zblizone do poprzedniego okresu, sg iloSci kasacji i skarg kasacyjnych, pytan

prawnych skierowanych do Sadu Najwyzszego.

Jak powiedzialem znacznie mniejsza byla w roku ubiegtym liczba wnioskow do
Trybunatu Konstytucyjnego 15 w roku 2006 wobec 28 w roku 2005. Wazniejsze od ich liczby
jest oczywiscie waga sktadanych wnioskow takich, jak uwzgledniony w sprawie tzw. amnestii
maturalnej, czy oczekujace na rozpoznanie: w sprawach zatrzyman osob podejrzanych na
podstawie zarzadzenia prokuratora, czy przepisow podatkowych dyskryminujacych obywateli

podejmujacych prace za granicg, do ktorych przywigzuje szczegolng wage.

Zespot Terenowy w Katowicach

Jestem zobowigzany poinformowaé Wysoki Senat, Zze zostalo zrealizowane zadanie
utworzenia trzeciej placowki terenowej w postaci Biura Rzecznika w Katowicach, co byto
zwigzane z duzym wysiltkiem organizacyjnym i budzetowym. Pelnomocnik w Katowicach z 9

osobowym zespotem dziata od 15 wrzes$nia 2007 roku.

Wybér Katowic jako siedziby Pelnomocnika byl uzasadniony bardzo korzystng
lokalizacja i warunkami finansowymi, zaproponowanymi przez Wojewode Slaskiego, ale

przede wszystkimi potrzebami tego regionu.

Pelnomocnik obejmuje zakresem wiasciwosci wojewodztwa: $laskie, matopolskie i

swigtokrzyskie.

Przypomng, ze powolanie jednostek terenowych we Wroctawiu i w Gdansku okazato

si¢ skutecznym 1 bardzo istotnym narzedziem dla obywateli w dochodzeniu ich praw.



Swiadczy o tym bardzo duza liczba przyjmowanych interesantow, porad telefonicznych oraz

spraw wplywajacych do Zespotéw Terenowych.

W okresie 29 miesigcy (od 1 sierpnia 2004 r. do 31 grudnia 2006 r.) dziatalno$ci
Pelnomocnika terenowego we Wroctawiu rozpatrzono 5 852 nowe sprawy, przyjeto ponad

5 500 interesantow, udzielono telefonicznie ok. 5,4 tys. porad 1 wyjasnien.

W okresie 20 miesiecy (od 1 maja 2005 r. do 31 grudnia 2006 r.) dziatalno$ci
Pelnomocnika terenowego w Gdansku rozpatrzono 3 407 nowych spraw, przyjeto 3 466

interesantow, udzielono ok. 3,8 tys. porad telefonicznych 1 wyjasnien.

Zespoty Terenowe sg réwniez bardzo pomocne w wizytowaniu na miejscu m.in.
placowek stuzby zdrowia, szpitali psychiatrycznych, aresztow $ledczych i deportacyjnych,
policyjnych izb zatrzyman, osrodkow wychowawczych dla mlodocianych i innych osrodkow

pomocowych.

Dzigki aktywno$ci Petlnomocnikow terenowych znaczaco zwickszyt sie zakres
bezposrednich kontaktoéw z organizacjami spotecznymi i obywatelskimi zajmujacymi si¢
szczegOlnie pomocg ofiarom przestepstw, osobami niepetnosprawnymi, pomocg rodzinie i

mniejszo$ciami etnicznymi i narodowymi.

Pozytywne dziatania reformatorskie RPO

Obok znacznie zwigkszonej liczby spraw podejmowanych przez z wlasnej inicjatywy,
innym charakterystycznym sposobem dziatania Rzecznika V kadencji jest jak sadze —
zgodnie zreszta z zapowiedzig zlozona juz w dniu $lubowania — podejmowane prob
rozwigzan systemowych, ktére usuwatyby nie tylko nieprawidlowosci w konkretnych

sprawach, ale usuwalyby ich zrodta.

W tym celu powotatem przy swoim urzedzie 14 zespotéw eksperckich, wymienie¢
tylko niektore:
I. Zespot ds. Opracowania Projektu Reformy Procesu Legislacyjnego
II. Zespot ds. Opracowania Przepisow Ogolnych Prawa Administracyjnego

II1. Zespo6t ds. Reformy Systemu Ochrony Zdrowia



IV. Zespo6t ds. Funduszy Unijnych

V. Zespoét ds. Aksjologicznych Podstaw Konstytucji

VI. Zespo6tl ds. Oswiaty Szkolnej 1 Nauczania Akademickiego

VII. Zespo6t ds. ochrony wolnosci i praw obywatelskich w procesie stosowania prawa
VIII. Zespot ds. Odpowiedzialnosci Dyscyplinarnej Zawodow Prawniczych
IX. Zespot ds. reformy probacji w polskim systemie penitencjarnym

X. Zespo6t ds. zwalczania bezrobocia

XI. Zespot ds. spoteczenstwa obywatelskiego 1 komunikacji spoteczne;j
XII. Zespo6t ds. praw o0sob starszych

XIII. Zespot d.s. przewlektosci postepowan sadowych

XIV Zespot ds. 0sob niepetnosprawnych

Zdaniem moim apolityczny urzad Rzecznika moze by¢ miejscem, w ktorym powstang
propozycje zmian systemowych, nastepnie przedstawiane do rozwazenia opinii publicznej i
odpowiednim wladzom. Prace niektorych z tych zespoldéw sa juz na tyle zawansowane, jak
np. zespotu ds. Reformy Stuzby Zdrowia, przepisow ogélnych prawa administracyjnego,
odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej zawodow prawniczych, oraz reformy procesu stanowienia

prawa, ze w niedtugim czasie bede mogt przedstawi¢ odpowiednie propozycije.

Jesli chodzi o przepisy ogolne prawa administracyjnego bede mogt to juz uczyni¢ w
pierwszym kwartale przyszlego roku. Z uwagi na ich wage wykraczajaca poza nasz kraj bede
chcial je przedstawi¢ na forum Unii Europejskiej i w tym celu zainteresowaé nimi
Europejskiego Ombudsmana, ktorego kompetencje dotycza, jak wiadomo, dobrej

administracji w instytucjach europejskich.

Ostatnio zwrocilem si¢ tez do Pani Minister Zdrowia z propozycja przedstawienia jej

rezultatu prac zespotu eksperckiego ds. reformy stuzby zdrowia.

Rezultatem prac w tych zakresach sa rowniez z wystagpienia do Prezydenta RP w
sprawie biernego prawa wyborczego osob skazanych, do Marszalka Sejmu w sprawie
immunitetéw poselskich 1 sedziowskich, czy tez wspomniana propozycja zmierzajaca do
reformy procesu legislacyjnego poprzez, w pierwszym rzedzie, powotanie Rady Stanu, ktora

wstepnie przedstawialem w roku ubieglym na posiedzeniu Komisji Ustawodawczej Senatu



Pomoc RPO dla Polakéw pracujacych za granicg

Przyktadem prac o charakterze systemowym sg dzialania na rzecz Polakéw
podejmujacych prace za granica, ktore byly jednym z moich priorytetdw od samego poczatku.
Podejmowane wspolnie z Ministerstwem Spraw Zagranicznych, Ministerstwem Pracy i
Kancelarig Premiera doprowadzity do powotania Migdzyresortowego Zespotu ds. Migracji

oraz stworzenia rzadowego programu w tej dziedzinie.

Wizytowatem szereg krajow, aby zapozna¢ si¢ z sytuacjg na miejscu. Odwiedzitem
m.in. farmy na potudniu Wtoch, w ktorych istniaty tzw. obozy pracy przymusowej, ale takze
Wielka Brytani¢ i Niemcy, gdzie pozostaje w kontakcie zardwno z naszymi placoéwkami, jak
réwniez polskimi misjami katolickimi. Jednym z celow tych dziatan jest powotanie przy
polskich parafiach w krajach Unii Europejskiej, gdzie wystepuja duze skupiska polskich

migrantéw, punktow pomocy spoleczno—prawne;.

Zwienczeniem tych dzialan bylo zorganizowanie w dniu 24 wrzesnia br. przy
wspotpracy Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej,
Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce oraz Polsko-Amerykanskiej Fundacji
Wolnosci wielka miedzynarodowa konferencje, w ktorej wzigto udziat kilkunastu moich

partnerow (ombudsmanow) z panstw Unii oraz z Ukrainy 1 Gruzji.

Przedstawiony zostal na niej raport dotyczacy eksploatacji obywateli o$§miu nowo
przyjetych w maju 2004r. krajow, podejmujacych prace za granicg. Raport ten przygotowany
przez blisko 18 miesigcy przez jednego z najwybitniejszych w Europie znawcoéw prawa pracy
prof./ Jo Carby Hall z Wielkiej Brytanii, w oparciu o raporty korespondentow z szeregu
krajow po wydaniu go zard6wno w jezyku polskim, jak i angielskim bedzie prezentowany na

wiosng na poczatku lata zarowno w Warszawie, jak 1 Brukseli.

W ramach dzialan na rzecz naszych rodakow pracujacych za granica, podjatem
interwencje oraz procesowe dzialania, zmierzajace do zmiany nadmiernego opodatkowania, w

Polsce dochodow uzyskiwanych za granicg.

Nie liczac si¢ bowiem z réznicami w kosztach uzyskiwania przychodéw za granica,

w oparciu o niekorzystne rozwigzania zawarte w umowach o unikaniu podwojnego



opodatkowania, pobierano od powracajacych podatek dochodowy od ich zarobkéw wedle
skali polskiej bez mozliwosci potracenia kosztow jego uzyskania oraz bez mozliwosci

potracenia zaptaconych za granica sktadek socjalnych.

Wystgpienia te doprowadzity m.in. do podjecia przez Polske negocjacji, z
poszczegdlnymi panstwami Unii, dotyczacych tresci dotychczasowych uméw o unikaniu
podwojnego opodatkowania w celu przyjecia metody opodatkowania bardziej korzystnej dla

podatnika.

We wniosku do Trybunalu Konstytucyjnego zakwestionowatem — jako naruszajacy
zasad¢ réwnego traktowania — brak mozliwosci odliczenia przez osoby pracujace poza
granicami Polski odpowiednio od dochodu (podatku) sktadek na ubezpieczenie spoleczne

(zdrowotne). Wniosek ten zostat uwzgledniony 7 listopada br.

Podejmujac, jako wiodacy w pierwszym roku kadencji problem Polakow pracujacych za

granicg, postawitem sobie trzy cele:

e uzmyslowienie opinii publicznej skali problemu i zwigzanych z nim implikacji —
dzigki mediom cel ten zostat szybko osiggniety;

e uczynienie z tego problemu przedmiotu polityki rzadu, doprowadzito to m.in. do
powolania wspomnianej komisji mi¢dzyresortowej, ktéra w zmienionym sktadzie
mam nadziej¢ bedzie jeszcze energiczniej kontynuowata swoja prace

e uczynienie z tego przedmiotu polityki wzgledem Unii Europejskiej, jako zagadnienia

wielkiego wspdlnego rynku pracy.

Temu m.in. celowi miata shuzy¢ wspomniana juz konferencja n.t. migracji zarobkowej w
Unii Europejskiej — problemy i wyzwania. Moje w tym zakresie dziatania zbiegly si¢ w
sposob niezamierzony z ogloszeniem w Unii roku 2006 jako Year of Workers — Mobility

Action Plan.

Odbywanie kary pozbawienia wolnos$ci

Kolejnym z priorytetow, wyznaczajacych kierunki moich dziatan od roku 2006 byty i

sa bez watpienia sprawy dotyczace warunkéw odbywania kary pozbawienia wolnos$ci oraz



zwigzane z zasadami 1 praktyka stosowania tymczasowego aresztowania oraz trybu

zatrzyman.

Za poprzedniej kadencji parlamentu skierowatem obszerne opracowanie dotyczace
stosowania instytucji tymczasowego aresztowania do Ministra Sprawiedliwosci, a takze
Przewodniczacych: Sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka oraz Senackiej
Komisji Praw Czlowieka 1 Praworzadnosci, a nadto do Generalnego Dyrektora Shuzby

Wigzienne;.

We wnioskach tego opracowania stwierdzono, migdzy innymi, iz:

- nalezy podja¢ zdecydowane dziatania majace na celu ograniczenie przeludnienia
jednostek penitencjarnych, ktore stanowi szczego6lng ucigzliwo$¢ dla oséb tymczasowo
aresztowanych,

- za niepokojace nalezy uznaé, iz tymczasowe aresztowanie jest jednym z najczgsciej
stosowanych srodkow zapobiegawczych,

- istnieje pilna potrzeba wprowadzenia do polskiej procedury karnej gornej granicy czasu
stosowania tymczasowego aresztowania,

- nalezy podja¢ wszelkie mozliwe dziatania majgce na celu zapewnienie maksymalnej
sprawnosci postepowan karnych, w ktorych zastosowano tymczasowe aresztowanie,

- istnieje potrzeba ustalenia katalogu przestanek odmowy wydania zgody na widzenie z
tymczasowo aresztowanym oraz okreslenie §rodkow zaskarzenia przystugujacych na wydane
w tym przedmiocie zarzadzenie,

- istnieje potrzeba ograniczenia mozliwosci stosowania tymczasowego aresztowania w
stosunku do kobiet cigzarnych,

- cenzura korespondencji tymczasowo aresztowanych sprawowana przez organ
dysponujacy nie powinna powodowac op6znien w jej dorgczeniu,

- nalezy rozszerzy¢ na osoby tymczasowo aresztowane okreslong w art. 87 § 5 Kkw
podstawe do wydania przez Ministra Sprawiedliwo$ci rozporzadzenia w sprawie trybu
przyjmowanie dzieci matek pozbawionych wolnosci do doméw matki i dziecka przy

wskazanych zaktadach karnych.

W 2006 r. pracownicy Zespotu Prawa Karnego Wykonawczego Biura Rzecznika
przeprowadzili — w ramach wizytacji — czynno$ci sprawdzajace poszanowanie praw 0sOb

pozbawionych wolnosci w 26 jednostkach, takich jak: areszty $ledcze, zaktady karne,



policyjne izby zatrzyman i izby wytrzezwien. Sprawdzili rowniez w 8 sadach rejonowych

sposOob wykonywania kar 1 srodkéw nie-izolacyjnych.

Coraz liczniejsze sa skargi polskich obywateli kierowane do Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka w Strasburgu w sprawie przeludnienia jednostek penitencjarnych.
Przewidziane w Kodeksie karnym wykonawczym minimum powierzchni w celi mieszkalnej,

przypadajacej na osadzonego, nalezy do najnizszych w Europie (3 m?).

Komitet ds. Zapobiegania Torturom i Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Traktowaniu
lub Karaniu (CPT) po wizytacjach polskich zakladow karnych i1 aresztow §ledczych stale
zaleca, aby standard powierzchni celi mieszkalnej na jednego wi¢znia wynosit co najmniej 4

m’. Przeludnienie jednostek penitencjarnych w 2006 r. wynosito 122%.

W tej sytuacji zwrdcitem si¢ do Ministra Sprawiedliwo$ci o okreslenie, jakie $rodki
zaradcze 1 w jakich terminach realizuje lub zamierza wprowadzi¢ resort sprawiedliwos$ci oraz

Stuzba Wigzienna w celu wyeliminowania zjawiska przeludnienia jednostek penitencjarnych.

Problemem tym Stuzba Wiezienna zajeta si¢ juz w 2000 r., gdy po raz pierwszy od
kilkunastu lat ogoélna liczba 0s6b pozbawionych wolnos$ci przekroczyta pojemnos¢ zaktadow

karnych i aresztéw $ledczych.

Minister Sprawiedliwos$ci powotal zespét do spraw reformy wieziennictwa, ztozony z
przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwosci 1 Centralnego Zarzadu Shuzby Wieziennej.
Rezultatem dziatania zespotu byl plan poprawy sytuacji w jednostkach penitencjarnych
poprzez ograniczenie ich przeludnienia w latach 2006-2009. Zaktadal on powigkszenie bazy
zakwaterowania dla osadzonych w ciggu najblizszych czterech lat o okoto 26 tys. miejsc.
Przewidywal, ze wigziennictwo na koniec 2009 r. bedzie dysponowa¢ okoto 97 tys. miejsc

zgodnie z norma 3 m? powierzchni celi przypadajacej na jednego osadzonego.

Ograniczeniu przeludnienia w wigzieniach maja stuzy¢ takze dzialania legislacyjne,
ktore mam nadziej¢ beda kontynuowane. Przypomne, ze poprzedni Parlament przyjat ustawy
o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zakladem karnym w systemie dozoru

elektronicznego, ktore to rozwigzanie mam nadziej¢ bedzie stopniowo wprowadzane w zZycie.
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Stuzy¢ temu miaty koncepcje alternatywne w stosunku do krotkoterminowych kar
pozbawienia wolnos$ci 1 korzysci z tym zwigzanych, zarowno w aspekcie budzetu panstwa,

jak i racjonalizacji systemu karania.

Podjete zostaly tez prace legislacyjne nad projektem ustawy o wykonywaniu kary
pozbawienia wolnos$ci w systemie tygodniowym (wczesniej zwanym weekendowym) oraz
projektem ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny wykonawczy w zakresie wprowadzenia

instytucji wykonywania kary pozbawienia wolno$ci na koszt skazanego.

Warto takze zwroci¢ uwage na koncepcje partycypacji w zakresie finansowania
budowy 1 rozbudowy wigzien przez inne podmioty w ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego w oparciu o ktére opracowano zatozenia koncepcyjne dla budowy w ten sposob
czterech nowych jednostek penitencjarnych typu pétotwartego.

Oczekuje, ze wszystkie te plany majace na celu poprawe infrastruktury penitencjarnej

beda kontynuowane, co bedzie przedmiotem statego monitoringu ze strony Rzecznika.

Przedmiotem mojej interwencji u Ministra Sprawiedliwos$ci byta ponadto kwestia
skarg kierowanych przez polskich obywateli do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w
Strasburgu dotyczacych nadmiernego czasu stosowania tymczasowego aresztowania. Stan ten
powinien sklania¢ do podjecia dziatan, zarowno w sferze legislacyjnej, jak i organizacyjnej,

ktoére wzmacniatby dajace si¢ zaobserwowaé pozytywne w tym zakresie tendencje.

I tak wart podkreslenia jest spadek liczby 0so6b tymczasowo aresztowanych, jak i
rowniez zmniejsza si¢ stosunek o0sob tymczasowo aresztowanych w stosunku do ogédtu

populacji wigzienne;j.

W latach 2001- 2006 wynosit on odpowiednio: 28,5 %; 26 %; 23 %; 18,7 %; 17,4 %,
w 2006 r.- 16,7 % os6b tymczasowo aresztowanych w stosunku do ogoétu populacji
wigziennej.  Oznacza to, ze w liczbach bezwzglednych tymczasowe aresztowanie
wykonywano odpowiednio wobec: 22 730 os6b w 2001 r.; 20 896 w 2002 r.; 18 240 w 2003
r.; 15055 w2004 r.; 13416 w2005 1. 1 14 415 0s6b w 2006 roku.
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Filozofia dziatania Rzecznika Praw Obywatelskich

Dane liczbowe, ktore szczegotowo przedstawitem wysokiej Komisji, dotyczace
zarowno spraw indywidualnych, wystapien generalnych oraz dziatan systemowych
oméwionych na przyktadzie dwoch priorytetowych kierunkéw dziatania tj. sytuacji Polakow
podejmujacych pracg za granicg oraz 0s6b pozbawionych wolno$ci sg ilustracjg dziatalnos$ci

Rzecznika Praw Obywatelskich.

Jednakze dziatalno$¢ ta jest w pierwszym rzedzie osadzona w ideowych zatozeniach,
ktorym w toku wypetniania mojej stuzby staram si¢ by¢ wiernym., zajmujac okreslone
stanowisko w stale toczonych dyskusjach nt. praw czlowieka, panstwa prawa i demokracji

stanowiacej najbardziej powszechng wspotczesnie forme legitymizacji wladzy panstwowe;.

Prosz¢ pozwolié, ze wystepujac przed Izbg Refleksji przypomne o tych zatozeniach,
ktore — jak chcialbym wierzy¢ - wcielane s3 w zycie w praktyce funkcjonowania mego

urzedu.

Chcialbym zaczaé¢ od przytoczenia stow, ktorym John Stuart Mill rozpoczat swoj
stynny esej na temat wolnosci obywatelskiej i spotecznej. Sa to stowa Wilhelma von
Humboldta (,,Zakres i obowigzki rzadu”):

»Wielkq zasada przewodniq do udowodnienia ktorej wszystkie argumenty podane na tych
kartach bezposrednio zmierzajg, jest absolutne i istotne znaczenie rozwoju ludzkiego w catym

bogactwie jego roznorodnosci”.

Rozwoju ludzkiego, w tym rozwoju naszego kraju, ktérego los bezposrednio od nas

zalezy 1 za ktory przede wszystkim my jestesmy odpowiedzialni

Trzy podstawowe prawa czlowieka i obywatela, z ktérych wszystkie inne sie
wywodzg sg warunkiem tego rozwoju. S3g nimi prawo do wolnosci, prawdy i

sprawiedliwosci.

Cztowiek ma prawo do wolnos$ci, gdyz tylko dzigki niej moze dziala¢ bez pgtajacych

go kajdan przymusu i niesprawiedliwych ograniczef; ma prawo do prawdy, ktora jest
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warunkiem poznania i mozliwej zmiany rzeczywistosci; ma prawo do sprawiedliwosci, ktora

czyni go za nig odpowiedzialnym.

Oczywiscie, podstawa ludzkiego rozwoju oraz pozostatych praw jest przede
wszystkim wolnos¢, ktéra nie jest kwestiga komfortu, przyjemnosci czy luksusu. Nie jest to
wolnos$¢ rozumiana jako mozliwo$¢ czynienia czegokolwiek, w jakikolwiek sposob, tylko w
oparciu o indywidualne sumienie, lecz raczej wolno$¢ podejmowania wolnych od przymusu
dziatan, ktoére powinnismy podejmowac. ,,Polega ona bowiem nie na tym — mowiac stowami

Lorda Actona — ze cztowiek czyni co mu si¢ podoba, ale ze ma prawo czyni¢ to co powinien”

Jesli wigc mowimy o prawach 1 wolnosciach obywatelskich, to w sposob nieunikniony
prowadzi nas to do kwestii obowigzkow, ktoére tym prawom i wolnosciom odpowiadaja.
Prowadzi nas to do kwestii koniecznej symetrii, jaka musi zachodzi¢ miedzy prawami i

obowigzkami.

Posiadanie prawa lub wolnosci przez jedna osobe odpowiada obowigzkowi, ktory
spoczywa na kims$ innym lub spoczywa na samym posiadaczu praw, cho¢ w innej sytuacji lub
innym czasie. Tak wigc prawu do opieki, czy prawo do nauki odpowiada spoczywajacy na
kim$ innym obowigzek do zapewnienie tej opieki, czy tez zapewnienia edukacji. Albo tez
obowigzek ten przechodzi na nas samych, tylko w innym okresie Zycia. Najpierw jako dzieci
mamy prawo aby si¢ nami opiekowano, p6zniej przechodzi na nas obowigzek sprawowania

opieki nad wlasnymi dzie¢mi i rodzicami, ktérzy nas wychowywali.

Przerwanie tej symetrii, czy tez tej ciagglo$ci zagraza bytowi spotecznemu i nie ma nic
wspodlnego z ludzka wolnoscia. Co6z oznacza, ze mamy prawo do zycia? To, ze nikomu nie
wolno nas zabi¢. Co znaczy, ze mamy prawo do posiadania jakiej$ rzeczy? Oznacza to, ze na
wszystkich innych cigzy zobowigzanie, by nam ich nie zabierac. W ten sposéb wedtug
Jeremy’ego Benthama zobowigzanie jednej osoby do zaniechania naruszenia zycia i mienia,

powoduje powstanie uprawnienia do zycia i mienia drugie osoby.

System praw i wolno$ci naktada obowigzki na panstwo, spoteczenstwo i na okreslone
grupy obywateli. ,,Mie¢ prawo do czego$ — pisal cytowany juz James Stuart Mill — to mie¢
co$, czego posiadanie winno by¢ bronione przez spoleczenstwo”. Jesli spoteczenstwo nie

bedzie broni¢ praw swych czlonkow, prawa te stang si¢ iluzoryczne.
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Nie chodzi wigc tylko o to, aby egzekucji praw domagac si¢ od mniej lub bardziej
abstrakcyjnego panstwa, ale aby zdawac sobie spraw¢ z obowiazku troski o to, co nazywamy

dobrem wspdlnym i co stanowi domene spoteczenstwa obywatelskiego.

Jesli jednak moéwimy o prawdziwych, a nie tylko iluzorycznych czy fikcyjnych
prawach i1 wolnosciach obywatelskich, czyli tych, ktorych rzeczywiste funkcjonowanie jest
warunkiem rozwoju jednostki oraz rozwoju spolecznego, to woéwczas musimy sobie zdaé
sprawe z ich konkurencyjnosci — z tego, ze w kazdym z nich zawarty jest pewien immanentny
ogranicznik, ktéry sprawia, ze mozemy je realizowa¢ tylko do pewnych granic,

wyznaczanych przez prawa i wolnosci innych.

Dla przyktadu, wolno$¢ wypowiedzi moze narusza¢ prawa innych ludzi lub grup
spotecznych czy religijnych do ochrony ich uczu¢ religijnych. Z jednej strony chodzi o
wolnos$¢ prasy, wolnos¢ stlowa, wolno$¢ prezentowania swojego Swiatopogladu, wolnosé¢
artystycznego wyrazu czy tez wreszcie wolnos¢ wyrazu w reklamie. Za kazda z tych wolnosci
stoja racje, ktorych nie wolno w demokratycznym panstwie prawa lekcewazy¢. Z drugiej
strony mamy do czynienia z grupami Muzutmanéw, Zydow czy w koficu Chrzescijan, ktore
maja konstytucyjnie 1 prawno-karnie zagwarantowane prawo do ochrony ich uczué

religijnych.

Innego, ciagle aktualnego przyktadu, ktéry moze jeszcze lepiej ilustruje konflikt
migedzy prawami obywatelskimi 1 wolno$ciami réznych grup spotecznych, dostarczajg
tradycyjne juz organizowane tzw. parady rownosci. Sa one z jednej strony realizacja prawa do
wypowiedzi i demonstracji mniejszos$ci seksualnych, z drugiej strony wymierzone sg w prawa
i wolnosci grup spotecznych, reprezentujacych bardziej tradycyjne w tym wzgledzie

preferencje.

Kolejnym przyktadem konfliktu praw i wolno$ci moze by¢ tzw. lustracja, w ktorej
staja naprzeciw sobie rézne konkurencyjne prawa. Z jednej strony prawo do prywatnosci
0sob, ktorych zycie inwigilowane bylo przez stuzbe bezpieczenstwa. Z drugiej strony, prawo
do informacji, nie méwiac juz o prawie historykow do prowadzenia i publikowania rezultatow
badafh naukowych oraz prawa dziennikarzy do ujawniania tych informacji. A ponadto prawo

do ochrony czci i dobrego imienia 0so6b niestusznie posagdzonych o wspolprace z organami
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bezpieczenstwa, z ktorym koliduje prawo do prawdy i przejrzystosci zycia zbiorowego, ktore

domaga si¢ poznania rzeczywistych postaw ludzkich 1 historycznych wydarzen.

Mozna powiedzie¢, ze migedzy prawami 1 wolno$ciami zachodzi nieustanna
rywalizacja. W pluralistycznym spoteczenstwie konflikt wolno$ci jest nieuchronny i wpisany
w ich istote. Tego konfliktu nie da si¢ rozwigza¢ inaczej, jak tylko w granicach

wyznaczonych przez prawo.

Chociaz prawo, jak méwi Izajasz Berlin, ,,jest zawsze ‘spetaniem’, to chroni przed
zakuciem w kajdany jeszcze cigzsze”. Nie ma wolnos$ci 1 praw bez instytucji. Nie ma praw bez
autorytetu wiladzy, ktoéra jest w stanie zapewni¢ ich ochron¢. Nie moze wigc by¢ mowy o
przestrzeganiu praw i wolno$ci obywatelskich bez sprawnie dzialajacego demokratycznego
panstwa prawa. Alternatywa dla panstwa prawa jest albo tyrania, albo tez przestepczosc,

przemoc, korupcja i zto.

Panstwa nie nalezy wigc traktowa¢ jako z natury przeciwnego prawom i wolnosciom
cztowieka i1 z niematg doza naiwnos$ci oczekiwaé, ze jego najwazniejsze funkcje zdolne jest
przejaé spoleczenstwo obywatelskie. Wrgcz przeciwnie, realizujace swoje podstawowe
funkcje panstwo stanowi gwarancje¢ i podstawe tych wolnosci i1 praw, cho¢ oczywiscie nie ma
wolnych obywateli bez spoteczenstwa obywatelskiego, promujacego cnoty obywatelskie 1

poczucie odpowiedzialnosci za dobro wspoélne.

Owszem, tylko panstwo znacznie ograniczone, tylko dzigki temu ograniczeniu jest w
stanie wywigza¢ si¢ z podstawowych funkcji, takich jak zapewnienie bezpieczenstwa
zewnetrznego 1 wewngetrznego, wiasciwe stanowienie prawa i funkcjonowanie wymiaru
sprawiedliwosci, organizacja systemu opieki zdrowotnej i systemu nauki i edukacji oraz
ochrona biednych, a takze dziatania na rzecz wyr6wnywania nieréwnosci. I tylko dzieki temu
kontrolowanemu ograniczeniu jest w stanie zapewnia¢ podstawowe prawa 1 wolnosci

obywatelskie.

Pamigtajagc o tym, trzeba zdawac sobie sprawe, ze w obliczu zagrozen panstwo ma
zwykle tendencje do rozszerzania swojego dominium, a ludzie w imi¢ prawa do
bezpieczenstwa gotowi sa rezygnowaé z prawa do swojej wolnosci. Zadaniem m.in.

Rzecznika Praw Obywatelskich jest dbanie nie tylko o rdwnowage miedzy prawami jednych i
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obowigzkami innych ale miedzy dominium panstwa 1 jego instytucji a prawami

obywatelskimi, ktore zawsze okreslane sa w relacji do wtadzy panstwowe;.

Jesli przypominam o tych wszystkich zalozeniach, to dlatego, ze jak wspomniatem

stanowig one filozoficzng podstawe dziatan Rzecznika V kadencji.

Zakonczenie

Opisane w pierwszej czesci mojego wystapienia dzialania o charakterze systemowym majg

oczywiscie swoje zrodto w sprawach indywidualnych.

Z przedstawionej "Informacji" wytaniaja si¢ liczone w dziesigtkach tysiecy sprawy, z
ktorymi obywatele mierza si¢ codziennie, a nie znajdujac zrozumienia u witadz i urzedow,
kieruja je do Rzecznika, poszukujac ochrony i wsparcia. Reagowanie na skargi i wnioski,
byto jednym z najbardziej istotnych elementéw utrzymywania przez Rzecznika wiezi ze
spoteczenstwem, wydobywania niezbednych norm z gaszczu przepiséw, wskazywania
sposoboéw  wlasciwego postepowania, gdy prawo jest naruszane lub obchodzone,

przeciwdziatania urzedniczej bezdusznosci.

Szczegbdtowa Informacja poddana ocenie Wysokiego Senatu jest prawie dwukrotnie
obszerniejsza niz w minionych latach. Zawiera ona na ponad 550 stronach rozliczne

przyktady ewidentnych przypadkdéw tamania i uszczuplania praw cztowieka i obywatela.

Informacja zdaje sprawe¢ z dziatalnoSci Rzecznika na rzecz spoleczenstwa
obywatelskiego, udzielajacego pomocy organizacjom pozarzadowym w ramach takich
programoéw jak: "Ruch przeciw bezradno$ci spolecznej", "Edukacja dla rozwoju", "Pro
Publico Bono", "Spoleczenstwo obywatelskie na rzecz prawa dostepu do informacji

publicznej", "Poradnictwo obywatelskie i prawne".

W dziataniach na rzecz spoleczenstwa obywatelskiego nie mozna zapomnie¢, ze nie
jest ono w stanie zastgpi¢ panstwa, ktore stwarza ramy i1 warunki dla jego rozwoju. Silne
panstwo, cho¢ ograniczone do swoich podstawowych funkcji, takich jak ochrona
bezpieczenstwa zewnetrznego i wewngtrznego, organizacja procesu edukacji i stuzby

zdrowia, a takze dziatanie na rzecz biednych i wyrownywania nieréwnosci, stanowi warunek
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rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego. Jednym z gtownych problemow jak pisat jeden z
autorow (prof. Z. Krasnodgbski), jest to, ze mamy panstwo, ktore odzyskato niepodlegtosc,
ale jest panstwem stabym, Ze nasza suwerenno$¢ jest raczej zadaniem, a nie czyms, co zostato

nam juz na zawsze dane czy przez nas samych zrealizowane.

Mamy tez panstwo, w ktorym istniejg ogromne roznice spoteczne, w ktoérym elity nie
czuja silnego zwigzku ze zwyklymi obywatelami 1 nie przywigzuja wigkszej wagi do
suwerennosci. Stad dziatania Rzecznika Praw Obywatelskich, ktére zawsze zmierzaja i
zmierza¢ beda do ochrony panstwa prawa i demokracji opartej na poszanowaniu zasady
rownos$ci kazdego z naszych obywateli 1 znajdujacych si¢ pod wiladza Rzeczpospolitej

cudzoziemcoOw.

Jesli mowa o spoteczenstwie obywatelskim jako gwarancji i zabezpieczeniu praw
czlowieka, to nie mozemy zapominaé, ze w warunkach polskich niewatpliwie najwigksza
instytucja spoteczenstwa obywatelskiego jest Kosciot Katolicki. Nie jest przypadkiem, ze idea
praw czlowieka powstata w cywilizacji europejskiej, ktorej jednym z zasadniczych Zrédet jest
wiasnie chrzescijanstwo, ktoremu zawdzigczamy powstanie koncepcji osoby ludzkiej, lezacej

u podstaw idei praw cztowieka.

Obok panstwa 1 Kosciola podstawowa role¢ w rozwoju i zabezpieczeniu rzeczywistych,
a nie tylko deklarowanych praw czlowieka odgrywa rodzina, ktorej ochrona jest réwniez

przedmiotem zainteresowania Rzecznika.

Z tego powodu powolalem specjalnego petnomocnika ds. rodziny i1 zamierza
przygotowa¢ program dziatan, ktory czerpigc z dobrych do$wiadczen innych krajow (m.in.
Francji i Czech) stuzytlby umocnieniu rodziny znajdujacej si¢, podobnie jak w szeregu innych
krajow, w kryzysie. Swiadczy o tym rosngca liczba rozwodow, wzrost liczby dzieci
pozamalzenskich oraz grozna dla bytu narodowego, ekonomicznego 1 spotecznego,

otrzymujaca si¢ od pewnego czasu depopulacja.

W wystgpieniu tym nie poruszam wielu innych kwestii w ktérych rozwigzywaniu
bralem udzial w okresie przeszto poéttorarocznego petnienia przeze mnie funkcji Rzecznika
Praw Obywatelskich i ktore bede¢ podejmowal. Bed¢ wdzigczny za pytania, ktére pozwolg mi

ten brak uzupehnic.
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Konczac niech mi wolno bedzie podzickowaé Panstwu Senatorom za uwage i
podkresli¢, ze mozliwos¢ wystapienia przed Wysokim Senatem ma dla mnie 1 mojego urzgdu
szczegblne znaczenie. Jest to nie tylko wypelienie waznej konstytucyjnej powinno$ci oraz
okazja do przedstawienia podejmowanych i projektowanych inicjatyw. Jest to przede
wszystkim okazja do podjecia na tym Wysokim Forum debaty o stanie przestrzegania praw i

wolnosci cztowieka i obywatela oraz stanie panstwa, ktore prawa te 1 wolno$ci zabezpiecza.



