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Glowne wnioski

1.

Obywatele polscy magswobodnie podejmowazatrudnienie w Butgarii, Czechach,
na Cyprze, w Estonii, Finlandii, Grecji, Irlandislandii, na Litwie, Lotwie, Malcie, w
Portugalii, Rumunii, na Stowacji, w Stowenii, Szweaa Wegrzech, w Wielkiej
Brytanii i we Witoszech. Na e%ciowe otwarcie swoich rynkéw pracy dla Polakow
zdecydowalty si Dania (maliwo$¢ poszukiwania zatrudnienia i pracy na petny etat),
Francja (otwarcie w wybranych zawodach), Holanda@wércie w wybranych
zawodach), Lichtenstein (na podstawie umowy z UENoarwegia (skrocenie
procedury ubiegania gio zezwolenie). Istnigge przed akcesjograniczenia, z
pewnymi modyfikacjami, utrzymaty Austria, Belgiaksemburg i Niemcy.

Na podstawie obecnych wypowiedzi decydentowzmaozatay¢, iz restrykcje w
dostpie do wgkszaci pozostatych rynkow pracy pstw cztonkowskich zostan
zniesione w 2009 roku. Jednak przebieg dyskusji o migracjach w Austrii |
Niemczech pozwalaadzi¢, ze kraje te utrzymajbariery na swoich rynkach pracy do
2011 roku.

W najblizszym czasie dyskusja na temat swobodnego przepfynaaownikow w
ramach UE bdzie wygaséa Nakzenia dyskusji naley oczekiwa w kwestii migraciji
z paistw trzecich, szczegolnie Afryki subsaharyjskiej.

Mimo, ze dane dotyce przeptywow sity roboczej rdzy Polslg a innymi krajami
Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EQGHispetne, szacunki zweryfikowane
w oparciu o teod migracji wskazuj, ze rocznie legalne zatrudnienie podejmuje w
krajach EOG pomgdzy 800 a 900 tyscy obywateli polskich (okoto dwa razy gaej

w stosunku do okresu bezpednio poprzedzagego akcesj Polski do UE). W tej
liczbie ugte @ tak’e osoby podejmuge prag¢ sezonow oraz przemieszczge st
wahadtowo midzy Polsly a krajem zatrudnienia. Takie zaémie pozwala przyf, iz
liczba o0s6b, ktére majdoswiadczenie pracy w UE po 1 maja 2004 roku jestszg.

Zjawisko emigracji obywateli polskich do krajow EQsyto szczegdblnie zauvalne
w odniesieniu do Wielkiej Brytanii i Irlandii. W tg drugim przypadku biac pod
uwag; wielkos¢ rynku pracy, imigracja z ,nowych” patw cztonkowskich wptywa na
krajobraz spoteczno-gospodarczy kraju. ¥¥cistotnym krajem docelowym byty
Niemcy, ché@ emigracja do tego kraju ma, podobnie jak to mialejsce w
przeszidci, charakter gtdwnie sezonowy.

Waznymi czynnikami decydagymi o kierunkach przeptywéw sity roboczej byty:
decyzja wiadz kraju przyjmagego o liberalizacji dogpu do rynku pracy lub jej brak,
sytuacja na lokalnych rynkach pracy (popyt na @ramigrantdw), potaenie
geograficzne kraju docelowego, istnienie sieci aggmych. Potwierdzajto m.in.
dysproporcje w emigracji do Szwecji, ktéra otwoez\dwoj rynek pracy (ok. 10
tysiccy 0sOb) oraz Norwegii (ok. 40 tygsly 0sob), ktdra tego nie uczynita.

Typowy polski pracownik za grarigest mtody (do 35 rokuycia), posiada kroétkie
doswiadczenie z pracy w Polsce, nie posiada dziest lepiej wyksztatcony i

wskazywataby na tdrednia krajowa. Wykonuje zazwyczaj prace nie wymagga
wysokich kwalifikaciji.
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Pomimo,ze ogromna wiksza¢ rynkdw pracy krajow EOG zliberalizowata dgstdo
swoich rynkéw pracy i istnieje wiele mlovosci legalnego podejmowania
zatrudnienia, nadal obserwowane jest zjawisko praelegalnej lub pétlegalnej (np.
bez zarejestrowaniacsiv brytyjskim systemu WRC czy zepracy poniej poziomu
minimalnego wynagrodzenia). Przypadki wyzysku lubugzania Polakéw do pracy
przez nieuczciwych pracodawcéw, przy obecnej skaigracji, maj charakter
sporadyczny i incydentalny, aczkolwiek nie rgléech bagatelizowa

Wplyw emigracji na sytuagj spoteczno-gospodargav Polsce naley ocent jako
pozytywny, chdé w skali regionalnej oraz w niektérych byaich pojawiaj sie
problemy zwizane z deficytem sity roboczej w okienych zawodach i utrat
spéjnaci spotecznej. Wplywy z tytutu transferow dochoddw rodzin pracownikéw
siegaja rocznie 12-14 miliardéw ztotych. Migracje stotnym, ché nie decydujcym,
czynnikiem wpltywagcym na spadek stopy bezrobocia w Polsce w ostatnasie.

Decyzja o otwarciu polskiego rynku pracy dla obyaliaButgarii i Rumunii z dniem
akcesji tych krajow do UE nie wie sk z istotnym ryzykiem imigracji Butgarow i
Rumunow do Polski. Perspektywa xgyych zarobkéw i w Polsce i istnienie
rozbudowanych sieci migracyjnych to argumenty udasgce pogid, ze obywatele
krajow UE-2 lgda skioni w wikszym stopniu emigrowado pastw UE-15, a
zwlaszcza Hiszpanii, Wioch i Grecji, pomimo trudco w zalegalizowaniu
zatrudnienia.

Prognozy oparte na badaniu potencjatu migracyjrieglakéw pokazuj wyraznie, ze
nie naley oczekiwg zmian w intensywnii i charakterze modelu migracji w
przecagu najblizszych 5 lat. Co sityczy wyboru krajow docelowych przez osoby
wyjezdzajace z Polski, mziwos¢ wykonywania legalnego zatrudnienia wekszaci
krajow EOG sprawize przeptywy sity roboczej w znacznie mniejszym siapbeda
si¢ skupi& na niewielkiej liczbie péastw (jak miato to miejsce w 2004 roku, kiedy to
swobodny przeptyw pracownikéw obaaywat tylko w odniesieniu do Irlandii,
Szwecji i Wielkiej Brytanii).

Jednoczénie, przy zaistnieniu kilku czynnikbw (m.in. wzrastwynagrodzgé i
pewndci zatrudnienia), nagbowa: bedzie zjawisko powrotow. Ich skaladizie po
czesci uzaleniona réwnie od dziaté wiladz, zmierzajcych do przycigniccia re-
emigrantow podejmuagych aktywné¢ ekonomicza w kraju. Istotny jest rownie
wizerunek pastwa w krajach przyjmagych emigrantéw.

Polska doktryna migracyjna powinna wekézym stopniu i obecnie uwzgidniat
prognozowany ubytek populacji w wieku produkcyjnymwywotany procesami
demograficznymi.
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Wstep

Niniejsze opracowanie ma celu opisanie zjawiskaragjg zatrudnieniowych Polakow do
panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego po 1 m@ad Zoku, poprzez m.in.
weryfikacg danych dotyczcych rzeczywistych przeptywdw sity roboczej. Nalgednak
pamktat, ze precyzyjne ustalenie skali migracji nie jest dmda maliwe. Szacunkowe
oceny opieraj sie na danych opisagych przemieszczenia obywateli polskich w celu
wykonywania zatrudnienia, rejestiuych s¢ w odpowiednich urgdach krajow
przyjmujacych. Polskie zrodla odnosz sig gtownie do danych Glownego UWdu
Statystycznego dotygeych bada aktywnaci ekonomicznej ludn@i oraz bada
spotecznych miegcych gotowé¢ do wyjazdu i podjcia pracy za granic Uzyteczna jest
takze teoria migracji i déwiadczenia poprzednich rozszeizgnii Europejskiej (przed 1993
rokiem Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej), ktdrezna ekstrapolow@ na trendy
migracyjne obserwowane po 2004 roku. Ponadto Mirssivo Pracy i Polityki Spotecznej
przygotowuje cykliczne raporty monitonge, ktére podejmaj prob; ustalenia skali
przemieszcze na podstawie informacji zbieranych przez polsKigcgwki dyplomatyczne.
Doswiadczenie pokazuje jednak, dane te $w duzym stopniu niewystarczgge do opisania
caldsci zjawiska migracji zatrudnieniowych, gdzie istetfest take opisanie wybranych
aspektéw warunkéw zatrudnienia Polakow za geanigazny watek dotyczy take wptywu
migracji na gospodatki spojna¢ spoteczn Polski.

Niniejsze rozwaania dotycz paistw Europejskiego Obszaru Gospodarczego, a zatem
krajow cztonkowskich Unii Europejskiej oraz Islandiichtensteinu i Norwegii. Gdy mowa
jest o krajach UE-15, chodzi o tzw. ,stare” kragonkowskie, czyli pastwa, ktore uzyskaty
cztonkostwo w UE przed 1 maja 2004 roku. Pod sknotéE-10 kryp sie panstwa, ktore
uzyskaty cztonkostwo w wyniku poszerzenia UE 1 m&jd04 roku. Niekiedy dane
statystyczne dogpne g dla krajow UE-8, czyli postkomunistycznych krajoktore uzyskaty
cztonkostwo w 2004 roku (UE-10 bez Cypru i Malt@)sobna grupa patw to kraje UE-2,
czyli najmtodsze steem pastwa cztonkowskie — Butgaria i Rumunia.

Migracje Polakoéw przed 1 maja 2004 r.

Tradycja wyjazdow zarobkowych Polakow do Europy ttainiej jest bardzo dluga.
Osiedlaniu si Polakéw na Zachodzie sprzyjaty nie tylkazmice w poziomie dobrobytu w
kraju i Europie Zachodniej, ale tak zawirowania natury politycznej (wojny, wysiedl@ni
Emigracja z lat 60-80 XX wieku nosita znamiona huptzeciw dyktaturze komunistycznej i
reakcji na pogarszaga Si¢ sytuacg w kraju, nie dziwi zatem fakte wérod wyjezdzajacych
dominowaty osoby w wiekd&rednim, z wyszym wyksztatceniem,swiadomione politycznie
i obywatelsko. Przed 2004 rokiem legalna emigramgywateli polskich odbywata i
gtdwnie poprzez wyjazdy do pracy w konkretnych eekth i bramach (rolnictwo,
gastronomia) na bazie umoéw bilateralnych (do Niemkeranciji, Luksemburga, Hiszpanii i
Belgii). Ponadto Polacy podejmowali zatrudnieniedywidualnie, nielegalnie czy e
potlegalnie (najcgciej w sektorze rolnym i jako opiekunki do dzieciosob starszych),
rzadziej na podstawie uméw o dzieto (gtdwnie budictwo).

Biorac pod uwag okres bezpoednio poprzedzagy akcesi, jesli zsumowa liczbe
zatrudnionych Polakow w skali roku, dleask, ze w krajach EOG pracowato legalnie okoto
400 tysecy osob. Niektore szacunki wskazuge dodatkowo nielegalnie (np. przeghmie
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pobytéw, niezgodni@ deklaracji z faktycznym celem pobytu) podejmowpaiac: w krajach
EOG okoto 200-250 tysty osoOb, co daje w sumie okoto 600-650 ¢ggi Polakow
pracupcych w innych krajach europejskich w skali roczndjickszag¢ wyjazdow miata
charakter sezonowy i owa sezondwo zatrudnienia Polakéw stala ¢sigtéwnym
wyznacznikiem polskiej emigracji zarobkowej po zmmiu obowazku wizowego przez
kraje Europy Zachodniej po 1989 roku.

Zdecydowanie na pierwszym miejscu, w latach 90. Xda pocatku XXI wieku po
wzgledem skali migracji, znajdowatysNiemcy (rocznie legalne zatrudnienie podejmowato
ponad 200 tyscy osob). Na kolejnych miejscach plasowaty Sitany Zjednoczone (180
tysiccy os6b) i Kanada (50 tysiy osOb). W innych psstwach skala legalnej migracji
zatrudnieniowej nie przekraczata weciy rocznym kilku, maksymalnie kilkunastu tysy
pracownikéw. Byty to gtéwnie, uszeregowane magdejpod wzgtdem wielkdci diaspory,
Austria, Holandia, Szwecja, Belgia, Wielka Brytanidania, Australia, Grecja, Norwegia,
Rosja, Czechy, Finlandia i Wiochy

Wedtug bada CBOS przeprowadzonych na patka 2007 roku 31 procent osob, ktére
miato za sob doswiadczenie pracy za gramaicprzebywato poza terytorium Polski i wrécito
do Polski przed 1 maja 2004 roku. 21 procent ogfire podejmowaly pracza granig
wyjechato przed 1 maja 2004 roku i kontynuowatorugienie po akcesiji Polski do GE
Zatrudnienie w innych petwach czionkowskich przed 1 maja 2004 roku miaomtny
wplyw na dane statystyczne, ktore miaty obrazowskak migracji po wsipieniu Polski do
UE. Przyktadowo w lecie 2004 roku obserwowane hwitdVielkiej Brytanii zjawisko tzw.
~-garbu migracyjnego”, kiedy to w tamtejszym systemgjestracji pracownikéw odnotowano
lawinowy wrecz przyrost wnioskdw o legalizacjpobytu Polakow w tym kraju. Warto
zauway¢, ze spory odsetek wnioskodawcédw stanowity osoby przeiace nielegalnie lub
potlegalnie na terytorium Wielkiej Brytanii przedidaja 2004 roku.

Migracje Polakow w okresie maj 2004 — grudzi& 2006

Zatrudnienie pracownikow z pstw UE-8 (Cypr i Malta zostaly wyptzone z
uregulowa przegciowych) na terytorium krajow UE-15 reguluje tzwodel 2+3+2. W maju
2004 roku pastwa ,starej” UE mogty otworzy swoje rynki pracy lub utrzyntaistniepce
bariery wedtug stanu prawnego z 30 kwietnia 200durdylko Irlandia, Szwecja i Wielka
Brytania zdecydowaty sina petn liberalizacg, przy czym wiadze brytyjskie postanowity
obwarowa dostp do swoich rynkéw pracy wymogiem uprzedniej regsgt, ograniczajc
jednoczénie prawo obywateli ,nowych” pstw cztonkowskich do niektoryckwiadcze
socjalnych. Pewne ograniczenia pozostawita rogvhilandia. Pierwszy okres ureguloiva
przegciowych trwat dwa lata. Przed jego uptywem KomiBjaropejska przygotowata raport,
w ktérym zakwestionowano koniecZgaalszego stosowania uregulawgrzefciowyct.

W maju 2006 roku do krajow, ktore otworzyty swojmki pracy dodczyty Finlandia,
Grecja, Hiszpania, Islandia i Portugalia. W lip@gdz roku podoba decyzg podpt rzad

! World Bank:Migration and Remittances: Eastern Europe and thei&d Union 9 June 2007 r., s. 50.

2 polska Agencja Prasowa: CBOS/Co najmniej 3 min léolapracowato lub pracuje za grami® marca 2007
r.

% Komisja EuropejskaKomunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskie§oiropejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw — Syadawmie z funkcjonowania ustalgrzegciowych
okreslonych w Traktacie o przygtieniu z 2003 r. (w okresie od dnia 1 maja 200da.dnia 30 kwietnia 2006
r.), Bruksela 2006 r.
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wioski. Tylko Austria, Belgia, Luksemburg i Niemaye zdecydowaty si na zasadnicze
zmiany dotychczas stosowanych uregulbw®&ozostate psstwa postanowity cegciowo
zliberalizowa& przeptywy sity roboczej, co przybrato aie formy: od wprowadzania
kontyngentow na pracownikédw poprzez wolny dpstdo rynku pracy w okisonych
sektorach do pét-automatycznej weryfikacji wnioskéwpozwolenie na prac Formalnie
okres przejciowy maze by utrzymany do 2009 roku, a nawet w przypadku paoweh
zaktéced na rynkach pracy UE-15 lub nieuchronnego ryzykastypyenia takich zaktoae
nawet dhiej, do 2011 roku.

Model 2+3+2 zawiera szereg pomniejszych ureguiowaerwsze z nich, tzw. klauzula
standstill stanowi,ze prawo ograniczage dostp obywatelom krajow UE-8 do danego
krajowego rynku pracy nie me by bardziej restrykcyjne niw momencie akcesji Polski do
UE. Wszyscy legalnie zatrudnieni w danymigtavie ,starej” Unii pracownicy z krajow UE-8
zyskup sukcesywnie prawa na tamtejszym rynku pracy. Ponadtrudnienie obywateli
panstw UE-8 reguluje zasadpreference communautajrestanowica, ze obywatele tych
panstw maja pierwszestwo w zatrudnieniu na terytorium UE przed obywetdl pastw
trzecich. Na koniec wreszcie, w przypadku utrzyradrarier na krajowym rynku pracy przez
ktores ze ,starych” pastw czionkowskich Polska ma prawo wprow#&dzaymetryczne
ograniczenia dla obywateli tego kraju na polskimkty pracy. Polska w latach 2004-2006
skorzystata z tego prawa, znesavczeniej stosowane restrykcje z dniem 1 stycznia 2007
roku.

W odniesieniu do Austrii i Niemiec uregulowania gjfziowe dotycz takze swobody
swiadczenia ustug. Tak dlugo, jakda obowhzywat ograniczenia w swobodzie przeptywu
pracownikow mg¢dzy tymi dwoma krajami a patwami UE-8, ustugodawcy w wybranych
branzach (budownictwo i brame pokrewne, prace padkowe w Austrii i Niemczech oraz
dodatkowo w Austrii ustugi socjalne i ochrona maenludzi) z krajéw UE-8 &da musieli s¢
liczy¢ z utrudnionym dogpem do austriackiego i niemieckiego rynku pracyst®eowienia
okresu przéciowego nie wptywaj na obowazywanie prawa wspolnotowego w odniesieniu
do pracownikéw delegowanych i samozatrudniénia.

Swobodny przeptyw pracownikéwgdacy jednym z czterech fundamentéw Jednolitego
Rynku to nie tylko prawo do poszukiwania i wykonywa zatrudnienia w innym patwie
cztonkowskim. Polakom przystuguje tak prawo do korzystania z ustugswiadczeé
systeméw zabezpieczenia spotecznego, w takim zekjads reguluj to odpowiednie zapisy
prawa wspolnotowego (gtébwnie rozpadzenie Rady nr 1408/71) Na szczeblu
wspolnotowym okrédono take fundamentalne zasady i procedury uznawania kwedii
zawodowych uzyskanych w innymrsdwie cztonkowskim.

Biorac pod uwag stan prawny obowrujacy w styczniu 2007 roku, obywatele polscy
moa podejmowad prag w krajach EOG na nagiujacych zasadach:

o Swobodny dogp do rynku pracy (regulowany prawem wspolnotowym w
zakresie swobodnego przeptywu pracownikéw z nidiiigl wyjatkami np. w
zakresie konieczrioi dodatkowej rejestracji oraz braku dgmi do niektorych
swiadczeé socjalnych) — Butgaria, Czechy, Cypr, Estonia,l&ndia, Grecja,
Irlandia, Islandia, Litwa, totwa, Malta, PortugaliiRumunia, Stowacja,
Stowenia, Szwecja, ¥gry, Wielka Brytania, Wiochy;

* Te kwestie s uregulowane w zatzniku nr XII do Traktatu Akcesyjnego.
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o Utlatwiony dostp do rynku pracy, choregulowany prawem krajowym —
Krélestwo Niderlandow, Dania, Francja, Lichtensidliorwegia.

o Doskp do rynku pracy na podobnych zasadach jak sprzexhja 2004 roku
(regulowany prawem krajowym) — Austria, Belgia, seknburg, Niemcy.

Skala i kierunki migraciji

Pomimo, ze Polska jest krajem emigracyjnym od dziesileci, po 2004 roku skala
emigracji znaczco wzrosta. Widé to cha@by na przykiadzie danych dotygz/ch migracji
statych ludnéci Polski. W 2005 roku wyjechato na state o 17 praowicej Polakow ni w
2004 roku (22,2 tysty osoby. | cha: powyzsze dane stanowjedynie utamek rzeczywistych
przeptywéw, to jednak wzrost dynamiki wyjazdow masam za siebie. Bigc pod uwag
ztozonas¢ zjawiska migracji z Polski do innych krajow EOG pmju 2004 roku na wgbie
nalezy poczyné zastrzeenie,ze ocena skali migracji nie by¢ jedynie szacunkowa.

Najwiccej wiadomo o emigracji Polakéw do Irlandii i Wiak Brytanii, gtdwnie ze
wzgledu na rozbudowane systemy monitaog naptyw pracownikéw z krajow UE-8,
bazupce na procedurze obligatoryjnej rejestracji prad&am. Emigracja obywateli polskich
na Wyspy jest tate zrodtem cennych informacji dotygeych problemow i wyzwa w
kontelécie integracji spotecznej i gospodarczej w spotésteach krajow EOG.
Jednoczénie jednak naley mie¢ swiadoma¢, iz dane brytyjskie i irlandzkie nie pokazuj
zjawiska powrotow oraz krétkich przyjazdow sezonolwvyco komplikuje precyzyjne
oszacowanie skali migracji. Ponadto bardzo wielademo o migracji do Niemiec, ktora
odbywa s¢ gtébwnie na podstawie uméw bilateralnych. Rzetedtagystyki prowadzoneas
réwniez przez Norwegi, Islande oraz Dang. Najmniej wiadomo o zatrudnieniu Polakow w
takich krajach Hiszpania, Portugalia, Wtochy oraedca.

Irlandia. Irlandia, bionc pod uwag liczbe rdzennej ludnéci (niewiele ponad 2 miliondw
aktywnych zawodowo), przsta relatywnie najwiksz liczbe pracownikow krajow UE-8. W
zwiazku z tym wptyw imigracji na sytuagjna rynku pracy jest o wiele gkiszy niz np. w
Wielkiej Brytanii, gdzie liczba migrantéw stanowi wiele mniejszy procent aktywnych
zawodowo. W 2005 roku w Irlandii zarejestrowate 85 tystcy obywateli polskich. W 2006
roku w Irlandii zarejestrowato @90 tysicy obywateli polskich Liczba ta pochodzi z
informacji na temat wydanych numeréw ubezpieczegawobywatelom polskim i obejmuje
oprécz pracownikéw réwnie studentdéw, niepracagych cztonkdéw rodzin pracownikow
migrujacych oraz inne osoby, ktory znalazhe s Irlandii (np. pracownikow naukowych
odbywajcych stae)” Dokonupc nieztednej weryfikacji w oparciu o sezonowo
zatrudnienia w niektorych braach, w ktorych zatrudnianiasPolacy naley stwierdzé, iz
liczba Polakow, ktorzy podlii legalne zatrudnienie w Irlandii jest mniejsza podawane 160
tysiecy. Z analiz irlandzkiego rynku pracy wynika rOwhieéz pewna grupa o0sob, ktéra
podila tam prae i odebrata numer ubezpieczeniowy powrdcita do BSlsDokonujc
weryfikacji danych zbieranych na podstawie numeub&zpieczeniowych nioa przyjcé, ze
w roku 2006 w Irlandii pracowato poruzy 100 a 120 tyscy Polakéw. Nie oznacza to

® Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznéjolska 2006. Raport o rynku pracy oraz zabezpieéazgotecznym
Warszawa 2006, s. 5.

® A. RettmanEast to West EU Migration Not Slowing DowBusiness Week”, 5 January 2007.

" Powyzsze dane potwierdzapficjalne statystyki wiadz irlandzkich ,Personallfic Service Number”.

8 Wskazuj na to liczne artykuly prasowe w gazetach irlandzktake polskogzycznych.
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jednak, # przebywali oni na state w Irlandii. Polacy stanpwnajliczniejsa grup
narodowdciowa sparod pracownikow z ,nowych” pestw cztonkowskich (okoto 65
procent). Na drugim miejscu znajdigic Litwini (okoto 15 procent), na trzecim Lotyszeslle
chodzi o ,stare” kraje cztonkowskie w 2006 roku @#a irlandzkie przyznaty istainilosé
numerow PPS obywatelom Wielkiej Brytanii (niespelia tysecy), Francji (8 tysicy) i
Niemiec (niespetna 6 tysiy)°.

Wielka Brytania. Skala imigracji do Wielkiej Brytanii po 2004 rokwta niewatpliwie
zaskoczeniem dla brytyjskich wiadz, ktére prognoaiywze naley sic spodziewa okoto 13
tysiecy pracownikéw z krajéow UE-8 w skali roczh&jW okresie maj 2004 — grud#i€004
w Wielkiej Brytanii w systemie rejestracji zarejestalo s¢ niewiele ponad 76 tysty.
Polakéw (56 procent wszystkich aplikacji z krajowE-0)* W 2005 roku zarejestrowatoesi
128 tysecy 0soOb, podczas gdy w 2006 niecate 160tysbsob. W czwartym kwartale 2006
roku w systemie WRS zarejestrowatg ponad 40 tysicy osob, ktérzy stanowili 74 procent
wnioskodawcéwr. Nalezy jednak pamitac, ze brytyjski system rejestracji pracownikéw
(Workers Registration Schejnenie uwzgédnia o0sOb pracagych na zasadzie
samozatrudnienia oraz - rzecz jasna — nielegalnj@inoczeie system odnotowuje jedynie
~wejscie” na brytyjski rynek pracy. Osoby wyj@zajace z kraju nie gskrelane z ewidenciji.
Z cytowanych wyej danych wytania sidos¢ spéjny obraz polskiej emigracji do Wielkiej
Brytanii w ostatnich latach — ma ona charakter Qkoovy, czsto sezonowy lub wahadtowy.
W zaleznosci od pory roku przebywa w tym kraju okoto 150 #gsi obywateli polskich. Do
tej liczby naley doliczy¢ okoto 50 tys¢cy osOb zatrudnionych (najgxiej sezonowo) w
szarej strefie, nie odnotowanych w systemie WRS.

Z analiz statystyk WRS wynikaz iPolacy stanowdi najliczniejsa grupz pracownikow z
.nowych” paistw cztonkowskich podejmagych prae w Wielkiej Brytanii (okoto 65
procent). Na drugim miejscu znajdugi¢ Litwini (okoto 9 procent), a na trzecim Stowacy
(okoto 8 procent). Ze wzgllu na inne rozwazania jakie g stosowane w stosunku do Butgarii
oraz Rumunii bezpoednie poroéwnanie do pstw EU-8 jest niemdiwe. W 2004 roku
Wielkiej Brytanii osiedlito st 117 tyse¢cy obywateli UE-15. Naley pamktac, ze do Wielkiej
Brytanii naptywa rokrocznie wielu imigrantéw z kéaj zwiazanych historycznie z Koran
Brytyjska — Australii, Kanady, Nowej Zelandii i Republiki Ridniowej Afryki',

Niemcy. Na tle Wielkiej Brytanii niestychanie interegay jest przypadek polskiej
emigracji do Niemiec. Kraj ten pomimo utrzymywanestrykcji jest celem najestszych
migracji zarobkowych Polakéw. Jednoézie jednak pobyty w Niemczech &rotsze nt w
Wielkiej Brytanii czy Irlandii, co pozwala wyskuvniosek, ¥ skalasrednioroczna (ogodlna
liczba miestcy, jakie przebywaj Polacy na danym rynku pracy) do Niemiec i Wielkigj
Brytanii jest na podobnym poziomie. Naje pamkta¢, iz gtdwna czs¢ wyjazdow
zarobkowych jest efektem polsko-niemieckiej umowyvgmianie pracownikow i dotyczy
krotkookresowych pobytow, giéwnie do pracy w rotwie (np. zbiory szparagow)gtlacych
odpowiedza na imienne oferty zatrudnienia zgtaszane przezqo@vcow. Jej skala w

° Szczegblowe dane dephe na stronie internetowej http://www.welfareagits/ppsn/ppsstat.html#othereu06
19 Nalezy jednak pamita¢, ze prognozy dotyczyly oséb, ktére osigdiec na state w tym kraju. Wet trudno
wyrokowa, ilu sparéd imigrantdw zdecyduje sha re-emigragjdo kraju.

' Powyzszymi danymi statystycznymi postuguje M. Garapich z Uniwersytetu Surrey w Wielkiej Brytia

12 Biuletyn Migracyjny” nr 12 z grudnia 2006 r.

13 Statystyki § dostpne na stronie internetowej
http://www.workpermit.com/news/2005_10_21/uk/uk_imgmation_high.htroraz http://www.official-
documents.gov.uk/document/cm69/6904/6904.pdf
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ostatnich latach niewieleeszmienia i wynosi okoto 250 tysiy osob rocznie? Zmniejsza si
natomiast zatrudnienie w oparciu 0 umowy o dzigldwnie w budownictwie. Skala tego
zatrudnienia nie przekracza kilkunastu ¢ggi 0séb rocznié® W statystykach pokazgych
liczbe wydanych przez Zaktad Ubezpieaz8potecznych formularzy E-101 (wydawanych
pracownikom delegowanym z Polski w céliadczenia ustug w patwach EOG) w okresie
styczea-lipiec 2006 widé wyraznie, ze najwicej Polakowswiadczy ustugi w ten sposdb w
Niemczech (63 tysty)'®. Niemcy zawarly, podobnie jak w przypadku Polskinowy o
zatrudnieniu. Jednak roczny poziom zatrudnienia dytow, Czechdéw, Stowakoéw oraz
innych obywateli ,nowych p@stw cztonkowskich” jest znacznie 23zy. Wedtug danych
niemieckiego urgdu statystycznego na terytorium Niemiec w 2006 rt@galnie mieszkato
na state 347 tyscy obywateli polskich, 50 tysty obywateli Wgier, 32 tysice — obywateli
Czech, 23 tysce obywateli Stowacji, 18 tysiy obywateli Litwy, 17 tysicy obywateli
Stowenii, 9 tysicy obywateli Lotwy i 3,8 tysica obywateli Estonii. Na terytorium Niemiec
legalne zatrudnienie znajduje rowhigrupa kilku tysicy obywateli Butgarii i Rumunii
(odpowiednio 38 tygscy i 182 tysice 0sOb). Najbardziej liczna jest jednak mniegjézo
turecka (1 700 tyscy oso6b). W Niemczech przebywa takdwo Wiochow (534 tysicy
0s0b), a take Serbow i Czarnogorcow (282 tysy 0sob).

Norwegia. Kraj ten w ostatnim czasie znacb zyskuje jako miejsce docelowe polskiej
emigracji zarobkowej i to pomimo utrzymywania rgktji w dostpie do rynku pracy.
Wynika to gtdwnie z popytu na pracownikow polskigltym kraju. W roku 2004 w Norwegii
pracowalo niewiele ponad 15 tysy 0s6b™® W roku 2005 liczba ta wzrosta do ponad 20
tysiccy. osOb. Szacunki za rok 2006 pokazug na norweskim rynku pracy znalazic si
ponad 40 tysicy Polakow (w liczbie tej znajdajsic rowniez osoby, ktory przediyty
zezwolenie na pra}™. Jest to proporcjonalnie najiszy wzrost migracji wréd wszystkich
krajow EOG. Z poréwnania strumieni migracyjnych w iz zatrudnienie w tym kraju jest
najwyzsze spé&rod pastw skandynawskich, ktére otworzyty swoje rynki grgFinlandia,
Szwecja). Przykiad ten dowodzy, stosowanie restrykcji w ramach Jednolitego Rynkar m
drugorzdne znaczenie dla kierunkow przeptywow migracyjnydddnoczaie kraj ten jako
jeden z niewielu prowadzi aktywn polityke zaclgcania Polakéw do przyjazdu i
podejmowania zatrudnienia. Naje spodziewa si¢, iz w kolejnych latach zatrudnienie
Polakéw w Norwegii bdzie rosa¢®. Fenomenem jestziw Norwegii panuje peiny
konsensus co do konieczeo uzupetnienia rodzimej sity roboczej. Co dziwmgnak, kraj
ten nie decyduje sina pela liberalizacg obawiajc sk utraty kontroli nad przeptywem
strumieni migracyjnych. W Norwegii, Polacy stanewiajliczniejsz grupe pracownikow z
~nowych” paastw cztonkowskich. (okoto 65 procent). Na drugimejacu znajdyj si¢ Litwini
(okoto 20 procent), a na trzecim totysze (okoto récent). Na norweskim rynku pracy

1 Dane uzyskano dragonsultacji z pracownikami Departamentu Migracjiniterstwa Pracy i Polityki
Spotecznej.

!> Dane pochodgz niepublikowanych analiz Ministerstwa Gospodarki.

16 Biuletyn Migracyjny” nr 12 z grudnia 2006 r.

" powyzsze liczby dotycz 0s6b majcych prawo statego pobytu (niekoniecznie pracowmjkd@rodzonych
poza terytorium Niemiec. Dane dgshe na stronie internetowej
http://www.destatis.de/download/e/bevoe/Auslaenébr@tsland.xls

'8 Dane dotycace skali zatrudnienia w Norwegii zostaly uzyskamega konsultacji z pracownikami FAFO,
wyspecjalizowanej instytucji badawczej zajaugj st analizy imigracji do Norwegii.

19 Cytowane wyej szacunki rozmijaj sic z danymi publikowanymi przez norweski adzstatystyczny, ktéry
podaje,ze w 2006 roku do Norwegii przyjechalo prawie 7 ¢ggi Polakdéw, co w sumie daje liczld3 600
obywateli polskich zatrudnionych w tym kraju. Cy& ,Rzeczpospolita™Norwegia przéywa najazd Polakowr
marca 2007 r.

2 Na podstawie rozméw z decydentami norweskimi (@szawviciele administracji slowej oraz postami).
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obecnych jest tale dwo pracownikow ze Szwecji (21 tgsly), Dani (17 tysicy), Iraku (15
tysiecy), Pakistanu (15 tysiy), Baini i Hercegowiny (12 tysty), Wietnamu (12 tysty).

Hiszpania. Kraj ten stat si celem wzmaonych migracji zatrudnieniowych, gtéwnie w
wyniku podpisania polsko-hiszfiskiej umowy o pracownikach sezonowych z 2002 roku.
Oznaczalo to,zi podobnie jak w przypadku Niemiec, pomimo okresd@gejciowych, dostp
do legalnego zatrudnienia Polakéw w tym kraju myd@zaco utatwiony. W roku 2004 Polacy
otrzymali 13 tysicy 824 pozwolé na pra¢ (w tym okoto 9 tysicy 500 na podstawie
dwustronnej umowy o zatrudnieniu z 2002 roku). Wur@005 liczba ta wzrosta o 12 tysy
0s6lF% Z oceny strumieni migracyjnych wynika;, W roku 2006 prag (w tym sezonow) w
tym kraju pod¢to okoto 30 tystcy osob. Nalgy wspomnié, iz na hiszpaskim rynku pracy
funkcjonuje kilkadziesit tysiecy obywateli Ukrainy, ktorzy @ realm alternatyvs dla
pracownikéw polskich. Wedtug danych hisapkiego urzdu statystycznego, ciesityczy
imigracji z EuropySrodkowo-Wschodniej, w 2005 roku status rezydentatani92 tysice
obywateli Rumunii, 50 tygty — obywateli Ukrainy, 36 tysty — obywateli Butgarii, 34
tysiccy — obywateli polskich, 11 tysty — obywateli Litwy. Naley spodziewa sk, iz ze
wzgledu na istnigjce sieci migracyjne w najlakzym czasie najliczniejsz grupe
pracownikdbw z ,nowych” pastw cztonkowskich stanowibeda obywatele Rumunii i
Butgarii. Jéli chodzi o inne kraje, w 2005 roku status rezydemtiato take 493 tysicy
obywateli Maroka (18 procent wszystkich imigrantp®%7 tys¢cy obywateli Ekwadoru (13
procent), 204 tygce obywateli Kolumbii (7,5 procent).

Krélestwo Niderlandéw. Kraj ten pomimo licznych deklaracji nie zdecydoved na
zniesienie restrykcji ogranicza@j sk do otwarcia rynku pracy w kilkunastu beach.
Jednoczénie z ostatnich informacji wynikaz iKN zniesie restrykcje w zakresie dgsti do
swojego rynku pracy z dniem 1 maja 2007 roku. LécPmlakow pracuicych w Holandii,
uwzgkdniapc skat rynku pracy, ména uzné za relatywnie wysak W roku 2004
zezwolenia na pracotrzymato niewiele ponad 20 tgsy osob. W 2005 roku liczba ta
wzrosta do ponad 26 tysly osdéb. W 2006 roku przekroczyta prawdopodobnietyd@cy
0s6b?® Polacy najcziciej podejmuj zatrudnienie sezonowe w ogrodnictwie. Ze statystyk
wydawanych pozwole na pra¢ dla obywateli ,nowych” pastw cztonkowskich wynika,zi
Polacy stanowi prawie 90 procent wszystkich cudzoziemcédw z EUadrudnionych w
Holandii. Odsetek przedstawicieli innych ,nowychéngtw cztonkowskich nie przekracza 3
procent.

Wiochy. Poziom zatrudnienia w tym kraju praktycznie nie ema s¢. W latach 2004 i
2005 liczba zezwofena podgcie pracy najemnej wynosita niewiele ponad 40¢tygiosob.
Liczba migrantéw (liczba zezwaledo 31 lipca 2006 roku oraz szacunek skali po éeja)
wzrosta w roku 2006 do ponad 50 tysi 0s66*. Ze wzgkdu na specyfik wioskiego rynku
pracy, mana zatay¢, iz nadal liczna grupa osob podejmuje zatrudnienie Wileszech
(gtéwnie w rolnictwie i turystyce) bez legalizagatrudnienia oraz pobytu. Wedtug danych
wloskiego Ministerstwa Spraw Wewtnznyctf> w 2005 roku na terenie tego kraju
przebywato legalnie 72 tygie obywateli polskich, 7 tysty — obywateli Stowacji, 5 tyscy

21 Dane dosipne na stronie internetowej http://www.ssb.no/estgéubjects/02/sa_innvand_en/sa67/tab-2005-
11-16-01-en.html

2 Dane pozyskano na drodze konsultacji z pracowriikesapaiskiego Ministerstwa Pracy.

% Dane pochodg z niepublikowanych rejestrow wydanych zezwiolea podejmowanie pracy w Krélestwie
Niderlandow.

4 Jest to dana przytbna. Brak jest oficjalnych, jednoznacznych danyotydzcych wydawanych zezwale
Dane prezentowane w raporcie pochpzavtoskiego Ministerstwa Pracy.

“Dane pochodgze strony internetowej wioskiej filii Caritasu. iPo
http://www.caritasroma.it/Prima%20pagina/DownloadéBier2006/scheda%20di%20sintesi%202006.pdf
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obywateli Czech, 4,8 tysty — obywateli V¥gier, 4,2 tysicy — obywateli Stowenii, 2 tysce
obywateli Litwy, 1,1 tysicy — obywateli totwy, a tate okoto 600 osOb z Estonii oraz z
krajow Owczénie kandydujcych - 271 tysicy Rumunéw i 17,4 tyscy Butgaréw.Zeby
umiejscowé owe dane w odpowiednim konteke, warto dod& ze w tym samym roku
przebywato we Wioszech legalnie 255,7 ¢ggi Albanczykow, 118 tysicy Ukraincow, 44,8
tysiccy Motdawian, 38 tysicy — Macedaczykow, 20 tysicy — Chorwatéw, a tale 3,8
tysiecy Biatorusindw. Jdi chodzi o imigrantow pochodzych z innych regiondéwwiata to
we Wioszech w 2005 roku przebywato 235 ¢ggi Marokaczykéw, 112 tysicy
Chinczykow, a take 77 tysgcy obywateli Filipin. Podobnie jak to ma miejscepweypadku
Hiszpanii, ze wzgldu na sieci migracyjne mpa zatay¢, iz w najblzszych latach
najliczniejsa grupe pracownikéw cudzoziemskich z ,nowych” fsw cztonkowskich i
zatrudnionych we Wioszecledn stanowé Butgarzy oraz Rumunii.

Jedynym ,nowym” pastwem czionkowskim EOG, ktory przyga znaczaca liczbe
pracownikow z PolskigsCzechy O ile w latach 2004 i 2005 liczba Polakow niegkroczyta
10 tyskcy os6b, to w roku 2006 wyniosta ponad 13 dggi os6b. Pokazuje to wzrost
zainteresowania Polakow podejmowaniem pracy w Cadthszczegodlnie w regionach
przygranicznych® Z oczywistych wzgldéw najliczniejsz zagraniczna gruppracownikéw
cudzoziemskich w Czechach stangv@towacy (ok. 100 tyscy osOb). Na terenie Czech
prac podejmuje rowniz grupa kilkuset Wgrow.

Z punktu widzenia wpltywu migracji na sytuaapa rynek pracy petw przyjmuacych
nalezy jeszcze odnotowgprzyktadlslandii, gdzie w roku 2006 znalazto zatrudnienie okoto 8
tysiccy Polakow, co stanowito jednak okoto 5 proceny sitboczej tego kraju. Podobnie jak
w przypadku Irlandii naptyw nawet kilku tysiy Polakéw zasadniczo zgkisza ich udziat w
caldsci osob aktywnych zawodowo. Nale spodziewd sig, iz jeszcze przez pewien czas
liczba Polakéw na islandzkim rynku pracydzie rosmé¢, do czasu wypetnienia luk na
tamtejszym rynku pracy. Ze wzglu na bardzo wysokie koszty utrzymania praktycznie
niemazliwe jest diugotrwate poszukiwanie zatrudnienia,jest zjawiskiem powszechnym w
takich krajach jak Wielka Brytania czy HiszpahiaPolacy stanowi na Islandii okoto 60
procent wszystkich pracownikéw z UE-8. Na drugimejsiu znajduj sie Litwini (okoto 20
procent), a na trzecim Stowacy (okoto 9 procent).

Dania. W grudniu 2006 roku, zatrudnionych w Danii bytko 4,5 tysaca obywateli
polskich, przy czym liczba wakatoéw (obliczana natg€lecy miejsc pracy) pozwaladzic,
ze liczba zatrudnionych obywateli polskich w Daniidbie rosac¢?®. Polacy zatrudnieni w
Danii stanow4 ok. 40 procent zatrudnionych obywateli EU-8. Nagiim miejscu znajdajsic
Litwini (okoto 35 procent), a na trzecim totysze&@o 10 procent).

Francja. Wbrew obiegowym opiniom Francja nie natedo krajow, gdzie po 1 maja 2004
roku wzrosto zatrudnienie Polakéw. Nadal dotyczy apdéwnie zatrudnienia sezonowego,
Zwigzanego najcgciej z prag w gastronomii i w przemje winiarskim. Liczle
pracownikdéw polskich, ktorzy pogj pracc we Francji w roku 2005 mma oszacowana
okoto 10 tys¢cy Wiekszas¢ z nich podgta zatrudnienie na podstawie umow bilateralnych.
Liczba Polakéw zatrudnionych w 2006 roku niglhie sé zasadniczo rini¢ od podanych za
rok 2005. Mana jednak zatpy¢, iz bedzie ona mniejsza o kilka procent (brak jest jeszcz
podsumowania za rok 206G8)W 2004 roku obywatele patw UE-8 stanowili mato znagea

%6 Dane (niepublikowane) pochadz czeskiego Ministerstwa Spraw Wesnznych.

27 5 to wnioski, ktore nasuty sic jednemu z Autoréw podczas kwerendy na Islandii.

% powyzsze dane cytowat radca ambasadyisttiej w Warszawie, Soren Juul Jorgensen podczamejer
konferencji prasowych. Por. ,Biuletyn Migracyjnyt.r2 z grudnia 2006 r.

2 powyzsze dane pochodz niepublikowanych informaciji francuskiego Ministewva Pracy.
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grupe imigrantow (oséb, ktore uzyskaty pozwolenie nayiaiaty) w stosunku do obywateli
innych pastw, zwlaszcza z regionu Maghrebu i w kolejnychadat sytuacja nie ulegta
zmianie. W kwietniu 2004 nastie 25 pastw wysytagcych imigrantow do Francji (nie
uwzgkdniata ona krajow owczesnego EOG) Polacy byli nanigjscu, stanowt zaledwie 1
procent ogolnej liczby imigrantéw, sytagj sk za Rumuni (14 miejsce) i Rogj Zadne z
panstw UE-8 (poza Polsl nie znalazto si w rzeczonej grupie 25 pstw (w gronie ktorych
znalazty st malepco Algieria, Maroko, Portugalia, Wiochy, HiszpaniBurcja, Tunezja,
Niemcy)®. Polacy stanowi najliczniejsza grupz wsréd obywateli UE-8 zatrudnionych we
Francji. Wedlug francuskiego Ministerstwa Zatrudhidée Spojnéci Spotecznej i
Mieszkalnictwa co druga osoba zatrudniona jako qaik sezonowy jest Polakieth
Mowiac o catdci gospodarki francuskiej, ich udziat jest mniejsiyw Wielkiej Brytanii czy
Irlandii i nie przekracza 50 procent ogétu pracdwnw z krajow UE-8.

Grecja. Zatrudnienie legalne w Grecji w latach 2004, 202606 nie przekraczato 5
tysiccy osob. Jednocgeie trzeba mié swiadomagé, iz liczba Polakéw przebywaggych na
tamtejszym rynku pracy, szczeg6lnie w nmieach letnich, moe by nawet kilkukrotnie
wyzsza. Ze wzgldu na specyfik kraju oraz sezonowé zatrudnienia istnieje de
prawdopodobigstwo, i zatrudnienie Polakéw w Grecji ma charakter nielegd. Polacy
stanowi najwicksza grupe pracownikéw zatrudnionych w Grecji (ponad 70 prageNa
drugim miejscu znajdgj sie Stowacy (ok. 10 procent). Nale jednak zauway¢, iz
zatrudnienie w Grecji ma charakter typowo sezonowwy,o0znacza,zi w poszczegolnych
okresach na tamtejszym rynku pracy dochodzi dotngtlh zmian w zakresie liczby
pracownikéw oraz ich narodowwd. W przypadku Grecji w najliszych latach d&dziemy
mieli do czynienia z podolarsytuacja jak w Hiszpanii i Wioszech. N&ayezatazy¢, iz gtdwm
grupe pracownikow z ,nowych” pastw cztonkowskich &da stanowé Butgarzy i Rumuni.

Belgia. W przypadku tego kraju mamy bardzo podpbwtuacg jak w Grecji. Nie wynika
ona jednak ze specyfiki kraju czy sezonéwiozatrudnienia, ale z istnigjych sieci
migracyjnych pomidzy niektérymi miastami w Polsce (np. Siemiatycpedz regionami
Belgii (np. Bruksela) oraz przyzwolenia spotecznego zatrudnianie nielegalne Polakdéw.
Oficjalne zatrudnienie Polakéw w Belgii wynosi okd@-4 tysécy osob. Jednocgeie szacuje
sie, iz w samej Brukseli nielegalnie zatrudnionych jesttok30-40 tysicy Polakéwi”. Polacy
stanowi ponad 70 procent og6tu pracownikéw AgEv UE-8.

Finlandia. Liczbe Polakow legalnie zatrudnionych w Finlandii szacske na okoto 3,4
tysiccy. Jednoczmie w miesicach letnich pewna (okoto 10 tgsy osOb) podejmuje
zatrudnienie nielegalne w rolnictwie. Jedndcue udziat Finlandii w zatrudnianiu Polakow
sukcesywnie spada. Nie zmienito tego otwarcie pteaxkraj rynku pracy w maju 2006 roku.
Finlandia jest jedynym patwem na terytorium ktorego Polacy nie starowickszaci
pracownikbw z nowych petw czionkowskich. Na pierwszym miejscu znajdiugic
Estaiczycy (ponad 60 procent) Na rynku tym zatrudniemajduj rowniez totysze”.

%0 Dane francuskiego Ministerstwa Spraw Wetsmnych dosipne na stronie internetowej
http://www.ined.fr/fichier/t_telechargement/676&#ehargement_fichier_fr_2004.pdf

*Ministére de I'emploi, de la cohésion sociale etogiement Immigration et présence étrangére

en France en 200, Rapport annuel de la directiodadpopulation et des migration®aris 2006, dogbny na
stronie internetowej http://www.social.gouv.fr/IM@ff/rapport_immigration_2005_synthese.pdf

%2 Na podstawie analiz Komisji Europejskiej — ,Zamighie w UE 2004 i 2005” oraz ,WspdIny raport naaz
zatrudnienia w UE”.

33 Zob. M. Okdlski (pod red.):udzie na hitawce Warszawa 2003.

3. E. Dalvik, L. EldringStatus report January 2006: The impact of EU ergangnt on labour mobility to the
Nordic countries, Semi-annual memo from a Workimgup under the Labour Market Committee of the Nordi
Council of MinistersFebruary 2006.
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Szwecja. Pomimo otwarcia swojego rynku pracy 1 maja 2004urdkzwecja nie
zanotowata wzrostu imigracji zatrudnieniowej. Sstyka szwedzka odnotowuje jedynie
osoby, ktére podejmaijzatrudnienie powiej trzech miesicy. Oznacza tozibrak jest danych
dotyczcych pracownikow sezonowych. Brak ten nie wpltywangk na meliwosé
skonstruowania wnioskéw. Liczba Polakow, ktérzy jebhczatrudnienie w Szwecji na okres
powyzej trzech miesicy wyniosta w roku 2004 2,5 tysly, w 2005 roku - okoto 4 tysty
oraz w 2006 - okoto 5 tysty osOb. Danych za poszczegélne lata nie zyajednak
dodaw#>®. Polacy stanowi najliczniejsa grup; pracownikéw z pastw UE-8 (okoto 50
procent). Na drugim miejscu znajdugi¢ Litwini (okoto 15 procent), a na trzecim Estzycy
(okoto 6 procent)

Austria. Kraj ten naley od wielu lat do pastw, ktére przyjmuyj znacaca liczbe Polakdw.
Jednalke z obserwacji tendencji migracyjnych przed oraA poaja 2004 roku nima wysng
wniosek, # zatrudnienie polskich pracownikow w tym kraju wtaieich latach praktycznie
nie wzrosto. Wynika to z bardzo restrykcyjnej pgiit rzadu austriackiego w kontékie
swobodnego przeptywu pracownikdw oraz decyzji ozyrtraniu okresu prz&iowego.
Jednoczénie jednak w prasie austriackiej, zelgz pojawiac si¢ artykuty popierajce
liberalizacg austriackiej polityki migracyjnel® Réwniez rzady landowi zaczynaj naciské
na rad federalny w celu wymuszenia otwarcia rynku prdty przedstawicieli niektorych
branz. Przyktadowo w lutym 2007 roku dyskutowana bylaektia otwarcia austriackiego
rynku pracy dla ok. 800 fachowcow z nowychmgtsv cztonkowskich z bratry metalowe).
Legalne zatrudnienie Polakéw w Austrii nie przekaacocznie 10 tyscy osob i w ostatnich
dwoch latach utrzymuje gina bardzo podobnym poziomie. Polacy stamomdjliczniejsa
grupe pracownikow z nowych gistw cztonkowskich (okoto 40 procent). Na drugim jsoe
znajdup sie Wegrzy (okoto 30 procent). Na trzecim i czwartym Sémy i Czesi (okoto 15
procent). Nalgy jednak stwierd, iz obywatele ,nowych” pastw czionkowskich stanowi
niewielki odsetek (okoto 10 procent)smd pracownikéw cudzoziemskich zatrudnionych w
Austrii.

Portugalia. Analiza statystyk legalnego zatrudnienia PolakoviPertugalii wykazuje, 4
ma ona charakter catkowicie marginalny i rocznie mizekracza okoto 500 osdbR6éwnie:
zatrudnienie obywateli innych ,nowych” fistw cztonkowskich nie przekracza kilkuset oséb
rocznie. Wedtug danych portugalskiego Ministerst@@raw Wewntrznych w 2005 roku
legalnie na state przebywato w tym kraju 445 obwhNgiolskich, 119 — obywateli Czech, 81
— obywateli Litwy, 50 — obywateli Lotwy, 48 — obytesi Stowacji, 41 — obywateli Estonii, z
krajow kandyduicych do UE — Butgarii —830 0s6b i Rumunii — 155@w& W Portugalii
zatrudnienie znajdaj natomiast obywatele Ukrainy, ktorzy w pewnym sensi
zmonopolizowali zatrudnienie w niektérych bzaoh drugiego segmentu rynku pracy. W
Portugalii w 2005 roku przebywali na terytorium tgalii takze obywatele Brazylii (okoto
31 tyskcy os6b), Angoli (27 tyscy osob), Wysp Zielonego Pragka, Motdawii i Chin.

W przypadku pozostatych pstw cztonkowskich Unii Europejskiej oficjalne zadnienie
Polakow nie przekraczato kilkuset osob iza@osté pominite w analizie migraciji.

% Dane FAFO. Przyktadowo J.E. Dolvik, L. Eldring ,@impact of EU Enlargement on Labour mobility te th
Nordic countries, Oslo 2006.

% Der Standard

3" Dane Sopemi

% Dane portugalskiego Ministerstwa Spraw Wetrmych dosgpne na stronie internetowej
http://www.sef.pt/portal/\VV10/EN/aspx/estatisticagéx.aspx?id_linha=4224&menu_position=4142#0
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W analizie skali i kierunkdw migracji niezwyklezyteczne g badania opinii publicznej
w kraju*®. W okresie od 1 maja 2004 roku do stycznia/lut2g07 roku za granicpracowato
lub pracuje w sumie okoto 3 milionéw Polakéw. Obie¢crwedtug szacunkéw CBOS, na
terytorium UE pracuje 1,1 miliona obywateli Polski.

Badania opinii publicznej pokazyjze w latach 2004-2006 zaszly istotne zmiany w
preferencjach dotyazych krajow docelowycll (patrz tabela 1 ANEKS). Roie rola
Wielkiej Brytanii jako rynku pracy, maleje natomiadrakcyjnd¢ Niemiec. Dla przyktadu, w
marcu 2005 roku osoby zainteresowane @odm pracy w ktoryrh z krajow UE w
wickszaici przypadkéw wskazywaly na Niemcy, tymczasem wickp 2006 roku na czele
listy krajow docelowych uplasowatagsiVielka Brytania (na ten kraj wskazywato 39 procent
badanych). Niemcy (drugi co do populaciokraj) byty wymieniane dwa razy rzadziej (20
procent). Drugim — obok Wielkiej Brytanii — krajeitorego atrakcyjn@ wsrod Polakéw w
latach 2004-2006 wzrosta, jest Irlandia (15 proge@bo interesujce, jak dodd (stan na
koniec 2006 roku) - mimo utatwiew dostpie do rynkéw pracy niektorych innych krajow
unijnych, takich jak: Hiszpania, Portugalia, Gredfanlandia czy Wiochy, zainteresowanie
wyjazdem do tych krajow nie wzrosto. Badanie CBO& stycznia/lutego 2007 roku
potwierdzito preferencje Polakéw co do krajéow doeelch wykazujc, ze 26 procent
obywateli Polski pracuje w Wielkiej Brytanii, 16 qment — w Niemczech, 10 procent — w
Irlandii, 6 procent we Wioszech, 5 procent w Béfgiivsrod oséb, ktére wrécity do kraju po
okresie zatrudnienia jako gtéwne nséwa docelowe wymieniano Niemcy — 55 procent,
Wielka Brytank -12 procent, Stany Zjednoczone — 8 procent, Hatend procent, Wiochy —

6 procent i Frangj— 6 procent.

Podsumowanie Naleey pamkgtaé, ze poréwnywanie liczby pracownikbw z
poszczegolnych krajow EOG obarczone jest petlor biedu. Krajowe urzdy statystyczne i
resorty odpowiedzialne za politykmigracyjm postugui sie czesto odmiena metodologi.
Dokonupc analizy trendéw migracyjnych oraz bamw ktérych Polacy znajdajzatrudnienie
(pod lgtem ich sezonowai) mazna wysuné tez, ze w pastwach EOG rocznie
zatrudnionych jest porailzy 800 a 900 tyscy Polakow, przy czym powsgza liczba w
ostatnich latach powoli rosta. | tak — w 2004 rakikrajach EOG pracowato ok. 650 tysy
0os6b, w 2005 roku liczba ta wahata gomigdzy 700 a 800 tyscy oséb, a w 2006 roku
wyniosta pomgdzy 800 a 900 tyscy osOb. Wzadnym przypadku nie nafg tych danych
sumowa. Dodanie danych z poszczegolnych lat prowadzildbyabsurdalnego wniosky; i
po 1 maja 2004 roku z Polski wyjechato ponad 2 koma osob. Zabieg taki zostat wykonany
m.in. w analizieEuropean Citizen Action Servfée gdzie m.in. zsumowano pracownikéw
sezonowych pracaggych w Niemczech z kolejnych lat.aldl dalej tym tropem okazatobygsi
po 1990 roku na podstawie umowy polsko-niemieckiejpracownikach sezonowych
wyjechato z Polski ponad 3,5 miliona 0s6b. Jestalazenie catkowicie nieuprawnione i nie
moze by stosowane w przypadku analizy procesow migracyjngbarakterystycznych dla
Europy, a w szczegdlga dla Unii Europejskiéf. Nalezy mie¢ réwniez $wiadomaé, iz w
gronie 800-900 tyscy osOb podejmuygych zatrudnienie w danym roku uwedhiony jest

39 W styczniu i lutym 2007 roku CBOS przeprowadzitlhaia na dwéch prébach ligaych w sumie prawie 2
tysiace dorostych mieszkadw Polski. Por. Polska Agencja Prasov@BOS/Co najmniej 3 min Polakéw
pracowato lub pracuje za granj¢c 8 marca 2007 r..

“0 Centrum Badania Opinii SpotecznBjraca Polakéw w krajach Unii EuropejskiaVarszawa, listopad 2006.
“! Polska Agencja Prasowd@BOS/Co najmniej 3 min Polakéw pracowato lub pracza graniq, 8 marca 2007
r.

42 K. Chow,Who's afraid of enlargementEuropean Citizen Action Service, 2 wimi 2006, tekst dogbny na
stronie internetowej http://www.ecas.org/file_upleA177.pdf

“3Por. ,Biuletyn Migracyjn” nr 9 z wrzmia 2006 .
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kazdy, kto pracowat — chiby jednorazowo i przez krotki okres czasu — natteiym
ktoregd z pastw EOG. Wiele oséb wraca do kraju i wigea ponownie, figuruc w
statystykach za poszczegolne lata.

Tytutem podsumowania mpa sformutowa kilka wnioskéw, ktére wyptywaj z
cytowanych powyej danych statystycznych. Ogélna konkluzja jestapagaca: rozszerzenie
UE w 2004 roku umdiwito przeptywy sity roboczej na kontynencie eugjgkim na nie
notowara wczeniej skat. Nalezy przy tym pamgtaé, ze skala zjawiska nie przybrata
dramatycznych rozmiarow. Warto tutaj zauwg ze Polska wielokrotnie daviadczyta ju w
swej historii najnowszej lawinowego odptywu pracdkdw. Dla przyktadu, w latach 80. XX
wieku z Polskiredniorocznie wyjedzato okoto 25 procent absolwentow szkotasgych (15
tysiecy os6bf’. Skala migracji zarobkowej po 2004 roku nie bydrjak na tyle dia, aby
zdestabilizowa sytuacg spoteczno-gospodargzzarbwno w Polsce i innych krajach
wysytajacych imigrantéw, jak i krajach przyjmagych pracownik6w. Jeli spojrze na
procesy migracyjne sprzed 2004 roku, widayraznie, ze zmianie ulegly gtdbwne kanaty
migracji. Impet pierwszej fali migracyjnej prayy kraje, ktore otworzyly swoje rynki pracy
juz w 2004 roku, zwiaszcza Irlandia i Wielka Brytathidd paistwa, posiadage wyptkowo
korzystry sytuacg na rynku pracy (Norwegia, Islandia).

Niestychanie pouczage jest take ddwiadczenie emigracji Polakéw do krajow
skandynawskich w ostatnim okresie. W 2004 rokuayizwecja zdecydowatagsotworzye
swoj rynek pracy dla obywateli krajow UE-8. Daniginlandia, Islandia i Norwegia
utrzymaty wymog pozwolenia na pkacstymulupc jednoczénie imigracg pracownikéw
wybranych bran i sektorow (od maja 2006 roku Finlandia i Islangiaszty drog petnej
liberalizacji). Dania i Norwegia majzdecydowanie najbardziej restrykcyjne pdédig w
kwestii naptywu imigrantow, co nalg zapewne tlumaczy sytuacy polityczrmm w tych
krajach oraz nastrojami spotecznymi. ¢S w percepcji zwykiego obywatela imigrant
kojarzy s¢ z wytludzaniemswiadczér z hojnego systemu zabezpieczenia spotecznego
dunskiego czy norweskiegwelfare state Pomimo to najwisze zatrudnienie Polakéw w
analizowanych okresie wyniosto w Norwegii, a nieSawecji, ktora otworzyta swoj rynek
pracy juz 1 maja 2004 roku.

Warto pokusi si¢ takze o kilka wnioskéw szczegdtowych. Po pierwsze, @apejszymi
krajami docelowym w kontgkie europejskiej migracji zarobkowej Polakow Miemcy,
Wielka Brytania, Irlandia, Witochy, Holandia, Hiszpa oraz Norwegia. Po drugie,
utrzymywanie barier formalnoprawnych na rynku pracyez péastwo przyjmujace nie ma
decyduacego znaczenia, §& chodzi o ska przeptywow sity roboczej. Niemcy mimo
restrykcyjnej polityki imigracyjnej, to kraj, gdzieatrudnienie podejmuje stosunkowozdu
obywateli polskich. Po trzecie, tatwo zauyé ze pewne, cho ciagle malejce znaczenie
(spadek cen biletow lotniczych), odgrywajotazenie geograficzne (czym maga ttumaczy
duza liczbe pracownikdw w krajach siennych — Czechach, Niemczech) i dtuga tradycja
wyjazdow zarobkowych (sieci migracyjne Niemiec c@ielkiej Brytanii). Po czwarte,
niebagatelne znaczenie ma aktyéh@racodawcéw z kraju przyjmagego, co wida na

44 Biuletyn Migracyjny” nr 10 z padziernika 2005 r.

4 Z powyzsz tez zgadzaj sic zaréwno Komisja Europejska, jak i niezale instytuty badawcze, takie jak
European Citizen Action ServicBor. Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskjegoropejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Region&prawozdanie..., op. cit. 56,J. Traser Who's still
afraid of EU enlargementEuropean Citizen Action Service, Brussels 2086, Chow Who's afraid of
enlargement?, European Citizen Action Service, 2 wn@a 2006 r., zob. strona internetowa
htttp://www.ecas.org/file_upload/1177.pdf.
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przykladzie rekrutacji prowadzonej przez firmyndkie, norweskie i islandzKig Po pite i
najwazniejsze, decyddga role petni tzw. ,pull factor’, czyli popyt na pra¢ w kraju
przyjmujacym, bezpérednio skorelowany z sytuacgospodarcz (vide przykiad Irlandii i
Wielkiej Brytanii).

Ewolucja i kontekst polskiej migracji na tle pozosatych krajow UE-8 i UE-2

Generalnie rzecz ujmag, co do zasady, Polacy stanewnajbardziej licza grup
imigrantow w pastwach ,starej” UE, co — biec pod uwag ludna¢ Polski — nie jest
zadnym zaskoczeniem. | tak na przyktadrdd imigrantéw z krajow UE w Szwecji Polacy
stanowi, ponad 50 procefft w prawie catej Skandynawii — Islandii, SzwecjipMegii
Polacy stanowi zdecydowanie najwkszy odsetek imigrantéw w grupie UE-8, chacia
Danii rownie liczebni $ obywatele republik nadbattyckich, a w Finlandijbeadziej liczry
grupe imigrantéw stanowi Estaiczycy®®. W Wielkiej Brytanii Polacy stanowiponad 60
procent pracownikéw z nowych fistw cztonkowskich, co pokazuje, $a nadreprezentowani
biorac pod uwag udziat Polakéw w ogolnej liczbie obywatelifsaw UE-10.

Wedtug badaczy zjawiska migracjizrice dochodow i standardoaycia maj —obok
czynnikéw demograficznych, kulturowych, politycziye kluczowe znaczenie w paedju
decyzji o wyjedzie zarobkowym. Dty udziat Polakow w strumieniach migracyjnych
obserwowanych w Europie po 2004 roku ttumaczonyenm¢ wiasnie czynnikami natury
ekonomicznej (rénice w dochodach), ktore w zestawieniu z lugaiwp Polski sprawiaj, ze
potencjatl migracyjny naszego kraju jest zrmagz(por. Tabela 1 w ANEKSIE). Mowt
ogolnie, kraje UE-8 stanowidacs¢ zraznicowary grupe panstw pod wzgidem dochodow
(réznice keda jeszcze wiksze, jéli uwzgledni¢ w zestawieniach kraje UE-2), co w pewnym
zakresie ttumaczy istotnezdice w potencjale migracyjnym krajéw tego regionu.

Polacy podobnie jak Czesi, dyfzy czy totysze pracaj najczsciej w drugim
segmencie rynku pracy nie wymagajm bardzo dobrej znajordd jezyka kraju
przyjmujcego oraz wysokich kwalifikacji zawodowych. W zwku z tym nie wypierajoni
z rynku pracy pracownikow rodzimych, a ich zatrahi® ma charakter komplementarny, nie
substytucyjny. Bramami, w ktorych znajdaj najczsciej zatrudnienie § hotelarstwo,
budownictwo, ustugi socjalne, gastronomia, czysazprzemystowe, proste prace biurowe.

W 2006 roku cztonkostwo w Unii Europejskiej uzysk&utgaria i Rumunia. Warto
zatem zada sobie pytanie, do jakiego stopnia oba krajezdtem presji migracyjnej w
kontelkscie krajow UE-15, a tale — w osobnym wtku — Polski.

Emigracja Butgaréw i Rumunow do krajow ,starej” Wiest tutaj o tyle istotna,zi
zachodzi podejrzenigge obywatele krajow UE-2 magwypych&” Polakow z tamtejszych
rynkOw pracy. Biogc pod uwag wicksza skah restrykcji w zakresie swobodnego przeptywu
pracownikow, jakimi zostaty obje paistwa UE-2 prawdopodohistwo ostrej rywalizacji
miedzy obywatelami krajow UE-2 i krajow UE-8 jest jednniewielkie. JednocZrie da¢
wyraznie ksztattuje si geograficzny rozktad preferencji obywateli polski®Vielka Brytania,
Niemcy, Irlandia, Norwegia stowem kraje Eurafipdkowej i Potnocnej) i obywateli krajow

“®Dla przyktadu, w listopadzie i grudniu 2006 r. welkowie i Warszawie wiagte duiskie przedsibiorstwa
zorganizowaty targi dla itynieréw rozwaajacych emigragj zarobkovy.

4" A. Zaiceva:Reconciling the Estimates of Potential Migratiotoithe Enlarged European Uniomstitute for
the Study of Labour, Discussion Paper No. 2519 ebdrer 2006, s. 19.

8 J.E. Dglvik, L. EldringStatus report January 2006: The impact of EU ergangnt on labour mobility to the
Nordic countries, Semi-annuual memo from a WorkBrgup under the Labour Market Committee of the
Nordic Council of Ministerd-ebruary 2006 r., s. 2.
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UE-2 (Grecja, Hiszpania, Witochy, czyli kraje Eurofotudniowe]) w wyborze kraju
docelowego.

Osobne pytanie dotyczy kwestii, czy i w jakim stiopobywatele Butgarii i Rumunii
beda szuka& zatrudnienia na terytorium Polski. Odpowiediorac pod uwag prognozy
spoteczno-ekonomiczne i dotychczasoweiwdadczenia, pozwalaadzi¢, ze strumienie
migracyjne lada bardzo ograniczorig Dotychczas migracje do Polski byty traktowaneegrz
Butgarow i Rumunow jako przystanek w drodze do dwajdocelowych w Europie
Zachodniej. Wedtug danych Wmu Repatriacji i Cudzoziemcéw w 2004 roku na tezeni
Polski przebywato 1,6 tysiy Butgaréw i 500 Rumunéw, a zatem bardzo niewiele.
Umiarkowany naptyw pracownikow z krajow UE-2 nidkty nie stanowity zagrgenia dla
polskiego rynku pracy, ale miatby korzystny wptywa rgospodark Polska mogtaby
przyjmowa& imigrantow z krajow UE-2 przy zateniu, ze istniatby popyt na sitrobocz
imigrantéw, a take wiladze podjyby odpowiednie kroki. Dlatego za stusznalery uzn&
decyzg, polskich witadz o otwarciu rynku pracy dla obywekehjow UE-2 z dniem uzyskania
przez nich cztonkostwa w UE. Tymczasem badania mgkaze barieg powstrzymujca
wyjazdy Butgarow i Rumunow do Polski sbeda niskie zarobki. Zwikszenie skali migracji
z krajow UE-2 maliwe jest tylko przy spetnieniu dwéch warunkéw: amimechanizmow
mobilncsci na faworyzujce migracje o charakterze osiadieym (zakladajc, ze Polska
stanie s} atrakcyjnym miejscem do osiedlenia) oraz pozbzgnie dochoddéw z legalnej pracy
w 5Poolsce co najmniej do poziomu wynagratizenielegalnego zatrudnienia w krajach UE-
157

W podsumowaniu warto podiiet raz jeszczeze w najbliszych latach wyjazdy
zarobkowe Butgaréw i Rumundéw z aych przyczyn bda dotyczy gtownie krajow
Potudnia Europy (zwtaszcza Grecji, Hiszpanii i WApmraz, biogc pod uwag potencjat
demograficzny obu krajow i tempo rozwoju ich gosqaadk, przeptywy sity roboczejeta w
najblizszych latach na tyle ograniczorie, prawdopodobiestwo zawirowa na rynkach pracy
EOG, gdzie pracajjuz Polacy jest niewielkie.

Profil polskiego pracownika migrujacego

Trudno jest zdefiniowa wyrazisty i spojny profil polskiego pracownika migacego,
poniewa migracja zarobkowa Polakébw po 2004 roku ma charakdynamiczny,
wielopostaciowy i zateny od wielu czynnikéw, cgto zwhzanych z sytuagj spoteczno-
gospodarcz w kraju przyjmugcym. Komisja Europejska stoi na podobnym stanowisku
argumentujc, ze dane z poszczegolnych krajowtsudno pordwnywalne i zagregowane na
zbyt wysokim poziomie,zeby precyzyjnie nakéi¢ obraz pracownikow migragych z
krajow UE-10 (Cypr i Malta zostaty uwzginione w analizach KomisJi). Wedtug danych
Komisji imigranci z krajow UE-10glepiej wyksztatceni i ludnas¢ krajow ,starej” Unii. 57
procent spé&réd nich legitymuje si wyksztatceniemrednim, podczas gd§rednia dla UE-15
wynosi okoto 46 procent. Imigranci z krajow UE-18ajdup zatrudnienie w budownictwie
znacznie cgciej niz rdzenni pracownicy (15 procent w stosunku do 8cend obywatel
danego kraju). W tym miejscu podkienia wymaga konstatacja Komisjie pracownicy z

“9 A. Fihel, P. Kaczmarczyk, M. OkdlskRozszerzenie Unii Europejskiej a mobilh@agraniczna mieszkaéw
Butgarii i Rumunii,Urzad Komitetu Integracji EuropejskigjVarszawa 2006 r., s. 46-49.

0 A. Fihel, P. Kaczmarczyk, M. OkélskRozszerzenie Unii Europejskiej a mobilha@agraniczna mieszkaéw
Butgarii i Rumunii,Urzad Komitetu Integracji EuropejskigjVarszawa 2006 r., s. 49.

*1 Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskieguaropejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i
Komitetu Regionéw — Sprawozdanieop. cit. s. 14.
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krajow UE-10 nie wypieraj rdzennej sity roboczej krajow przyjmigiych z istniejcych
miejsc pracy, ale wypetni@juki na tamtejszym rynku, pelt role uzupetniajca.

Analizujac poszczegolne przypadki, tra zaobserwowapewne ranice w odniesieniu
do konkretnych krajow docelowych. | tak, w przypadKorwegii, Polacy wyjgdzaja
sezonowo, przy czym widoczny jest trend wydnia s¢ przecetnego pobytu i diugii
okresu zatrudnienia. Trudno w jednym zdaniu élkédorarrze i sektory, w ktérych zatrudnigj
si¢ obywatele polscy w krajach UE. W Austrii Polacyagtuja prag na budowach, farmach,
hotelach i restauracjach czyte domach jako opiekunki nad dziei°>. W Skandynawii jest
to rolnictwo, ogrodnictwo i knictwo, ch@ nie brakuje t& oséb pracujcych w przemsle
(np. przetworstwo ryb w Islandii) i ustugach hotskach, gastronomicznych, socjalnych czy
porzadkowych. W Holandii Polacy pracupgtéwnie jako ogrodnicy, rzmicy, robotnicy rolni,

i zeglarzesrodladowi. W Wielkiej Brytanii pracownicy z pestw UE-8 znajdy gtownie
zatrudnienie w sektorze ustug (prawie 30 procetrudaionych), przemije (28 procent) i
rolnictwie (10 procent).

Jakie powody sprawiaj ze Polacy osiedlajsic w danym kraju? Na przyktadzie Wioch
mozna stwierdzat, ze najczsciej decyduje o tym konkretna oferta zatrudniengastrony
pracodawcy w kraju przyjmagym (66 procent przypadkow). Rzadztepdiem motywacji do
osiedlenia & w danym kraju $ wzgledy rodzinne, np. zampojscie (23,8 procent). Bardzo
sporadycznie o zamieszkaniu w danym kraju decydmwhi¢ podgcia studiéw lub pracy
badawczej (1,5 procenf) W przypadku Wioch pewne znaczenie mialy ze@aknzgkdy
religijne(3,2 procent) (Watykan jest uwzgdhiany razem z Wtochami w zestawieniach).

W rozwaaniach nad struktar zatrudnienia polskich pracownikbw w krajach
europejskich nie sposob porainzjawiska deprecjacji kwalifikacjj,brain waste”), kiedy to
wysoko kwalifikowani pracownicy podejmuj zatrudnienie potej swoich ambicji i
moazliwosci mierzonych dyplomami uk@zonych studiéw czy dwiadczeniem w zawodzie.
Odptyw pracownikow o wysokich kwalifikacjach samsabie nie powinien ypowodem do
nadmiernie alarmistycznych prognoz (o0 czym szeraejdalszej cgsci niniejszego
opracowania).

Co sk tyczy struktury wiekowej polskich emigrantéw, waado, ze w Wielkiej Brytanii
przebyway w ponad 84 procentach przypadkow osoby miode @l&&), nie posiadage
rodziny na utrzymaniu. Prezemaj profil polskiego pracownika migragego warto
zastanowd sie, skad pochodz osoby, ktére decydujsic wyemigrowa — z duych miast czy
miasteczek lub wsi, z wojewddztw relatywnie zambénych czy te tych majcych
najdogodniejsze potenie geograficzne itd. Jeden sposob mierzenia patenmigracyjnego
W ujeciu terytorialnym polega na zestawieniu opinii osdklaruacych clke¢ wyjazdu za
granie z miejscem zamieszkania. Posiada @wac:, ze opinia publiczna podlega gstym
wahaniom, sid trudno bazowa na nastrojach spotecznych, gdy prébuje Aiefiniowa
trendy bardziej dlugookresowe, nie podlegaj zmianom koniunkturalnym na lokalnych
rynkach pracy. We wrzaiu 2006 roku badania firmy SMG/KRC pokazahg najbardziej
skorzy do wyjazdu s mieszkacy nie tyle regiondw wiejskich lub gtéwnych metrdipo
takich jak Pozn& czy t6d;, ale matych miasdt. Wedlug CBOS typowy polski emigrant to

%2 Biuletyn Migracyjny” nr 8 z sierpnia 2006 r.

3 The impact of free movement of workers from Cerarad Eastern Europe on the UK labour market
Department of Work and Pensions, London 2006 r.

> Biuletyn Migracyjny” nr 8 z sierpnia 2006 r.

**D. Pawlowska, M. Grudzie Miodzi nie musz emigrowa, ,Dziennik”, 13 wrzénia 2006 r.
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osobaé 6pochodapa ze wsi lub matego, nie przekracza&igo 100 tysicy mieszkacow
miasta”.

Wedtug Centrum BadaOpinii Spotecznej sktonrgé do emigracji zarobkowej zalg
gtéwnie od wieku oraz sytuaciawodowej’. W grupie 0séb pownej 24 rokuzycia chitnych
do wyjazdu jest a32 procent, przy czym 21 procent zapowiada to as8p zdecydowany.
Prawie jedna trzecia uczniow i studentéw (31 proceteklaruje ché¢ podgcia stara
zwiazanych z wyjazdem. W tej grupie okoto 18 proceragoby najbardziej zdeterminowane.
Jednoczénie w okresie 2004-2006dsetek ludzi miodych (w tym uczniow i studentow),
zapowiadajcych starania o pracw UE wyranie zmniejszyt «i. Jest to zastanawige
szczegolnie w kontdkie alarmistycznych artykutow w prasie codzieni@y. st tyczy osob
od 25 do 34 rokuycia, deklaracje wyjazdu sktada okoto 18 procerddogch, z czego w
grupie od 35 do 44 lat — 11 procent, od 45 lateliceni. W&rod ankietowanych w wieku
srednim (od 35 do 44 lat) oséb, ktore deklarz@ainteresowanie praav UE, jesli dostaliby
taka propozycg jest 12 procent. Ponadprzeicie zainteresowanie padjem pracy w UE
wykazup robotnicy. | tak poszukiwanie pracy za granmpowiada 20 procent robotnikow
wykwalifikowanych i 22 procent robotnikow niewykwalifikowanych. Székgracy za
grania sktonni g takze bezrobotni (20 procent). Natomiast najrzadziejteeesowanie prac
w UE wyrazaja osoby najlepiej wyksztatconeprzedstawiciele kadry kierowniczej i
inteligencji oraz wiéciciele firm. To oznacza,ze w najbliszych latach przegine
wyksztatcenie polskiego pracownika migieggo kedzie prawdopodobnie #8ze ni obecnie.

Trzeba pamitac, ze przydatné bada opinii publicznej jest ograniczona, poniewa
czesto wnioski z ankiet i wywiadow przeprowadzanychramach jednego badania &
sprzecznéci z konkluzjami innego badania, prowadzonego mmigjce] w tym samym
okresie. Dla przyktadu w styczniu/lutym 2007 rokB@S ustalit,ze zatrudnienie za granic
najczsciej znajdowali przedstawiciele kadry kierowniczanteligencji, wiaciciele firm i
robotnicy wykwalifikowani, co stoi w sprzeczw z wynikami wczéniej cytowanego
badania®®. Zatrudnienie za granicw badaniach opinii publicznej ¢iczyzni zgtaszali
dwukrotnie czsciej niz kobiety.

Modele ekonometryczne zakiagajze najwgkszym potencjalem migracyjnym
cechowé si¢ beda regiony najbiedniejsze, poniewvawvOwczas korz§ci ewentualnego
wyjazdu g najwicksze. Wedtlug CBOS najadej oséb po 2004 roku wyjechato z regionéw
potudniowej i wschodniej Polski Badania przeprowadzone w 1997 roku wskazywaly,
jakoby najwekszym potencjatem cechowahe diyte wojewddztwa astochowskie, gdeskie
i siedleckie oraz, w mniejszym stopniu, bydgoskieninskie, krakowskie, lubelskie i
szczeaiskie®. Brakuje danych na #zym stopniu agregaciji dotygzych wyjazdéw z Polski.
Na szczeblu powiatow prowadzono jedynie badaniayodste migracji sezonowej do

%6 polska Agencja Prasowa: CBOS/Co najmniej 3 minlwiapracowato lub pracuje za grami® marca 2007.
>" Centrum Badania Opinii SpotecznBfaca Polakéw w krajach Unii EuropejskiaVarszawa, listopad 2006 r.,
s. 11.

%8 polska Agencja Prasowa: CBOS/Co najmniej 3 minHBwlepracowato lub pracuje za grami® marca 2007.

% polska Agencja Prasowa: CBOS/Co najmniej 3 minl&wilapracowato lub pracuje za grami® marca 2007.

% Obliczenia ekonometryczne zazwyczaj uwmdgiajp Sszereg ekonomicznych i pozaekonomicznych
czynnikéw, takich jak istnienie sieci migracyjnyeh kraju docelowym, powizania kulturowe i gzykowe
miedzy krajem wysytajcym i przyjmupcym migrantéw czy odlegéé geograficzna. W Polsce tego rodzaju
badania prowadzili w 1997 roku Heine Hassman i €imé& Hinterman. Por. P. Kaczmarczfuture Westward
Outflow from Candidate Countries — the Case of Rd|§w:] A. Gorny, P. Ruspini (edsMigration in the New
Europe; East-West Revisiteldlacmillan 2004 r., s. 88.
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Niemiec w latach 1998-2000 Co ciekawe, prowadzone woéwczas badania pogdywa
trafnas¢ teorii mowhcej, ze wysoka stopa bezrobocia w danym powiecigdzie
determinowdé wielko$¢ stopy migracji sezonowych (wskak ten odzwierciedla liczp
pracownikdbw sezonowych w stosunku do liczby osolbywakych zawodowo w danym
powiecie). Najwgcej oséb wyjedzato z obszaréw wiejskich lub matych miasteczek —
przyktadowo powiatow bitgorajskiego, buskiego, kmshkiego, lubaskiego czyswidnickiego.

W odniesieniu do diych miast, takich jak Gdak, £0dz czy Warszawa (poza Wroctawiem)
powyzszy wskanik byt trzykrotnie niszy. Niejednokrotnie powiaty e¢dace na
poréwnywalnym stopniu rozwoju spoteczno-gospodayozewysytaty ré@ne liczby
pracownikow sezonowych. Wnioski byly d@ojednoznaczne: bodaj najbardziej istotnym
czynnikiem determinagym liczke wyjazdéw z danego regionu jest istnienie sieci
migracyjnych m¢dzy regionami krajow wysytagego i przyjmujcego.

Nie ulega vatpliwosci fakt, ze potencjat migracyjny Polakow jest do pewnego rstop
bezpdrednio skorelowany z liczbludncici i struktuy zatrudnienia na danym obszarze. W
Polsce zasoby ludzkiea ardzo zréanicowane przestrzennie. Jak wskazdpne Instytutu
Bada nad GospodatkRynkows najnizszym potencjatem § chodzi o zasoby pracy cechuj
sig wojewodztwa lubelskie, warmgko-mazurskie i podlaskie, najagzym - slaskie,
matopolskie i mazowieckfé Nie bez znaczenia jest tak fakt, ze poszczegdlne regiony
réznia sie wysokacia przecetnego wynagrodzenia, stppbezrobocia, infrastruktay co
rzutuje na skionni@ do wyjazdu i podjcia zatrudnienia za granicDla przyktadu, wedtug
danych Giéwnego Urdu Statystycznego #é@ica midzy najwyszym i najniszym
przecittnym miesgcznym wynagrodzeniem, § porownywa wojewddztwa, wyniosta okoto
1200 PLN, za&w analogicznym okresie 2006 r.zroca ta dodatkowo wzrosta jeszcze o 6,6
procent®. Powyej cytowane badania nale traktowa z duza doz ostraznosci, trudno
bowiem przenosi waski kontekst wycinkowych, krétkookresowych na ogoltrendy
obserwowane po rozszerzeniu Unii Europejskiej wA2@ku.

Badapc przeptywy polskiej sity roboczej po 2004 roku, reaprzyjrze€ sie danym
Gtownego Urzdu Statystycznego dotygzych wymeldowa na pobyt staly z powodu
wyjazdu za granic Pomimo, ze jedynie cgs¢ wyjazdoéw zarobkowych wie sk z
procedurami meldunkowymi, to jednak wymeldowanias¢dalobrze oddaj struktue
przestrzenaq rzeczywistego ruchu migracyjnego. GUS dysponujerimacjami dotyczcymi
oficjalnej emigracji zagranicznej na poziomie gmirpowiatéw za rok 2005. Najwtej
wymeldowa w stosunku do liczby ludsoi (30-70 na 10 tysty mieszkacow) odnotowano
naSlasku Opolskim, niektorych gminach na Warmii i Mazthvaprzygranicznych gminach w
okolicy Szczecina i Zielonej Gory, wybranych gmihasa Podhalu, co mioa uzasadii
obecndcia mniejszdci slaskiej i niemieckiej, w¢zami kulturowymi i bliskécia geograficza
Niemiec i tradycj wyjazdow do Stanow Zjednoczonych. Porovaeupkresy przedakcesyjny
i poakcesyjny mzna stwierdzt, ze wzrosta wyranie liczba wymeldowa z osrodkéw
sredniej wielkdci i obszarow wiejskich. Nie zmienitagshatomiast sytuacja w obszarach
metropolitalnych i mniejszych miastach, dobrze sknikowanych z zagramictakze przed
2004 rokiem. Pozwala to wysfiwniosek,ze przysipienie Polski do UE ,pobudzito obszary

61 p. KaczmarczykPopytowe uwarunkowania migracji zarobkowych — pazigk migracji sezonowycfw:], P.
Kaczmarczyk, W. tukawskRolscy pracownicy na rynku Unii Europejski¢jarszawa 2004 r., s. 35-39.

%2 Instytut Bada nad Gospodatk Rynkowa: Atrakcyjnoi¢ inwestycyjna wojewédztw i podregionéw Palski
Warszawa 2006 r.

% powyzsze dane pochodz Gléwnego Urzdu Statystycznego. Por. E. Lapka-Berling,:Mapa rynku pracy
-Nowy Przemyst’, nr 1, 2007 r.
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peryferyjne, albo w uktadzie metropolie-peryfeadho w przypadku mniejszychimdkow w
uktadzie mate miasto-zaplecZ8”

W podsumowaniu naky podkreli¢ stosunkowo mtody wiek polskich emigrantow, ich
ponadprzeeitny poziom wyksztatcenia (w przyszt bedzie ono zblia¢ sie do przeaitnego
wynagrodzenia w Polsce) i wysoki stopienobilnasci. Pewien niepokdj budzi zjawisko
marnowania si kwalifikacji zawodowych o0sob, ktére wykonujprace fizyczne lub nie
wymagajce formalnych kwalifikacji, takie jak pomoc domowkelner, robotnik rolny czy
sprataczka. W latach 2004-2007 pracownicy stopniowoygiasowywali si do zycia na
emigracji, przeobrajacej st niejednokrotnie z sezonowej w gta¢zego widomym znakiem
byto faczenie rodzin, pozostawionych z pett@s w Polsce. Z poctku zatrudnienie byto
traktowane jako tymczasowe — konieczny etap do ydalpazadanych na rynku kwalifikacji
zawodowych, w tym umiefnosci jezykowych. Stopniowo sytuacja jednak ulegta zmianie.
Na uwag zastuguje wysoki stophezaleznosci decyzji o wyjedzie do danego kraju od
wczeniej zacagnictych informacji czy kontaktow w kraju docelowym. fwderciedla to,
odnotowany w innych badaniach, brak poczucia péuwinsiebie (najcgsciej wywotanej
brakiem znajom<xi jezyka) w zatatwianiu formalrigi zwiazanych z podejmowaniem pracy
za granig. Polscy pracownicy migragy pochodz czsciej z regiondw mniegj
zurbanizowanych, co jest zapewne @@ine z nieco lepgzsytuacy gospodarcz w duzych
miastach.

Status prawny pracownikéw migrujacych w kraju przyjmuj acym

Z dniem akcesji obywatele polscy uzyskali prawo wij@azdu na terytorium innego
panstwa naleacego do EOG i wspomniane prawo zaoby¢ ograniczone tylko wscisle
okreslonych sytuacjach, takich jak zagemie zdrowia publicznego, padku publicznego
czy bezpieczestwa pastwa. Jéli sa oni obgci w kraju pochodzenia petnym ubezpieczeniem
chorobowym i posiadajdostatecznérodki, aby utrzymé si¢ w kraju przyjmuacym (jest to
tzw. kryterium socjalne) majoni takze prawo do statego pobytu. Po 2004 roku pewnaadiczb
Polakow osiedlita siw innych krajach cztonkowskich, nie jako pracowniale studenci czy
emeryci, a zatem liczba zatrudnionych, abstrghop zjawiska zatrudnienia w szarej strefie,
jest z definicji nksza nk suma wszystkich obywateli polskich, ktérzy zdeoydb si¢
wyemigrowa.

Dla przyktadu, w latach 1998-2005 w krajach EOG amach programu Socrates
Erasmus studiowatoa¢znie 32 300 obywateli polskith Po przystpieniu Polski do UE
sredniorocznie wyjedza obecnie 8-9 tyscy studentow, szeiokrotnie wicej niz w koncu lat
90. Najpopularniejszymi krajami docelowymi byty Miey (okoto 25 procent wszystkich
stypendiow zagranicznych), Francja, Hiszpania, \Woé¢ Wielka Brytania. Owa lista
najczsciej odwiedzanych krajow nie me by traktowana jako miernik zainteresowania
studentow danym patwem, poniewastudenci pozbawieni byli ¢gto wikszego wyboru, a
mozliwos¢ uzyskania stypendium zagranicznego zatke od umow midzy uczelniami
macierzystymi a uczelniami w krajach przyjamych.

Status polskich pracownikow korzysteych ze swobodnego przeptywu pracownikow
nie r@ni sie od sytuacji obywateli innych patw cztonkowskich. Kwestie tea segulowane

64 Biuletyn Migracyjny” nr 10 z grudnia 2006 r., Datek, s. 3.
% Ministerstwo Edukacji Narodoweyyymiana studentéw w programie Erasmilsmarca 2007 dagine na
stronie internetowej http://www.socrates.org.plfspes2/index1.php?dzial=4&node=62&doc=1000206
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przez odpowiednie przepisy wspélnotowe, gtdwnieeprRozporadzenie 1612/69 oraz
dyrektywe 360/68.

llu obywateli polskich jest zatrudnionych poza falmym rynkiem pracy na terytorium
EOG? Trudno o jednoznaczne stwierdzenie skali ggaiska. Badania opinii publicznej
zdaj, sic wskazywa, ze odsetek Polakéw zatrudnionych nielegalnie w kiajdE spad¥. W
2004 roku, jak podajrodziny pracownikow migragych, legalnie zatrudnionych w krajach
UE byto dwie trzecie Polakow praaoych za granig (67 procent), tymczasem w
pazdzierniku 2006 roku ich liczba wzrosta do 80 prdcé&rupa pracuagcych w szarej strefie,
wedtug bada opinii publicznej, zmniejszyta siw tym okresie z 23 procent do 12 procent.
Gdyby powysze dane byly prawdziwe, oznaczaloby e, nielegalnie zatrudnionych na
terytorium Unii Europejskiej rocznie jest okoto 10@igcy osob. Bardziej prawdopodobne
jest,ze rzeczywista liczba jest viigza i wynosi 150-200 tysty.

Warto zastanowisig, jakiego rodzaju koszty i negatywne konsekwengeigga za sop
nieregulowane zatrudnienie obywateli Polski w krhjaEOG, zaréwno dla samych
zatrudnionych, jak i krajow przyjmagych pracownikéw. Po pierwsze, Polacy zatrudnieni w
szarej strefie gospodarek krajow EOG ¢umap zjawisko dumpingu socjalnego w stosunku
do sity roboczej zatrudnionej na bazie legalnej wy® prag, czsto dotyka to réwnie
legalnie zatrudnionych Polakéw. Po drugiea s#eczy g§ oni wylkczeni z prawnej ochrony
socjalnej (ptaca minimalna, bezpieczne i higienecgodowisko pracy, urlopy i wypoczynek
itd.), gwarantowanej przez ustawodawstwo kraju joneyacego. Polacy pracagy nielegalnie
czesto nie posiadajtakze ubezpieczenia zdrowotnedoco odbija si negatywnie nie tylko na
produktywndci pracy, ale take, patrac diugofalowo, ogolnym zdrowiu i statystycznej
diugcéci zycia. Ograniczenia dotygztak’e innych praw socjalnych, takich jak ustugi
socjalne, mieszkalnictwo, aktywizacja zawodowatecie, egzystencja na marginesyeia
spotecznego, ktarwioda imigranci mae prowadzi do kryminalizacji pobytu za granic
Mozna zaobserwowa takze charakterystyczne zjawisko ,gettoizacji” spotemzn
imigranckich, stygmatyzacji mniejs@o etnicznych i narodowych i dezintegracji spotegjzn
Po czwarte, pracownicy podejmay zatrudnienie w szarej strefie zazwyczaj mayrayoj
kapitat ludzki, nawet @i legitymuja sie wysokimi kwalifikacjami zawodowymi, z tej
przyczyny,ze zatrudnienie nieregulowane z reguly jestzimee tylko na marginesie rynku
pracy. Po pite wreszcie, tam, gdzie Polacy z reguly pracujszarej strefie, e¢stsze s
incydenty zwazane z pragcprzymusovd, przemytem ludzi, zmuszaniem do prostytuciji itd.

Zatrudnienie Polakow w szarej strefie krajow gosped krajow przyjmujcych
przybiera dwie formy. Stosunkowo nagéeiej wyptywa ono zeswiadomej i racjonalnej
decyzji o budowaniu swojej przewagi konkurencyjnajrynku pracy jako pracownik tani i
dyspozycyjny oraz dobrowolnej rezygnacji z prawa $adczeé i ustug ubezpieczenia
spotecznego. Wiele oséb traktuje prata grania jako pozbawiony wikszego znaczenia
epizod (w sensie widaiwej kariery zawodowej), ze&fie tymczasowe i przgiowe,
pozwalajce stosunkowo szybko zaoszdzi¢ srodki finansowe potrzebne do mieszkania i
prowadzenia dziataldoi ekonomicznej w kraju. Niejednokrotnie praca egelna jest tate
miara nieprzystosowania Polakéw do realiow spoteczngpgdarczych w kraju

% Centrum Badania Opinii SpotecznBjraca Polakéw w krajach Unii EuropejskidVarszawa, listopad 2006,
S. 2

7 Obecnie wida wyraznie, ze rosm w ostatnich latach natacsci, jakie Narodowy Fundusz Zdrowia
zobowhzany jest uiszczaza ustugi medyczneviadczone obywatelom polskim w placéwkach ochrodsowvia

w innych krajach EOG. Refundacja dotyczy os6b uleezmnych w polskim systemie shy zdrowia, take
pracownikéw zatrudnionych w szarej strefie gospedEOG. Jak podaje Polska Agencja Prasowa niektore
kwoty opiewaj na sumy od kilkudziestiu do ponad dwustu tygly ztotych, przy czym w jednym przypadku
kwota refundacji wynosita 63 tygiy euro. Por. ,Biuletyn Migracyjny” nr 6 z czerw2806 r.
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przyjmupcym, zwilaszcza w kontékie procedur administracyjno-prawnych. Owa
.bezradng¢” jest efektem cgsto wieloletniej izolacji i specyficznego trybiycia ,,0bok”
glbwnego nurtuzycia spotecznego. Warto w tym miejscu podkie ze tego typu
zatrudnienie mizna zaobserwowabez wzgtdu na fakt, czy dany kraj przyjnugy otworzyt
swoj rynek pracy (Wielka Brytania) dla obywatelilgach, czy teé utrzymat istniejce przed
akcesy bariery (Niemcy).

Sporadycznie mma zaobserwowa inne, bardziej niepokege przypadki
nierejestrowanego zatrudnienia Polakow. Polacy wmmnign padaj ofiara nieuczciwych
posrednikdw pracy, a nawet gangoéw truglyich s¢ pasrednictwem i zmuszaniem do pracy
w domach publicznych, farmach czy zaktadach progimych. Mechanizm tego procederu
(nosacego we Wioszech miargaporalatg jest zazwyczaj nagbujacy: pasrednik, dziatagc
w zle] wierze, organizuje podrédo kraju przeznaczenia, gdzie warunki mieszkania i
zatrudnienia drastycznie odbiegayd tych, ktére figurowaly w ofercie pracy. Miejsep
pracodawca w taki czy inny sposob ubezwtasnowgiraaownikow-imigrantow (konfiskag
dokumenty lubzadajac ,odpracowania” diugu zaggnietego na poczet podrg lub procesu
rekrutacji, szkolé itp., dbajc o to, aby pracownicy nie kontaktowali¢ ske $wiatem
zewrgtrznym, a zwlaszcza organasaigania).

Wyzej wspomniane patologie zaobserwowano zwiaszczaielkidj Brytanii, Hiszpanii
i we Wioszech, gtéwnie w rolnictwie i budownictwieWtadze regiondw, gdzie
zaobserwowano najacej przypadkéw wyzysku pracownikow cudzoziemskitaray se
zapobiec temu zjawisku, zmienjajprawo. Dla przyktadu, w Apulli wprowadzono wymag
zgtoszenia nowego pracownika co najmniej nardpized rozpoagiem przez niego pracy w
celu zapobigenia praktyce podpisywania kontraktow dopiero ppeprowadzeniu kontroli
przez odpowiednie shhy®®. Wyasygnowano tale 9,5 miliona euro na mieszkania i dojazdy
dla pracownikéw, chgzych zalegalizowaswdéj pobyt.

Mozna w tym miejscu postawisobie pytanie: czy otwarcie rynkOw pracyckszaci
krajow EOG dla obywateli Polski miato wptyw na skahigracji nielegalnej? Trudno jest na
tym etapie jednoznacznie rozstrzggnna ile maliwos¢ legalizacji wptyreta na zmniejszenie
zatrudnienia nielegalnegosmd Polakow, ktérzy przebywali np. w Wielkiej Brytiaprzed 1
maja 2004 roku, a na ile przyczynita sio wzrostu ,nowej” migracji nielegalnej. W okresie
kiedy nie mana byto podejmowalegalnego zatrudnienia w krajach takich jak Hisepazy
Wiochy wielu pracodawcow, checych zatrudni nielegalnie pracownikow nie czynito tego z
obawy przed ewentualnymi sankcjami. W percepcji tespame] obecne byto bowiem
domniemanie nielegaldoi zatrudnienia. Kiedy ograniczenia zostaty zniasiopracodawcy
zatrudniagcy nielegalnie pracownikow cudzoziemcOw niesto podejrzewane, poniewa
domniemanie nielegaloi jest zasfpowane domniemaniem legakoa Bank Swiatowy
zwraca uwag, ze decydujcy wplyw na zmniejszenie lub zgkiszenie wskanikow
zatrudnienia nieregulowanego ma polityka wiadz Kkiajzyjmupcego wobec pracodawcéw
zatrudniagcych imigrantébw, mowic dosadnie — czy zjawisko to jest tolerowane przez
wiadze.

Podsumowujc, nie ulega wtpliwosci, ze przyrost pracownikdéw z Polski w statystykach
krajow ,starej” Unii po 1 maja 2004 roku i po 1 rmaaR006 roku (kiedy na petnlub
cze$ciowy liberalizacg zdecydowata siwiekszai¢ panstw EOG) wizat sk z rejestrag oséb
wczelniej zatrudnionych nielegalnie. Miato to pozytywrefekt w postaci zwkszenia
ochrony prawnej pracownikOw w miejscu pracy i pslegnia perspektyw na petintegracg

% Biuletyn Migracyjny” nr 12 z grudnia 2006 r.
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spoteczn pracownikédw w spotechstwach krajow przyjmuagych. Pomimo tego pracw
szarej strefie podejmuje zbyt wiele oséb, aby mblzné za nieistotny.

Mimo, ze argumenty ekonomistéw wskazygdnoznacznie za liberalizagprzeptywow
sity roboczej, decyzja o ewentualnym zniesieniu idsarma jednoznaczny charakter
polityczny, uzaleniony od ra@nych, czsto pozaekonomicznych czynnikéw. Utrudnia to
racjonalr, dyskusg o konsekwencjach zniesienia pozwote pra¢ dla obywateli UE-8. Dla
przyktadu, Niemcy i Austria utrzymayj ze duwa liczba imigrantéw nielegalnych (tak z
krajow UE-8) przemawia za utrzymaniem obamuijacych restrykcji. Jednocgeie fakt, ze
zatrudnienie w szarej strefie jede factotolerowane, prowadzi do negatywnych zjawisk
omowionych wyej (co s¢ tyczy wpltywu ewentualnej wkszej penalizacji zatrudnienia
nielegalnego na jego wskaki. Gdyby kraje takie jak Niemcy czy Austria wagpb bardziej
zdecydowany walczyly z tym zjawiskiem, padaracuacych Polakow ,na czarno spadtaby o
8,5 procent. (por. wykres w ANEKSIE). Wniosek jesatem naspujacy: naley
liberalizowa przeptywy sity roboczej, a §& nie jest to maliwe z jakichs przyczyn, wtadze
Kraju przyjmujacego powinny ograniczZymazliwosci zatrudnienia nielegalnego imigrantow.

Skutki migracji dla Polski

Méwiac o wplywie emigracji ha sytuacspoteczno-gospodarc2olski mana przypé
dwa zasadnicze punkty widzenia. Po pierwsze, wiekspertow skupia sina skali
makroekonomicznej, w sposob catmwy studiujc zaleznosci migdzy migracjami a tempem
rozwoju gospodarczego, stppezrobocia, wzrostem wynagrodze skali catej gospodarki,
czy wskanikami ubdstwa. Drugi punkt widzenia dotyczy skalkro — wptywu migracji na
prowadzenie dziataldoi gospodarczej, na sytuacjlochodow rodzin, spéjnéé spoteczn
poszczegolnych regiondw.

Skutki ekonomiczne

Podstawowe, najgiciej zadawane pytanie dotyczy kwestii, w jakim siop
obserwowana obecnie poprawa na polskim rynku prgsg konsekwengj odptywu
pracownikow za granic W styczniu 2007 roku stopa bezrobocia rejestr@aganw Polsce
wyniosta 15,2 procent, co oznaczatee — przy uwzgidnieniu trendow sezonowych —
sytuacja na rynku pracy od dwaoch lat ulega systeeaatj poprawie. Spadek bezrobocia, jak
mowia ekonoméci, wiazat st z szeregiem czynnikéw, takich jak wolniejsze tempo
restrukturyzacji przedsbiorstw, wkkszy naptyw inwestycji zagranicznych i funduszy
pomocowych UE czy wygasae tempo przyrostu kohort pracownikow wchgdzh na
rynek pracy. Znamienny jest fakiée w ostatnich miescach wyranie ranie wskanik
zatrudnienia (liczba pracigych wzrosta w 2005 roku o 500 tysy), a zatem malaga stopa
bezrobocia jest w diym stopniu zwizana z sytuagjw kraju®. Zjawisko emigracji nie
pozostaje bez wplywu na wynagrodzenia w gospodaveaszcza w okkdonych zawodach i
brarrach. Badania pokazyj ze 60 procent firm podwigzylo wynagrodzenia swoim
pracownikom po tym, jak Polska przysita do UE®.

%9 Aktywnosé¢ ekonomiczna Ludrizi Polski, | kwartat 2006, Gléwny Ugd Statystyczny, Warszawa 2006 r.
O Firma KPMG przeprowadzita we wrigeu 2006 roku badania na reprezentatywnej probiept@edsibiorstw
operupcych na polskim rynku. Por. KPM®igracja pracownikéw szansa czy zatgoie? Warszawa 20Q7
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Jedn z charakterystycznych cech polskiego rynku prasy piska mobilng& zawodowa
i terytorialna sity roboczéy. Jest to po a#ci zwiazane z nieefektywrigia polskiego systemu
edukacji i ksztatcenia zawodowego, azakierozwingta infrastruktug drogows i systemem
transportu publicznego. Na emigraajecyduy sie zazwyczaj najbardziej przegbiorcze
jednostki, a jednocZaie rozwdj medzynarodowych szlakéw komunikacyjnych (np.
pofaczenia lotnicze LégtDublin) postpuje szybciej ni rozbudowa drég krajowych. Problem
niedopasowania popytu i padana polskim rynku pracy nie w przysziéci si¢ pogkbiac.

Istotne pytanie, ktGre w tym miejscu nalgpostawé dotyczy nasfpujacej kwestii - czy
mozna mowe w Polsce o ,drenar mézgow” za granig? Bazujc na danych zebranych
podczas Narodowego Spisu Powszechnego oraz wycydkowmformacjach o wyksztatceniu
polskich pracownikéw migragych, mana stwierdz, ze przeacttny polski pracownik za
grania jest lepiej wyksztatcony wskazywataby nastednia statystyczna w kraju Odptyw
pracownikéw jest zauwalny, ch@&by poprzez rosita liczbe niepublicznych agencji
posrednictwa pracy. Wedtug Konfederacji PracodawcoéymRitnych w potowie 2006 roku
na deficyt pracownikéw skayto sic 14 procent polskich przedbiorcow?. Jako przyktad
zmagagcych st z tym problemem sektorow gospodarki podano framudowlam (20
procent firm bezskutecznie szukatekrdo pracy), meblarstwo (25 procent) i przemyst
drzewny (30 procent]. Potwierdzaj to ekspertyzy zaméwione w Umdzie Komitetu
Integracji Europejskiéf. W grudniu 2006 roku Polski Zadek Pracodawcéw Budownictwa
moéwit o deficycie gk do pracy w tej braty, sigajacym 150 tysicy osoB>.Wedtug firmy
KPMG, ktéra prowadzita badania sondae wsroéd pracodawcéw, 50 procent szeféw firm
skary sig na braki pracownikow z wyksztatceniem aggym i srednim. Co trzecia firma
miata do czynienia z sytuacjkiedy dana osoba odméwita podpisania umowy o ¢prac
powodu decyzji o wyjedzie za granie Co czwarte przedddiorstwo dostrzega koszty
zwigzane z brakiem pracownikdf Deficyt mk do pracy jest najbardziej odczuwalny przez
firmy produkcyjne (sygnalizuje to 66 procent praasdow w firmach wywarzagych
artykuty przemystowe i 57 procent pracodawcow zmfirprodukugcych dobra
konsumpcyjne). Jednoczee problem jest najmniej dostrzegalny w firmachmgacych s¢
handlem i ustugami oraz energetyikpaliwami (odpowiednio 28 i 22 procent pracodawco
werbalizuje swoje niepokoje w tym wzgkie)”.

Co sk tyczy konkretnych brani zawodow, rénego rodzaju badania prowadzone przez
organizacje pracodawcow jako najbardziej deficytomawvody techniczne wymienigj
monteréw, spawaczy (zwiaszcza konstrukcyjnych), cjgistow od obrobki metalu,
operatorbw maszyn, dekarzy, tokarzy, frezerow, aylikéw, automatykow,

" Wspétczynnik mobilnéci terytorialnej wynosi dla Polski 0,08 procent esf on dramatycznie niski w
poréwnaniu zéredni dla krajow OECD wynosa 0,16 procent. PoHigh unemployment in Poland — not only
a labour market problem, Ecfin Country Focsropean Commission, Directorate General for Ecaa@nd
Financial Affairs, Volume lll, Issue 6, June 15080 ., s. 5.

27 ta tezs polemizuj niektérzy politycy. Dla przyktadu, Minister Pracyolityki Spotecznej, Anna Kalata w
radiowym wywiadzie dla ,Sygnatéw Dnia”, wskazywata utrzymujca sie nadwyke rak do pracy na polskim
rynku pracy, 4,5 tygca bezrobotnych informatykéw i 100 tysy budowlacow. Por. A. Kalata: Wywiad dla
~Sygnatow Dnia” Programu I Polskiego Radia z 27 céip 2006 r.,
http://www.samoobrona.org.pl/pages/08.wywiady/O4sg/index.php?document=/0096.html

3 Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych: ,Wielu Polakdoli pracowa za granig”, 12 wrzenia 20086,
dostpne na stronie internetowieitp://www.kpp.org.pl/index.html?action=sai&ida=225

" Urzad Komitetu Integraciji Europejskiej, Warszawa 2005 r

> Biuletyn Migracyjny” nr 12 z grudnia 2006 r.

® Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej: Polsk®0B. Raport o rynku pracy oraz zabezpieczeniu
spotecznym, Warszawa 2006.

" KPMG: Migracja pracownikéw szansa czy zaggnie? Warszawa 2007 r., s. 11.
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elektromonteréw, elektrykéw, stolarzy, die kierowcow ckzarowek i autobuséw. Brakuje
tez specjalistow o wysokich kwalifikacjach techniczhyc- informatykow, a tate
finansistow, specjalistéw od ubezpietizmarketingu i logistyK?.

J&ili chodzi o tzw. ,biate” zawody trend emigracyjrgst znacznie bardziej zauzedny,
chat jak dotd nie przybrat on rozmiaréw dramatycznych. Ministeo Zdrowia monitoruje
sytuacg w zawodach medycznych. W styczniu 2007 rokwéchvyjazdu za granig
deklarowato okoto 5,2 procent polskich lekarzy, tgpsjac o specjalne Zaviadczenia o
prawie powykonywania zawodu, potrzebne do zatrudaiev innym kraju EOG. Ten
kilkuprocentowy wskanik jest pewnym uogdlnieniem — lekarze niektoryplegalndgci byl
znacznie bardziej sktonni wyemigroiveSparod anestezjologéw eb wyjazdu zgtaszatoza
17 procent aktywnych zawodowo lekarzy tej specjanahirurgow klatki piersiowej — 14
procent, chirurgdéw plastycznych — 15 procent, aigibtw naczyniowych — 9 procent,
ortopedow — 8 procent. Jednotzie jedynie okoto 0,5 procent neonatologow byto
zainteresowanych pagjiem pracy za gramic

Osobna kategoria zawodow do profesje nisko plaime, wymagajce wysokich
kwalifikacji — sprzedawcy i kadra obstugog lokale gastronomiczne. Pracodawcy zgtaszaj
braki nie tylko w odniesieniu do pracownikow z wytaceniem wyszym (58 procent firm
deklarupcych zapotrzebowanie), ale fak srednim kierunkowym (50 procent), jak i
zawodowym (20 procerf) Takze Gléwny Urad Statystyczny w swoich cyklicznych
analizach zwraca uwagna pogarszaga sie konkurencyjné¢ polskich firm w zwazku ze
stratami w kapitale ludzkiffi

Na ile powysze braki s dotkliwe dla przedsbiorstw operujcych na polskim rynku?
Wielu pracodawcow (zwilaszcza w firmach produkyph dobra przemystowe i firmach
handlowych) skaty sic na opénienia i przestoje w pracy, olx@nie jakdci, ograniczenie
ekspansji firmy, przy czym co czwarta firnexplicite wskazywat na brakak do pracy jako
przyczyny gorszej sytuacji ekonomiczitej

Gdyby teza o diej skali odptywu specjalistbw za gragicmiataby okazé sie
prawdziwa, konsekwencje dla polskiej gospodarkiybytbardzo dotkliwe. Realne bytoby
wowczas spowolnienie rozwoju bramotknitych deficytem pracownikow, a taé — w
diuzszej perspektywie — zmniejszenie atrakcypoPolski jako kraju, w ktorym warto
inwestow&. Na tym etapie trudno jest ostatecznie rozstrzggna ile realne jest zagrenie
ogolnym drenzem kapitatu ludzkiego w Polsce. Jedndcae przyktad innych pastw
sktania do wniosku,ziw ramach UE raczej niemlowe jest klasyczne zjawisko ,drena
mozgow”, a migracje osob wysokokwalifikowanych maharakter typowy dla wymiany
kapitatu ludzkiego pomdzy pastwami wysokorozwirgtymi.

Alarmistyczne oceny sytuacji na rynku pracy, maoei o0 utracie rinego rodzaju
specjalistow s przesadzone, cliosytuacja wymaga bacznej obserwacji. Odptyw polskic
specjalistow nie jest definitywny, o czyfwiadcz pozytywne déwiadczenia krajow takich

"8 A. Biatkowska,Koniec rynku pracodawcyNowy Przemyst’, nr 01/2007, KPMGWligracja pracownikéw
Szansa czy zagfenie? Warszawa 2007.

" KPMG: Migracja pracownikéw szansa czy zaggnie? Warszawa 2007 r., s. 15

8 Gléwny Urad StatystycznyKoniunktura w przemie, handlu i ustugach w gdzierniku 2006 . Warszawa
2007.

81 KPMG: Migracja pracownikéw szansa czy zaggnie? Warszawa 2007 r., s. 28

8 Wigcej na ten temat w: M. Okolski, P. Kaczmarczyk ,kigie specjalistow wysokiej klasy po 1 maja 2004
roku”. UKIE, Warszawa 2006.
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jak Irlandia czy Hiszpania. Jak podaje Instytut &adGpotecznych i Ekonomicznych w
Dublinie w latach 90. XX wieku osoba z &dadczeniem pracy poza granicami
macierzystego kraju zarabiakrednio 15 procent wcej niz pracownik z podobnymi
kwalifikacjami, ktory nie wyjedzat w celach zarobkowych. Bweiadczenie zdobyte za
grania jest trudno wymierne, ale niatpliwie przeklada si na konkretne umiejnosci i
know-howceniony przez pracodawcow po powrocie do krajudMe szacunkow KPMG
osoby z déwiadczeniem pracy za granisa postrzegane jako bardziej atrakcyjni pracownicy
przez 32 procent pracodawcow. Zdaniem 28 proceatgalawcOw taki pracownik lepiej
sobie radzi w miejscu pracyznbsoba, ktéra nie opuszczata kraju w celach zanwigkb™.
Nalezy réwniez mie¢ swiadoma¢, iz catkowicie normalnym zjawiskiem na rynku pracytjes
czasowy odptyw specjalistbw w celu zdobycia dodatkgo ddwiadczenia. Najwiksz
skak emigracji czasowej specjalistow magkie pastwa jak Stany Zjednoczone, Francja czy
Niemcy. Problemem jest jednak state utrzymywaniat&ktu z nimi iswiadoma polityka
majca za zadanie zagtanie ich do powrotu.

Jeli chodzi o kadg¢ naukowo-badaweztrendy emigracyjne magby¢ odwrocone, przy
zatazeniu, ze ptace bda rosm¢ na tyle szybko, aby motywacja do wyjazdu zagrarego
byla coraz mniejsza. Badania pokagzue polscy naukowcy i studenci podejamy badania
lub studia za granickieruja sie nie tyle jakdcia ksztatcenia placéwek akademickich za
grania lub wysokim poziomem badatamtejszych instytutow badawczych, alezszym
statusem spoteczno-ekonomicznym, ktéry niesie Zm gaca i mieszkanie w krajach
rozwinietych®*.

Rozwaania wokét zjawiska ,drera mdozgdéw” prowadz do nasgpujacych konkluzji.
Po pierwsze, zjawisko odptywu pracownikbw o wysbkikwalifikacjach powinno by
analizowane wcistym powazaniu z sytuagjw kraju (np. kondyg systemu siby zdrowia
lub koniunktug w budownictwie). Po drugie, wygiowanie okresowego deficytu sity
roboczej jest nieuchronne w skali regiondw i nievpmo budzé wiekszego niepokoju
(wiekszas¢ zawodow deficytowych nie wymagaudnych studiéw czy dtugiego przyuczania
— vide fryzjerstwo, prace budowlane czy handel).zBupowaniejsze problemy meg
stwarza braki w okrélonych zawodach wymaggjych wysokich lub wsko sprecyzowanych
kwalifikaciji.

Naptyw srodkow finansowych do Polski

Bezpdrednie korzyci w skali mikroekonomicznej naptywsérodkéw finansowych z
pracy za granicdotycz obnizenia wskanikdw ubostwa absolutnego i zkiszenia zarowno
oszczdnasci (lokaty bankowe), jak i konsumpcji (zakup odazid zywnosci, samochodu,
nieruchomeéci) oraz inwestycji (edukacja, rozpacre dziatalnéci gospodarczej) w
gospodarstwach domowych. W skali makroekonomicpnegktada s to na wekszy popyt
wewrgtrzny. Nieformalne przeptywy finansowe maazczegolnie die znaczenie w czasach
dekoniunktury, kiedy to zagraniczni inwestorzy wigga kapitat z kraju rozwijajcego st,
takiego jak Polska. Ten wniosek znajduje potwienikzav literaturze przedmiotu analizuagj
aspekty teoretyczne migracji i transferéw dochoddwyKazdy ,migradolar” wchodzcy do

8 KPMG: Migracja pracownikéw szansa czy zaggnie? Warszawa 2007 1., s. 5

8 . Koszatka, J. Sobieszatski, Brain Drain = Brain Gain: Introduction and Short @wiew of the Situation

in Eastern EuropeRaper presented to Conference internationale snsdignement et la recherche superieure,
Education International, Dakar, October 30 to Nolemrtl,
www.eie.org/hiednet/english/Downloads/2003_hiedDagapernsZZ.pdf
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obiegu gospodarczego w kraju rozwi@m st powoduje wzrost popytu na dobra i ustugi o
wartaici 4 dolarovi.

Ekonomici zwracaj uwag; tak’e na potencjalnie szkodliwie efekty dla gospodarki,
takie jak nadmierna aprecjacja waluty i — co za tglne - obnienie konkurencyjngi
przedsgbiorstw eksportowychSrodki finansowe ptyace od krewnych mieszkajych za
grania mog, zwilaszcza na szczeblu lokalnym i regionalnym, ygzgnic sie do
podwyzszenia wskanikbw ubdstwa relatywnego oraz zkszenia nieréwnii
dochodowych, chb trudno jest wyeigna¢ jednoznaczne wnioski w stosunku do Polski.
Niektérzy w swoich wnioskach adzbyt daleko. Dla przyktadu, eksperci Ministerstwa
Gospodarki sformutowali kontrowersyjrtez, jakoby transfery pieaine z zagranicy nie
byly w stanie w dtiaszej perspektywie zrownowg negatywnych konsekwencji zyzianych
z utrat kapitalu ludzkiego, ktéra paginie za solp spadek potencjalnego Produktu
Krajowego Brutto (3,5 procent rocznie) oraz wzrgsesji inflacyjnef®. Ministerstwo
Gospodarki, powotagc sk na londyiski Instytut Bada Ekonomiczno-Spotecznych, zaktada,
ze w latach 2006-2025 Polska straci okoto 45 progestencjalnego PKB z powodu
migracj®’. Powy:sze obawy uzranalezy za przesadzone.

Wedtug BankuSwiatowego w 2003 roku kraje UE-10 i UE-2 otrzymywatkrajow UE-
15 w ten sposdb okoto 2 miliardy 800 milionéw délar W 2004 roku transfery
pracownikéw migrujcych do rodzin w Polsceeginety okoto 2 procent Produktu Krajowego
Brutto®®. Odpowiadato to mniej wtej 4 procent wartai polskiego eksportu débr i ustug w
2003 roku i 2 procent wydatkow polskich gospodardtmnowych (patrz ANEKS). Wedtug
Banku Swiatowego naptywsrodkow finansowych (zvazanych giéwnie z transferami
wynagrodzé pracownikéw migrujcych do rodzin pozostawionych w kraju) przyczyig &
ostatnim czasie do przyspieszenia tempa rozwojpagpEsczego Polski. Warto zwrdci
uwag; na rosmnca role transferow nieformalnych w latach 1995-2004. W3.98ku byto to
okoto 724 miliony dolaréw. W latach 1999-2002 rakozna zaobserwowabardzo wyrany
wzrost naptywu tyclirodkow (rok 2000 — 1 miliard 7 tysiy milionow dolarow, rok 2002 —
1 miliard 989 tysicy dolaréw). Kolejny drastyczny wzrost odnotowarm 3903 roku, kiedy
to do Polski plyato rocznie okoto 2 miliardy 600-700 tysy dolaréw$®. Innezrédta skat
transfeé@rc()jw z dochoddéw otrzymywanych za granszacuj na 12-14 miliardéw ztotych
rocznie".

Podobne wnioski wysnuli eksperci Narodowego Banlkaiskego Wedtug oblicze
cytowanych przez @odek Bada nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego w 2005

8 J. Durand, E.A. Parrado, D. S. Masskigradollars and Development: A Reconsideratiorttaf Mexican
Case International Migration Review 30 (2) 1996, s3424.

8  Ograniczenie stopy bezrobociagdace konsekwenaj migracji wplywa na pozyej przetargow
pracownikoéw, co w warunkach szybkiego wzrostu gdspozego, przy wyczerpywaniugsprostych rezerw
efektywngciowych, mae prowadzi do dodatkowej presji na wzrost ptac. Wzrost pjedi nie towarzyszy mu
wzrost wydajnéci, prowadzi do wzrostu jednostkowych kosztow pragvzrostu wydajnéci nie mana juw, jak
to mialo miejsce w ostatnich latach, gug¢ przez cgcia zatrudnienia. W konsekwencji migracja zarobkowa
moze przez wzrost kosztow przyczydiaie do wzrostu cen. Istotnym aspektem aktualnej syityest to, ze
wzrost produkcji wymaga juwzrostu zatrudnienia (nowych miejsc pracy)”. Miaistwo GospodarkiWptyw
emigracji zarobkowej na gospodarRolski Warszawa 2007.

87 Ministerstwo GospodarkiVptyw emigracji zarobkowej na gospodafkolski Warszawa 2007.

8 Najwiccej transferéw w gronie patw postkomunistycznych (jako odsetek PKB) plgrdo Motdawii (okoto
28 procent PKB tego kraju), Boi i Hercegowiny, Albanii, Tagykistanu, Armenii, Kirgizji, Gruzji, Macedonii i
Wegier. Por. World BankMigration and Remittances: Eastern Europe and thee® Union 9 June 2007, s. 59.
8 World Bank:Migration and Remittances: Eastern Europe and tbhei€® Union 9 June 2007, s. 126.

% Gazeta Wyborczavligracja napdza wzrost gospodarczy w Polsté stycznia 2007.
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roku prywatne transfery higce stanowity okoto 3 procent tego rodzaju operbajikowych
naswiecie (tylko w trzecim kwartale 2005 roku wyniosiyie niespetna 2 miliardy dolaréw) i
w poréwnaniu z rokiem wc#aiejszym byly one o 60 procent wsze w ugciu kwartalnyni*.

Cytowane wyej dane maj charakter szacunkowy. Nale pamktac, ze w przypadku
migracji krétkookresowych i wahadtowych pracowniayigrujacy nie przesytaj swoich
wynagrodzé (a zatem nie odnotowaijtego instytucje obstugage operacje finansows)
Wedtug wyliczé Banku Swiatowego w przypadku Buigarii 80 procent dochodéw
gospodarstw domowych ptyaych z wynagrodze krewnych zatrudnionych za graaioie
jest uwzgédnianych w oficjalnych statystykath

Na marginesie tego atku warto dodé&, ze pracownicy migrucy przekazy istotne
srodki finansowe do bugtow w krajach przyjmagych tytutem podatkow, skladek na
ubezpieczenia spoteczne i innyshiadcze okotopodatkowych. W analizach ekonomicznych
brytyjskiego instytutu ITEM CLUB wykazanage budet brytyjski na pracy imigrantow oraz
dzieki zwiekszonej aktywnéci zawodowej os6b po 50-tym rokycia zyskat w latach 2005-
2006 2 miliardy funtow. W latach 1998-2006 imigrawptacili do skarbu pastwa okoto 12-
18 miliardéw funtow?*,

Podsumowujc, nie ulega wtpliwosci, ze wyjazdy zagraniczne roztadowaly w
omawianym okresie nagia zwhzane z sytuagj dochodow polskich gospodarstw
domowych w zwazku z faktem,ze pracownicy migrujcy przesytali zarobione piegdze
krewnym pozostawionym w kraju. Jednogze nieformalne transfery nie byty tak istotne dla
gospodarki, jak w przypadku Motdawii, Bd i Hercegowiny, Albanii czy Armenii, dla
ktérych dochody ptyace od krewnych za granmicstanowity médzy 15 a 30 procent
wydatkow gospodarstw domowych (por. ANEKS, wykrgs 1

Skutki spoteczne

Gdy mowimy o materii spotecznej, znacznie trudnest bada wptyw ostatniej fali
emigracyjnej na polskie spotedmtwo, bowiem warteei takie jak ,dobrobyt spoteczny” czy
»SPOjNas¢ spoteczna” nie posiadajednej miary, bdac raczej przedmiotem subiektywnej
oceny.

Analizujac skutki spoteczne migracji nale na pierwszym miejscu wymienkweste
poprawy warunkowzycia, co jest bezpoednim efektem wzrostu wynagrodzeoraz
zdobytych déwiadczeé. W zdecydowanej wkszdaici przypadkéw konsekwencje spoteczne
migracji & pozytywne. Zdobycie pierwszego kapitatlu pozwglego na usamodzielnienie,
poprawa znajoniei jezyka obcego, uzyskanie fdwiadcze, zwigksza szanse na odniesienie
sukcesu po powrocie do kraju pochodzenia. Ocemadi@ jednak si zmieni& w sytuacji
kiedy pracownicy migrucy decyduj sic na state pozostaza granig. Przykitad Irlandii
pokazuje, # w przypadku pozytywnego wykorzystania cztonkostwaJnii Europejskiej i
boomu gospodarczego oraz aktywnej postawyisppga udaje si nakiont obywateli
przebywajcych za granic do powrotu do kraju pochodzenia, ktorzyg dodatkowym
elementem jego rozwoju. Nieginym elementem tworzenia pozytywnego wizerunku

%1 Biuletyn Migracyjny” nr 2 z lutego 2006 r.

%2 World Bank:Migration and Remittances: Eastern Europe and thei& Union 9 June 2007, s. 61.
% World Bank:Migration and Remittances: Eastern Europe and thei€® Union 9 June 2007, s. 59.
% Biuletyn Migracyjny” nr 12 z grudnia 2006 r.

29



=" INSTYTUT SPRAW PUBLICZNYCH
Ml rae iNnsTiTuTE OF PUBLIC AFFAIRS

panstwa na zewstrz byto réwnie w przypadku Irlandii zawarcie ,paktu” spotecznega
rzecz modernizacji gospodarki”, ktéry pozwolit zlpec wielu konfliktom spotecznym.

Emigracja zarobkowa Polakéw po 2004 roku z peisiaaczmienita oblicze polskich wsi,
miast i miasteczek. Pewien niepokdj musi badgrata potencjalu demograficznego, ktéra —
jesli exodus Polakéw miatby okagaie trwaty — mae mie daleko idce konsekwencje dla
polskiego systemu zabezpieczenia spotecznego, @&zeda systemu emerytalnego. Rosn
wskaniki obcigzenia demograficznego w diszym wymiarze zwikszap bowiem
okotopodatkowe koszty pracy (#gze sktadki na ubezpieczenia spoteczne) oraz poshay
ryzyko wykluczenia spotecznego oséb w wieku podeszi(niedostateczna wysod®
swiadczé emerytalnych).

Mowiac bardziej o bigacej sytuacji, powszechne przypadki, kiedy to oboje rodzicow
wyjezdza na diisze okresy zatrudnienia za granipodczas gdy dzieci znajdugic pod
opieka dalszych krewnych. W okresie marzec 2005daéernik 2006 odsetek osob, rmajych
w gronie najbliszych kogé, kto wyjechat do innego kraju czionkowskiego UE rost
dwukrotnie. Niemal co trzeci badany (31 procentilaeije, ze w jego rodzinie jest osoba,
ktéra wyjechata w celach zarobkowych, z czego 2@cemt podajeze osoba ta wgk
przebywa za grani¢ 8 procentze osoba ta wroécita, a pozostate 1 procent to pdkip&iedy
wspomniany czlonek rodziny bezskutecznie poszukufjeposzukiwat pracy za graafit.
Alkoholizm i narkomania, przemoc i prostytucja etgich to patologie spoteczne, ktore
swoje zrodio czerpi w niedostatecznej opiece rodzicielskiej zzéinej z wyjazdami
zarobkowymi. Jest to jednak zjawisko trudno mierealBadania dotygze Motdawii i
Butgarii wskazuj jednoznacznieze zwkkszona skala wyjazdoéw wptywa negatywnie na
postpy dzieci w nauce oraz sprzyja zjawisku chulisiva nieletnic¥.

Poakcesyjna fala emigracyjna jest o tyle odmierthavozéniejszych,ze Polacy rzadko
zrywaja kontakt z rodzia i znajomymi pozostawionymi w Polsce. e liczba dogodnych
pofaczer komunikacyjnych, gtéwnie lotniczych i autobusowyahiedzy miastami w Polsce i
w Europie Zachodniej. W dobie internetu ingaych rozmow telefonicznycliycie na
emigracji nie oznacza ostatecznego zerwang@dw z krajem. Badania sondave pokazuj,
ze pracownicy migrucy osiadiszy w innym pestwie europejskim nie trazainteresowania
sytuacy polityczra czy wydarzeniami kulturalnymi w Polsce. Dla pradd, w Wielkiej
Brytanii organizowanesszbiorki na daywianie dzieci zagronych ubéstwem w Polsce czy
wspomaganie ofiar tragicznych wypadkow lub katdstioswiadczajcych ich rodakéw w
kraju. Jednoczmie postpuje integracja wewgtrzna skupisk polonii, ktéra napiga 2004
roku zwtaszcza do takich krajow jak Irlandia czyelda Brytania. Polacy w Irlandii o wiele
szybciej nz w innych pastwach stworzyli sieci kulturowe przejawieg s¢ m.in. w
wydawaniu polskajzycznej prasy oraz programach radiowych. Coramigzdocieray do
Irlandii produkty polskie. Organizowanea smprezy kulturalne (np. koncerty zespotow
muzycznych z Polski). Gtéwnym problemem sygnalizowa przez poligj irlandzka jest
prowadzenie pojazdow mechanicznych po zgpm lub pod wptywem alkoholu. Owa
integracja jest czynnikiem wzmacrgeym wigzi z krajem. W krajach Europy Zachodniej
coraz weksza role odgrywaj polskie media — wystarczy wspoméigDziennik Polski”,
,Dziennik Zotnierza”, ,Goniec Polski”, ,Cooltu” czy ,Polish Express” w Wielkiej Brytanii
czy specjalne cotygodniowe wktadki po polsku wridakim dzienniku ,Irish Herald”. Realia
zycia na emigracji dobrze oddaplogi i inne wirtualne pamtniki prowadzone w internecie
przez polskich emigrantow.

% Centrum Badania Opinii Spoteczn@jraca Polakéw w krajach Unii EuropejskiajVarszawa, listopad 2006,
S. 2
% World Bank:Migration and Remittances: Eastern Europe and thei€d Union 9 June 2007, s. 179.
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W niektorych przypadkach decyzji o wygizie za granig towarzyszy znieaftenie
sytuacyj spoteczno-polityczn w kraju oraz brakiem perspektyw na wadiowe i dobrze
ptatne zatrudnienie. Rozgoryczenigrédd oséb wyjedzajacych wywotuje temperatura i
kierunki dyskusji publicznej o migracjach Polscdzig wyjazd za granicprzedstawiany jest
jako czyn niepatriotyczny, przejaw egoizmu i ,negkipogoni za dobrami materialnymi.
Niektore dziatania polskich wiadz wzglem Polakow za grarjgrowadzity do pogibienia
nieufnaci i nieckeci wérdéd osdb, ktore wyjechaty.

Dla przyktadu, w kwietniu 2006 roku w spoteczoio polskiej w Wielkiej Brytanii
wezbrata fala spotecznego oburzenia na niespramiedpostanowienia umowy polsko-
brytyjskiej, regulujcej obowazki podatkowe obywateli polskich zatrudnionych egytorium
Zjednoczonego Krolestwa. Umowa stanowifa zarobki Polakow w Wielkiej Brytanii
wchodz do wspdlnej podstawy opodatkowania z dochodamoisde i g rozliczane wedtug
polskich progéw podatkowych, przy czym nie uwergliono faktu,ze koszty uzyskania
przychodu w Wielkiej Brytanii § znacznie wysze. Ministerstwo Finanséw renegociacj
umowy zagto sic dopiero na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskiciz ggod wptywem
ogromnej presji spotecznej. Opisany paely przypadek jest symptomatyczny dla relacji
migdzy polskimi wtadzami a Polakami miesz@mi za granig. Poczucie skrzywdzenia
przez polskiego fiskusa zaowocowato szturmem nedyrimigracyjne Wielkiej Brytanii celu
uzyskania statusu rezydenta (pierwszy etap na drode uzyskania brytyjskiego
obywatelstwa). Niektérzy decydowaliediakze na sprzedamaptku w Polsce i przeniesienie
go na Wyspy i tym samym roznienie formalnych wizow z krajem.

W podsumowaniu warto jeszcze raz zwédalwag na te zjawiska spoteczno-
gospodarcze w kraju, ktdre pozostayy mniejszym lub wikszym stopniu, powzane z
obserwowan po 2004 roku emigragjzarobkow do krajéw EOG. Spada stopa bezrobocia,
przy czym nalgy pametta¢, ze przyczyny tego zjawiska tylko po zi 1 w sposob
bezpdredni zwhzane z wyjazdami za graric Na rynku pracy brakuje specjalistow
niektorych zawodow, zwiaszcza tych, na ktére popgtgranig jest duy. Pracodawcy
prébup zapobiec utracie pracownikéw, podngszptace. Dochody polskich rodzin rasn
takze dzeki wynagrodzeniom krewnych pragoych za granig Jednocz&ie mana
zaobserwowanegatywne zjawiska natury spotecznej,aasne z utrat spojnaci spotecznej
na szczeblu lokalnym i regionalnym.

Prognozy na przysziéé

Prognozowanie przeptywow sity roboczej obarczonst jeporym ryzykiem. Dla
przyktadu, w kacu lat 90. ekonomici zaktadali,ze w latach 1998-2010 wyjdza¢ bedzie
okoto 30-70 tysicy oséb rocznie netth Dokonujc jednak ekstrapolacji trendéw oraz
korygujac je w oparciu o przyszie zmiany demograficzne osmiktuge zawodovy
aktywnych zawodowo na polskim rynku pracy zna z dua doz prawdopodobigstwa
stwierdzt, iz w najblizszych latach fala emigracyjna utrzyma, sihac dynamika wyjazdow
bedzie malé. Trudno prognozowaskak przeptywow sity roboczej z pomiggiem takich
czynnikéw jak koniunktura gospodarcza, polityka negkonomiczna pestwa (np. warunki
gospodarowania, efektywfo systemu szkole zawodowych i innych aktywnych
instrumentdw polityki rynku pracy, ,elastyczid prawa pracy).

" W. Orfowski, L. Zienkowski:Skala potencjalnych migracji Polski po przysieniu do Unii Europejskiej:
proba prognozy[w:] K. Worcelli: Przemiany w zakresie migracji ludfmd jako konsekwencja przygienia
Polski do Unii EuropejskieBiuletyn KPZK 184, 1998 r.
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Narodowy Bank Polski w swoich prognozach przewiduje srednioroczne tempo
wzrostu gospodarczego w kolejnych latagldZie oscylowa wokét 5 procent, podczas gdy
stopa bezrobocia spadnie w 2009 roku do okoto DBemt®. Wzrost ptac (5 procent w 2006
roku) kedzie podtrzymany w kolejnych latach. Poprawa sytuaa rynku pracy, cho
wywotana gtoéwnie innymi czynnikami hiemigracja, bdzie stopniowo ostabia fale
wyjazdéw z Polski. Firma Capital Economics szacuje, po 2009 roku wzmocni i
tendencja odwrotna, kiedy to pracownicy z innyclajéw cztonkowskich coraz egciej
decydowa si¢ na powr6t do Polski.

Prognozujc trendy migracyjne dotyaze obywateli polskich w przys&o, warto
siegna¢ do dawiadczeé Irlandii, Grecji, Hiszpanii i Portugalii, ktore &y sk cztonkami
Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej (od 1993 r. WE)atach 1973-1986. Otdanalizy
oparte na kalibracji danych dotyczch emigracji z krajéw relatywnie biedniejszego
Potudnia Europy wskazajjednoznacznieze impuls migracyjny wygasa po 5-10 latach od
akcesji. Znamienne jeste w badaniach opinii publicznej odsetek Polakéwmtzaesowanych
zatrudnieniem za granicspada. W listopadzie 2006 roku 11 procent badamggiowiadato
podjcie stara zmierzagcych do wyjazdu, a dodatkowe 6 procent bylo otwdrtpa oferty
pracy zza granicy. Polacy maj tez coraz wysze wymagania zwiane z zatrudnieniem w
innym kraju cztonkowskim — 51 procent badanych byktlonnych podj¢ prac za
wynagrodzenie przekracaap 5 tys¢cy ztotych, a dla 56 procent warunkiem byto, aby
zatrudnienie byto legalne.

Wyjazdy Polakow weiz beda miaty charakter gidwnie sezonowy, ¢hokres pobytu
wydtuza sk. Jak wskazuj badania opinii publicznej wksza¢ osOb zainteresowanych
zatrudnieniem, w ktorygz krajow unijnych deklaruje e pobytu od pét roku do dwdéch lat
(tacznie 39 procent) i natg sadzi¢, ze 6w trend bdzie kontynuowany®. Warto zwréat
uwag, ze systematycznie spada i spatadzie zainteresowanie wyjazdami krotszymi — do
szeciu miesecy (z 26 procent do 19 procent) i — co ciekaweuzs#tymi niz dwa lata (z 16
procent do 8 procent). Warto paitac, ze na wyjazd na state do ktorégp krajow Unii
Europejskiej zdecydowatobyeszaledwie 17 procent respondentdw zainteresowapyata
na jej obszarze. (Wskaik ten ragnie, ale bardzo powoli — w 2006 roku byto to o 3y
wigcej niz w 2005 roku). D& duzy odsetek badanych (11 procent) deklarage chciatoby
mieszka& w Polsce i jedynie dojelzac do pracy za granic co pozwala &zi¢, ze wraz z
poprawg sytuacji ekonomicznej w kraju zainteresowania eaug zarobkow bedzie szybko
malet.

Zniesienie barier na rynkach pracy kolejnychigiav EOG, ktére miato miejsce w maju
2006 roku kdzie owocowa zwickszeniem liczby krajéw docelowych dla obywateli giath
i co za tym idzie, bardziej zrownow@ym naptywem polskich pracownikéw do krajow
EOG. Nie przewiduje sj aby odptyw pracownikow wysokokwalifikowanych nasisic.
Obserwowany obecnie wzrost ptac w deficytowych zdaeh ledzie zmniejsz& motywacg
do emigracji zarobkowych. W odniesieniu do konkyetn profesji zjawisko ,drenau
mozgéw” powinno by niemniej monitorowane, zwlaszcza w zawodach sziineg
spotecznie ,wraliwych”, taki jak lekarze czy piegniarki.

Poszerzenie UE o Butgari Rumung, ktore miato miejsce 1 stycznia 2007 roku nie
spowodowato wzmimonego naptywu obywateli tych krajow do Polski i malery sie

% Narodowy Bank Polski: Raport o inflacji, styéz2007, dosfpne na stronie internetoweajvw.nbp.pl

% Centrum Badania Opinii SpotecznBfraca Polakéw w krajach Unii Europejskiéarszawa, listopad 2006.
190 Centrum Badania Opinii Spoteczn®jraca Polakéw w krajach Unii Europejski@)arszawa, listopad 2006,
s. 12.
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spodziewa zadnych zmian w tej kwestii, nawetjiePolska jest w mniejszai krajow, ktére
zdecydowalty si zliberalizow& dostp do swojego rynku pracy dla obywateli krajow UE-2.
Jest take mato prawdopodobne, aby Polacy byli w przy&gtgwypierani” z rynkéw pracy
.starej” Unii przez tasz i mniej wymagajca butgarsk i rumuiska site robocz. Butgarzy i
Rumuni sktonni g raczej wjedza¢ do bliskich im kulturowo igzykowosrédziemnomorskich
krajow cztonkowskich, czyli pestw, ktére leéa na uboczu gtdwnych szlakdédw migracyjnych
Polakow.

W dtuzszej perspektywie imigracja do Polski zacznie pezaw nad emigrag. Rzd
polski dostrzegt potrzebwypracowania cakziowej polityki imigracyjnej, ché jak do tej
pory nie zdecydowano gina bardziej zdecydowane kroki, mpag na celu przyggnigcie
pracownikéw w deficytowych sektorach z krajow Eurdfyschodniej. W sierpniu 2006 roku
zniesiono pozwolenia na pkadla obywateli m.in. Ukrainy, Rosji i Biatorusi zatinionych
do sezonowych prac rolniczych, ¢heie przyniosto ono spodziewanych skutkow ze wag|
na ucazliwosci natury administracyjne;j.

Rekomendacije

Sparod postulatow konkretnych dziata ktére moglyby podi wiladze péastw
cztonkowskich jako najwaniejszy trzeba wymienti dalsz i petniejsza liberalizacg
przeptywéw sity roboczej. W lutym 2006 roku Komisfauropejska stusznie pisatag
.rezultatem ustaletymczasowych mae by op&nienie dostosowania rynkdéw pracy, rjos
ryzyko utworzenia statych ,uprzywilejowanych” kiekow migracyjnych®®t. Jeszcze raz
naleey powtdrzy, ze — bionc pod uwag uwarunkowania polityczne - jest mato
prawdopodobne, aby takierfswa jak Austria czy Niemcy zdecydowaty sitworzye swoje
rynki pracy wczeniej niz beda do tego zmuszone postanowieniami Traktatu Akceggn
Rowniez Butgaria i Rumunia, datzywszy do grona patw cztonkowskich, spotkaly siz
barierami na rynkach pracy ogromnejekszaici krajow EOG. Jedno z akceptowalnych
politycznie rozwizan polegatoby na wprowadzeniu minimalnego wynagrodzedla
obywateli pastw obgtych uregulowaniami przgiowymi, zatrudnionymi w pastwach
utrzymujcych czasowo bariery na rynku pracy prawie krajovpaiistwa przyjmuicegd®
W ten sposéb midiwa bytaby imigracja pracownikow wysokokwalifikowsgich, ktorych
wynagrodzeniaaz reguty wysze ni srednia krajowa w pestwie przyjmugcym i ktorych
gospodarki krajéw przyjmagych bardzo potrzebalj Kontrolowa przeptywy sity roboczej i
reagowa elastycznie na zmienige s¢ warunki na rynku pracy nioa dostosowdfp
wysokaci wspomnianego wynagrodzenia minimalnego. | tak & przyktad Niemcy lub
Austria mogtyby ustanowiptac: minimalma dla obywateli Polski, Wgier czy Rumunii na
poziomie okoto 30 tygscy EUR rocznie. Ta wysoké bytaby nieco nisza dla miodych
pracownikow (np. 24 tyscy EUR). W rezultacie Niemcy bylyby chronione przed
niekontrolowanym naptywem niewykwalifikowanej silgboczej, podczas gdy zhi istotha
cze$¢ sity roboczej mogtaby swobodnie migroévaV tym kontekcie rodzi s¢ jednak pytanie
0 zgodné&¢ takich przepiséw ze standardami antydyskryminaeyjnUnii Europejskie;.
Wydaje s¢ rowniez, iz rychie zniesienie okreséw przejowych nie lkdzie stymulowa
poszukiwania rozvazan posrednich.

101 Komisja EuropejskaKomunikat Komisji do Rady, Parlamentu EuropejskjeGoropejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw — Syadawmie z funkcjonowania ustalgrzegciowych
okreslonych w Traktacie o przygieniu z 2003 r. (w okresie od dnia 1 maja 200da.dnia 30 kwietnia 2006
r.), Bruksela 2006, s. 17.

102 3. von Weizsackemelcome to EuropéBreugel Policy Brief”, 2006/03, April 2008, s. 7
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Obywatele krajow UE-10 i UE-2 nieprzypadkowo mafrze&wiadczenie cztonkostwa
drugiej kategorii. Bardzo esto prawa dotycre zatrudnienia w krajach EOGa s
nierespektowane. Dlatego Polska powinna zc¢ks#ys determinag domagé sic
przestrzegania zasachdzacych systemem wzajemnego uznawania kwalifikacjiadwych
i koordynacy systemow zabezpieczenia spotecznego.

Zahamowanie odptywu pracownikésvodkami administracyjnymi bytoby technicznie
trudne do zrealizowania, moralnieatpliwe i nade wszystko kontrproduktywne. Nie ina
powstrzymé w zaden sposob pracodawcyzeé chce zatrudniaodpowiedniego dla swojej
firmy fachowca. Nalgy raczej stworz§ alternatyw dla wyjazdu za granégc W oparciu o
badania ankietowe zbatlevarunki, na jakich Polacy decydowaliby siraca& do kraju.

W ostatnim czasie jeden zatkéw debaty publicznej w Polsce koncentruje sa
kwestii, czy wyjazdy zagraniczne Polakow gagraeniem czy szams dla polskiej
gospodarki. Zdaniem AutorOw powsze pytanie jestle postawione. Samo sformutowanie
.emigracja” czy ,emigrant” & znacznie mniej trafne hi pozbawione konotaciji
wartdiciujacych pogcia ,swobodny przeptyw pracownikéw” i ,pracownik gmijacy” %,
Wyjazdy Polakow naley traktowa jako element obiektywnej rzeczywistn, w ktérej osoby
i rodziny stojce przed szanspoprawienia warunkoviycia korzystaj z niej. Od pastwa i
innych podmiotow dziatagych w sferze publicznej zalg natomiast, czy emigracja
zarobkowa w dhaszej perspektywie oka sk korzystna dla Polski, w jakim stopniu wyjazdy
beda mie¢ charakter staty, czy jedynie sezonowy lub czasibelvy

Emigracja Polakéw po 2004 roku wyeksponowata steibjoolskiej gospodarki, a tak -
mowiaC szerzej - catego systemu spoteczno-gospodarcké@ego kluczowym elementem
jest funkcjonowanie instytucji ggowych i publicznych, poaavszy od sgdownictwa,
skonczywszy na powiatowych wdach pracy i é&rodkach pomocy spotecznej. Dlatego
postulaty i rekomendacje mus® znacznej mierze dotyczyvtasnie tego systemu.

Co naley zrobk, aby zatrzymé polskich pracownikéw w kraju? Ekonofni do
znudzenia powtarzajrecepty dotyczce ogolnej polityki gospodarczej. Poniewliezba osob
wyjezdzajacych zarobkowo za grariczalezy w duzej mierze od sytuacji na rynku pracy,
dziatania wkadz publicznych zmierzag do zatrzymania Polakéw w kraju dotyaownie
polityki zatrudnienia i nie rénia sie od ogdlnych wytycznych dotyaezych przyspieszenia
wzrostu gospodarczego oraz tworzenia nowych migjacy. Trudno jest sobie wyobréazi
jakis specjalny pakiet dziakaskierowanych jedynie do emigrantéw.

W celu poprawy sytuacji na polskim rynku pracy, e&avi w celu zatrzymania fali
migracyjnej ekonomdci wskazuj na konieczn& obnizenia pozaptacowych kosztéw pracy
(ograniczenie skladek na ubezpieczenia spoteczrmElwyiszenie kosztow ogjania
przychodow w rozliczeniach podatkowych itd.), baefiprzejrzystych przepiséw zwdanych
z zakladaniem i prowadzeniem firm, poprawy reguladptyczcych wynagrodze i
warunkow pracy (z uwzgtinieniem umiarkowanego podniesienia ptacy mininmjalne
nowelizacji kodeksu pracy), aktywniejszych dziatamierzajcych do przycigniecia
inwestycji zagranicznych do kraju, wsparcia absoliée wchodzacych na rynek pracy,
reformy systeméw edukacji i szkélezawodowych® Absorpcja re-emigrantéw przez
lokalne i regionalne rynki pracygbzie maliwa o tyle, o ile kedzie funkcjonowa sprawny
publiczny i niepubliczny system fgr@dnictwa pracy i doradztwa zawodowego. Instytucje

193 por. A. Favell,After Enlargement: Europe’s New Migration SysteBanish Institute for International
Studies, December 2006, s. 2.
1% por, KPMG:Migracja pracownikéw szansa czy zaggnie? Warszawa 2007.
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odpowiedzialne za politykspotecza winny skupé wigksza uwag; na spotecznych kosztach
emigracji zarobkowej — ostabieniemaai rodzinnych i kryzysem autorytetow. W niniejszej
analizie brakuje miejsca, aby odidesic do wspomnianych, dobrze zbadanych w literaturze
przedmiotu, postulatow w sposob szczegotowy.

Jakiesrodki naley podj¢, by zackci¢ polskich pracownikédw migragych do powrotu
do kraju? Wiele postulatéwetizie pokrywa si¢ z tymi, ktore zostaty sformutowane poxey.
Dobre prawo, stabilna sytuacja gospodarcza, rogzt@ninfrastruktura fizyczna i dobrze
funkcjonupcy system ubezpiecaespotecznych dda magnesem dla osob, rozwagcych
swoj powr6t do kraju po okresie zatrudnienia zangra

Re-emigranci dzial sic nha dwie zasadnicze grupy: osoby, ktére odnioskces za
grania planupce przekia swoje osigniccia nazycie w Polsce oraz osoby, ktére wracpp
nieudanej prébie znalezienia statego zatrudnieradaptacji spotecznej i ekonomicznej za
grania. Pierwsza grupa wracgych pracownikOw migracych jest istotna ze wzglu na
szanse, jakie niesie ze golkapitat fizyczny, ludzki i spoteczny re-emigrantodia
spotecznéci lokalnych i catej gospodarki w Polsce. Osobyciesto chg zainwestowa
powazne srodki w Polsce, rozpoczyngy dziatalnd¢ gospodarczi oczekuj pomocy w tym
wzgledzie ze strony wtadz publicznych nangch szczeblach.

Osoby, ktérym si nie powiodto za granic takze wymagaj wzmazonej opieki ze strony
witadz. Wraca one do kraju w stanie zatamania psychicznegdad pozbawionymi ddbr
materialnych (mieszkanie, samochdd) i, co gorsamngch wezi spotecznych (przyjaciele,
znajomi). To sprawiaze re-emigranci g naraeni na marginalizagj spotecza. Poniewa
zjawisko to kdzie st nasil& instytucje polskiego pstwa opiekaczego powinny b
gotowe na sprostanie wyzwaniom, jakie niesie ze pomoc takim osobom.

Potrzebna jest polityka informacyjnaadn, samorzdow i partnerow spotecznych we
wspoipracy z mediami i organizacjami pozalawymi, skierowana zaréwno do 0sOb
przebywagcych za granig jak i rodziny mieszkage na state w Polsce. Féeprzekazu
powinna skupié si¢ ha poprawiajcej st sytuacji na polskim rynku pracy, warunkach pracy i
zycia w poszczegolnych miastach i regionach, alezetakraktycznych informacjach
zwigzanych z zaktadaniem i prowadzeniem firm orazne@o rodzaju inicjatywach
spoteczno-gospodarczych podejmowanych przez saohordV tym kierunku naley takze
rozszerzy dziatalng¢ polskich ambasad i konsulatow w krajach EOG.

Polskie placéwki dyplomatyczne powinny bardziej yakiie pomagéa obywatelom
polskim, usitujcym zalegalizowé& swoj pobyt i przei z szarej strefy do zatrudnienia
regulowanego lub spowodowasiedlenie s makonkow, dzieci innych krewnych w kraju
przyjmujcym. Potrzeba jest wspotpraca z krajowymi i lokatyvtadzami i instytucjami w
krajach przyjmujcych — od urgdow pracy poprzez poligjdo mediéw publicznych. Dla
przyktadu, w Wielkiej Brytanii wielu Polakow nie §& w stanie dopetai formalnaci
zwigzanych z rejestragjWRS i wsparcie ze strony polskich instytucji mtajoogromne
znaczenie w walce z nagciami na marginesie rynku pracy. Faktem jest— bionc pod
uwag; pozaptacowe koszty pracy orazzmégo rodzaju ugiliwosci biurokratyczne - w
niektorych krajach praca w szarej strefie jest znac bardziej optacalna dla pracownikéw
migrujacych. Rozwizanie tej kwestii jednakowo lezy raczej w gestii wtadz krajow
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przyjmujacych imigrantdbw i mee ona by jedynie przedmiotem dyskusji na forach
miedzynarodowyci”.

W kraju potrzebny jest wzmocniony monitoring nieficdnych agencji p&rednictwa
pracy, ktorych ustugi bywajnieprofesjonalne, a w przypadku nieformalnychyinstji tego
rodzaju, noszce znamiona dziataldoi przestpczej. Celowe jest zbadanie skutkow
spotecznych, ktére nigsze sol migracje dla rodzin i spoteczém lokalnych. Ju dzisigj
mozna stwierdz, ze pr&nie, ktdra zostawiag po sobie wyjedzajacy rodzice i opiekunowie
powinno wypeint paistwo poprzez rozwoj placowek opigiazo-gwiatowych, zwlaszcza na
terenach niezurbanizowanych. Priorytety polskidjtyka imigracyjnej powinny w dalszym
ciagu podiza¢ w kierunku liberalizacji przeptywow sity roboczej krajami Europy
Wschodniej (Ukrainy i Biatorusi).
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ANEKS
Tabela 1. R@nice w dochodach UE-15 i UE-10.
w %o plac ELJ-15 w %o plac Niemmec
wo kursu walutoweso we ppp b Kursu walutowes: W ppp

Crechy k] 52 27 51
Estonia 23 10 23 39
Eotwa 17 34 16 33
Litwa 17 35 16 3
Wy, 30 52 24 51
Polska 25 S0 24 15
Stowenia 54 71 52 69
Stowac)a I8 37 |5 36
Srednia wazona 25 19 25 17

Zrodto: European Central Bank 2006. Cyt. Za MinistersGaspodarki 2007.
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Tabela 2. Preferencje polskich pracownikdw migrugcych w ujeciu geograficznym.

checial(a)by Pan(i) pracowac?

W jakim kraju Unii Europejskiej

Odpowiedzi respondentow deklarujgcych, ze na pewno
lub prawdopodobnie sprébuja podjac pracg w ktéryms z krajow UE,

a takze tych, ktorzy przyjeliby taka propozycje

V 2001 IT 2004 11 2005 X 2006
(N=379) (N=320) (N=200) (N=164)
w procentach
Wielka Brytania 9 17 27 39
Niemcy 48 36 32 20
Irlandia 0 3 6 15
Holandia 4 5 6 4
Hiszpania 2 4 4 4
Francja 9 8 5 3
Wtochy 5 5 5 3
Szwecja 5 6 3 2
Austria 5 1 1 2
Belgia 1 2 3 1
Dania 2 3 1 1
Finlandia 0 0 1 I
Grecja 0 0 I I
Czechy - . 0 I
Inne panstwa/odpowiedzi 1 4 2 1
Trudno powiedziec 8 7 5 4

Zrodio: CBOS listopad 2006
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Wykres 1. Transfery zagraniczne do rodzin w kraju wsytajacym jako odsetek
wydatkéw gospodarstw domowych w 2004 r.

Remittances as Share of Total Household Expenditure in 2004

Mualdowa
Brenia and Herzegowina
Albania
Armenia
Tajikistan
Kyroyz Hap.
Gaorgia
Hungary
Croatia
Macedonia, FYR
Azarbaijan
Lithuania
Estonia
Latva
Slovak Aep.
Belarus
Paland
Slovenia
Lkraina
Auszian Fad.
Kazakhstan
Bulgaria
Turkay
Ramania

Czech Aap.

il b 1d 15 il i ao 35

percent

Zr6dio: BankSwiatowy 2006.
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Wykres 2. Potencjalny spadek nielegalnej migracji d UE jako wynik zwiekszenia
sankcji za nieregulowane zatrudnianie pracownikéw.

Percentage Decrease in lllegal Migration into the EU Owing to
Increase in Penalty for Hiring lllegally

Sl
Czach Rep.
othar Eastarn Eurape
Slawak Rep.
Poland
Hungary

Turkey

Croatia

0 1 2 3 4 b G [, g 9 11

percentage decrease in undocumented migration

Saurce: World Bark simulations.
Zrodto: BankSwiatowy 2006.
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ANEKS 2. Skala legalnych migracji obywateli polskib do wybranych krajow UE (w
tysigcach).*®

Kraj docelowy 2004 2005 2006
Austria 8,5 10 10
Belgia 3 3 4
Czechy 10 10 13
Dania 4,1 4,3 4,5
Finlandia 3 3 4
Francja 10 10 9,5
Grecja 4,5 4,5 5
Hiszpania 13,8 25 30
Holandia 21 26 31
Irlandia 60 80-90 100-120
Islandia 2 5 8
Niemcy 250 250 250
Norwegia 15 20 40
Portugalia 0,5 0,5 0,5
Szwecja 2,5 4 5
Wielka Brytania 76 160 220
Wiochy 40 40 50

Zrodto: Obliczenia wiasne Instytutu Spraw Publicznych padstawie: Austria (Ministerstwo Spraw
Wewretrznych, dane dot. pracownikoéw zatrudnionych legalw przemyle, rolnictwie i ustugach), Belgia
(Okolski 2003, dane dot. pracownikéw zatrudnionyepalnie), Czechy (Ministerstwo Spraw Westnznych
Republiki Czeskiej, dane dot. pracownikdéw zatrudgiah legalnie), Dania (Ambasada Danii, dane dot.
pracownikéw zatrudnionych legalnie), Francja (Miaistwo Zatrudnienia, Spéjsa Spotecznej i
Mieszkalnictwa Republiki Francuskiej, dane dot. goranikéw zatrudnionych legalnie), Hiszpania
(Ministerstwo Pracy Krdélestwa Hiszpanii, dane diatzby pracownikéw zatrudnionych legalnie), Holaadi
(niepublikowane rejestry gdowe Krélestwa Niderlandéw, dane dot. liczby wydamyzezwolé na prag),
Finlandia (FAFO, dane dot. pracownikow zatrudnidnylegalnie), Grecja (Ministerstwo Pracy, dane dot.
pracownikoéw zatrudnionych legalnie), Irlandia (Depenent Spraw Socjalnych i Rodzinnych, dane dadbps
ktore otrzymaty ,Personal Public Service Numbet)andia (FAFO, dane dot. liczby wydanych zezwiota
prac:), Niemcy (Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznejane dot. oséb zatrudnionych na podst. polsko-
niemieckiej umowy o wymianie pracownikéw), NorwegiBAFO, dane dot. pracownikéw zatrudnionych
legalnie), Portugalia, Szwecja (FAFO, dane dotzhlic wydanych zezwofe na pra¢ na okres powsej 3
mieskcy) Wielka Brytania (Departament Pracy i Emerytlane dot. os6b rejestaglych st w systemie WRS),
Wiochy (Ministerstwo Pracy Wioch, dane dot. wydamyezwol@& na prae).

Do powyzszych zestawie nalezy dod& liczbe ok. 100 tysicy osob, ktére glegalnie zatrudnione w danych
panstwach czlonkowskich, ale nie zostaty odnotowanestatystykach. Chodzi tu gtéwnie o pracownikéw,
ktorzy przebywa w innych pastwach cztonkowskich przez krétki czas i np. nisgup sic w brytyjskim
WRS, lub t&¢ nie s ujmowani w statystykach szwedzkich. Ich ligzlszacuje s na podstawie bada
spotecznych. Ponadto na rynkach pracy znajdgjpesivna liczba oséb samozatrudnionych.

196 7e wzgkdu na rénice metodologiczne zbierania i weryfikacji danyclposzczegdlinych patw powysze
zestawienie ma charakter orientacyjny. Dane pregenskak legalnego podejmowania pracy przez obywateli
polskich w danym roku w wybranych fstwach czionkowskich. Dane z poszczegolnych latpowinny by
sumowane. Powgze zestawienie powinno biraktowane jedynie jako ilustracja trendow migijaggh.
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