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W dniu 17 lipca 2007 r. skierowalem do Pana Jarostawa Kaczynskiego - Prezesa
Rady Ministréw wystapienie, w ktorym przedstawilem swoje stanowisko dotyczace
przepisow regulujacych uzywanie srodkow przymusu bezposredniego przez
funkcjonarivszy roéznych shuzb.

Dotychczas nie otrzymatem odpowiedzi na powyZsze wystapienie.

Zwazywszy na sygnalizowane w mediach 1 kierowanych do mnie wnioskach
informacje dotyczace praktyki stosowania $rodkdéw przymusu bezposredniego, problem
ten pozostaje przedmiotem mojego zainteresowania.

Migdzy innymi, w ostatnich dniach doszlo do budzacego uzasadnione
watpliwosci z punktu widzenia respektowania praw 1 wolnoéci obywatelskich,
zatrzymania przez Zandarmeric Wojskowa zolnierzy podejrzanych o popehienie
zabdjstwa ludnosci cywilnej w Afganistanie. Doniesienia w mediach wskazujg na
uzycie wobec Zoinierzy nieadekwatnych S$rodkéw przymusu bezposredniego.
Zatrzymanym zoinierzom, w obecnosci czlonkdéw rodziny, nakazano poiozenie sie na
podiodze, a nastepnie skuto im rece kajdankami. O udzielenie szczegdlowych wyjasnien
dotyczacych tego zdarzenia zwrocilem si¢ do Naczelnego Prokuratora Wojskowego 1

Komendanta Glownego Zandarmerii Wojskowej.
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Powyzsze okolicznosci sklaniaja mnie do przedstawienia Panu Premierowi
probleméw, ktore nasuwaja przepisy regulujace stosowanie srodkéw przymusu

bezposredniego, jak réwniez praktyka stosowania tych srodkow.

Analiza przepiséw dotyczacych prawnych podstaw stosowania S$rodkow
przymusu bezposredniego przez funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
dala mi podstawe do skierowania do Trybunalu Konstytucyjnego wniosku o
stwierdzenie niekonstytucyjnodci przepiséw § 6 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 17 listopada 2006 r. w sprawie srodkéw przymusu bezposredniego stosowanych
przez funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego (Dz.U. Nr 214, poz. 1575).

Niezaleznie od przygotowania powyzszego wniosku w moim Biurze
przeprowadzone zostaly badania dotyczace przepiséw regulujacych uzycie Srodkéw
przymusu bezposredniego nie tylko przez funkcjonariuszy CBA, ale takze innych

uprawnionych stuzb.

Badania te doprowadzily mnie do wniosku, iz problem podstaw prawnych
stosowania §rodkéw przymusu bezposredniego ma charakter szerszy, niz wynika to z
tresci wniosku, zlozonego przeze mmie do Trybunalu Konstytucyjnego i dotyka
podstawowych, gwarantowanych konstytucyjnie, praw i wolnosci obywatelskich:

wolnosci i nietykalnosci osobistej.

Prawa powyzsze, podobnie jak wigkszos¢ praw 1 wolnosci obywatelskich, nie
majg charakteru absolutnego i w pewnych okolicznodciach moga podlegaé
ograniczeniom. Przestanki, ktérych speilnienie jest konieczne do wprowadzenia
ograniczeh praw i wolnosci jednostki wskazuje przepis art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.
Formula ograniczen przewidziana w tym przepisie sklada si¢ z trzech czesci: 1)
przestanki formalnej — wymog ustawowej formy ograniczen, 2) okreslenie przestanek
materialnych poprzez specyfikacj¢ pojecia ,interes publiczny” oraz 3) wskazanie
maksymalnych granic dla wprowadzania ograniczen — nakaz szanowania zasady
proporcjonalnosci oraz zakaz naruszania istoty praw i wolnosci. Nalezy w tym miejscu
zauwazy¢ ponadto, iz zasada ustawowej formy ograniczen powtdrzona zostata w art. 41

ust. 1 Konstytucji RP, stanowiacego prawo do wolnosci i nietykalnosci osobistej.
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Nie ulega dla mnie co do zasady watpliwosci, iz ograniczenia praw i wolnoéci
obywatelskich immanentnie zwigzane ze stosowaniem $rodkéw przymusu znajduja swe
materialne uzasadnienie w tresci art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Stosowanie tych
srodkéw mozna bowiem uzasadni¢ koniecznoscia zapewnienie w demokratycznym
panstwie jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, ochrony §rodowiska, zdrowia

i moralno$ci publicznej albo wolno$ci 1 praw innych oséb.

Kwestii naruszenia zasady proporcjonalnosci oraz zakazu naruszania istoty praw
lub wolnoéci nie sposdb, w mojej ocenie, rozpatrywaé¢ w sposob generalny, w
oderwanivt od konkretnych rozwiazan szczegélowo regulujacych stosowanie

poszczegdlnych srodkow.

W niniejszym pi$mie pragn¢ natomiast zwrdcié uwage na formalny aspekt
ograniczania praw i wolnosci obywatelskich, do jakiego dochodzi w wyniku stosowania

srodkow przymusu bezposredniego.

Art. 41 ust. 1 Konstytucji RP powtarza, jak wspomnialem wyzej, zasade wynikajaca
z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, iz ograniczenie w zakresie korzystania z konstytucyjnej
wolnoéei (w tym przypadku wolnoéei i nietykalnosci osobistej) wymaga formy ustawy.
Czyni ponadto wylacznie materia ustawowa ,,zasady 1 tryb" pozbawienia lub ograniczenia
wolnosci osobistej. Jak wskazuje P. Sarnecki (P. Sarnecki, komentarz do art. 41 Konstytucji
RP w: ,Konstytucja Rzeczypospolite] Polskiej. Komentarz” pod redakcja L. Garlickiego,
Wydawnictwo Sejmowe Warszawa 2003) ,,(...) termin ,,zasady" nalezy rozumie¢ szerzej,
niz tylko przywyklo si¢ rozumie¢ w ustawodawstwie zwyklym. Nie moze tu bowiem
chodzi¢ o ustanowienie w ustawach, o ktérych tu mowa, jedynie norm o ogdlniejszym
charakterze, ktore ustanawialyby tylko podstawy legislacji w okreSlonym obszarze,
natomiast normy bezposrednio stosowalne moglyby by¢ ustanowione poza ramami takich
ustaw. Przyklady tak rozumianych zasad dostarczajg nader czesto tzw. czesci ogdlne
rozmaitych kodyfikacji. W komentowanym artykule ,,zasady"” jest synonimem ,regulacje".
A wigc ustawy, do ktérych on odsyla, winny by¢ zupetne (kompletne) i zawieraé wszystkie
sytuacje, w ich caloksztalcie dopuszczalnych ograniczen lub pozbawien omawianej
wolnosci - a nie tylko ogoine podstawy do takich dziatan. Wymog kompletnosci oznacza
réwniez wykluczenie praktyki rozstrzygania o ograniczeniu czy pozbawieniu wolnosci

osobistej w drodze stosowania jakiejkolwiek analogii." Przedstawiony powyzej poglad
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dotyczacy znaczenia ,zasad" w rozumieniu art. 41 ust. 1 Konstytucji RP jest zbiezny ze
stanowiskiem Trybunalu Konstytucyjnego dotyczacym znaczenta, jakie nalezy przypisaé
przewidzianej w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP mozliwosci ograniczenia konstytucyjnych
wolnoéci i praw ,tylko w ustawie”. W wyroku z dnia 12 stycznia 2000 r. {(sygn. akt P 11/98,
OTK z 2000 r. Nr 1, poz. 3) Trybunal Konstytucyjny uznal, ze ,(...) uzaleznienie
dopuszczalnosci ograniczen praw i wolnosci od ich ustanowienia ,tylko w ustawie” jest
czym$ wiece] niz tylko przypomnieniem ogolne} zasady wylacznosci ustawy dla
normowania sytuacji jednostki (...). Skoro ograniczenia mogg by¢ ustanawiane ,,tylko" w
ustawie, to kryje si¢ w tym nakaz kompletno$ci unormowania ustawowego, ktére musi
samodzielnie okreslaé wszystkie podstawowe elementy ograniczenia danego prawa i
wolnodci, tak aby juz na podstawie lektury przepiséw ustawy mozna bylo wyznaczyé
kompletny zarys (kontur) tego ograniczenia. Niedopuszczalne jest natomiast przyjmowanie
w ustawie uregulowan blankietowych, pozostawiajacych organom wiadzy wykonawczej czy
organom samorzadu lokalnego swobode normowania ostatecznego ksztaltu owych
ograniczefi, a w szczegodlnosci wyznaczania zakresu tych ograniczen.” Doda¢ do tego nalezy
w Slad za Trybunatem Konstytucyjnym (wyrok z dnia 25 maja 1998 r. (sygn. akt U 19/97,
OTK z 1998 r. Nr 4, poz. 47), ze ,,(...) wymaganie umieszczenia bezposrednio w tek$cie
ustawy wszystkich zasadniczych elementow regulacji prawnej musi byé stosowane ze
szczegblnym rygoryzmem, gdy regulacja ta dotyczy wiadczych form dzialania organéw
administracji publicznej wobec obywateli, praw i obowiazkéw organu administracji i
obywatela w ramach stosunku publicznoprawnego lub korzystania przez obywateli z ich

praw i wolnosci”.

W mojej ocenie, aby przepisy dotyczace stosowania S$rodkéw przymusu
bezposredniego mozna bylo uzna¢ za wypelniajace przytoczone wyzej kryteria
niezb¢dnym jest kompleksowe uregulowanie przypadkéw i zasad ich uzycia w
przepisach o randze ustawowej. Oprocz zatem generalnych unormowan dotyczacych
ogolnych zasad uzycia srodkéw przymusu bezposredniego w ustawie powinny znalezé
si¢ uregulowania, w ktérych zostaloby wymienione, jakimi $rodkami przymusu
bezposredniego dysponuja funkcjonariusze poszczegdlnych shuzb oraz w jakich

okolicznosciach moglyby zostaé uzyte poszczegolne rodzaje srodkoéw.



Obowiazujace obecnie przepisy rangi ustawowej w wigkszosci nie spelniaja

powyzszych wymogow.

1. Policja: art. 16 ust. 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Poligji {tekst jednolity w Dz. U.
z 2007 r. Nr 43, poz. 277) ma nastgpujace brzmienie:

Art. 16. 1. W razie niepodporzadkowania sie wydanym na podstawie prawa poleceniom organdw Policji lub
jej funkcjonariuszy, policjanct mogq stosowaé nastepujace Srodki przymusu bezposredniego:
1) fizyezne, techniczne i chemiczne érodki sluzace do obezwiladniania badZ konwojowania osdb oraz do
zatrzymywania pojazddw;
2} patki stuzbowe;
3) wodne srodki obezwitadniajgce;
4} psy i konie stuzbowe;
5) pociski niepenetracyjne, mictane z broni palngj.
2. Policjanci mogg stosowaé jedynie sSrodki przymusu bezposredniego odpowiadajace potrzebom
wynikajacym z istniejacej sytuacii i niezbedne do osiagniecia podporzadkowania sig wydanyim poleceniom.
3. {uchylony).
4. Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia, okresla szezegdlowe przypadki oraz warunki i sposoby
uzycia srodkéw przymusu bezposredniego, o ktérych mowa w ust. 1.

2. Biuro Ochrony Rzadu: art. 14 ustawy z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu
(Dz.U. z 2004 r., Nr 163, poz. 1712 ze zmianamz).

Art. 14, 1. W przypadku niepodporzadkowania sie wydanym na podstawie prawa poleceniom, o kidrych
mowa w art. 13 ust. 1, funkcjonariusz moze stosowac nastepujgce Srodki przymusu bezposredniego:
1) fizyczne, techniczne i chemiczne srodki stuzace do obezwladnienia badz konwojowania oséb oraz do
zatrzymywania pojazddw,
2} palki stuzbowe,
3) psy stuzbowe.
2. Funkcionariusze moga stosowad tylke srodki przymusu bezposredniego odpowiadajgce potrzebom
wynikajacym z istniejgcej sytuacji i niezbedne do osiggniecia podporzadkowania sie wydanym poleceniom.
3. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegotowe przypadki, warunki | sposoby uzycia
srodkow, o kidrych mowa w ust. 1, w sposéh zapewniajgey minimalne skutki ich uzycia, z uwzglednieniem
sposobu dokumentowania faktu ich uzycia oraz przypadkdw udzielania pierwszej pomocy i zapewniania
pomocy lekarskie).

3. Straz Graniczna: art. 23 ustawy z dnia 12 paZdziernika 1990 o Strazy Granicznej (Dz.U.
z 2005 r. Nr 234, poz. 1997 ze zmianami}).

Art. 23. 1. W razie zagrozenia nienaruszainosci granicy paristwowej lub niepodporzadkowania sie wydanym
na podstawie prawa poleceniom oraz bezposredniego zagrozenia dla zycia lub zdrowia wlasnegoe lub inngj
osoby, funkcjonariusze moga uzywaé nastepujacych srodkdw przymusu bezposredniego:
1) fizycznych i technicznych érodikdw stuzgeych do obezwiadniania badZz do konwojowania oséb oraz do
zatrzymywania pojazdow;,
2} indywidualnych, chemicznych srodkaw obezwladniajacych;
3} psow stuzbowych;
4) patek stuzbowych;
5) pociskéw niepenetracyjnych, miotanych z broni palnej;
6} paralizatoréw elekirycznych.
2. W przypadkach okreslonych w ust. 1 moga byé stosowane jedynie Srodki przymusu bezposredniego,
odpowiadajace potrzebie wynikajace]j z istniejacej sytuacji i niezbedne do osiggniecia podporzadkowania sie
wydanym polecenion,



Art. 24[..]

3. Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia, okresla warunki i sposob uzycia srodkéw przymusy
bezposredniego, a takze postepowanie przy uzyciu broni palnej przez funkcjonariuszy oraz warunki i sposéb
uzycia srodkéw przymusu bezposredniego, a takze zasady uzycia bron przez pododdziaty odwodowe Strazy

Granicznej.

4. Straz lesna: ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2005 r. Nr 45, poz. 435
Ze zmianami):

Art. 47.
[ ]

3. Straznik lesny moZze, wobec o0séb uniemozliwiajgcych wykonywanie przez niego czynnosci
okreslonych w ustawie, stosowad srodki przymusu bezposredniego w postaci:

1) sity fizycznej, przez zastosowanie chwytdw obezwtadniajgcych oraz podobnych technik obrony lub
ataku;

2) palki gumowej stuzbowej;

3) chemicznych srodkéw obezwtadniajaeych w postaci recznego miotacza gazu i broni gazowey;

4) kajdanek;

5} psa stuzhowego.

3a. Czynnosci, o ktdrych mowa w ust. 3, powinny byé wykonywane w sposob mozliwie najmnie)
naruszajacy nietykainos¢ osoby, wobec ktérej zostaty podjete.

3b. Na sposéb przeprowadzenia czynnosci, o ktérych mowa w ust. 3, przystuguje zazalenie do
prokuratora.

4. Zastosowanie przez straznika lesnego srodka przymusu bezposredniego powinno odpowiadac
potrzebom wynikajgcym z istniejgcej sytuacji i zmierzaé do podporzadkowania sie osoby wydanym
poleceniom.

[.]

7. Do wykonywania przez straznika leSnego czynnosci, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 11 3, a takze do
uzycia przez niego $rodkow przymusu, o ktérych mowa w ust. 4-6, stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy
o Policji.

5. Panstwowa Straz Lowiecka: art. 39 ust. 3, 4, 71 9 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r.

— Prawo towieckie — Dz.U. z 2005 r., Nr 127, poz. 1066 ze zmianami:

Art. 39,
(-1

3. Straznik Panstwowsj Strazy towieckiej moze, wohec osdb uniemozliwiajgcych wykonywanie przez
niego czynnosci okreslonych w ustawie, stosowacé srodki przymusu bezposredniego w postaci:

1) sily fizycznej,

2) chemicznych srodkow obezwiadniajgcych w postaci miotacza gazu obezwladniajacego;
3) palki wielofunkeyjnej;

4) kajdanek;

5) pociskéw niepenetracyjnych.

4. Zastosowanie przez straznika Pafistwowej Strazy towieckiej srodkéw przymusu bezposiedniego, o
ktérych mowa w ust. 3, powinno odpowiadaé potrzebom wynikajgcym z istniejacej sytuacji i zmierzaé¢ do
podporzadkowania sie osoby wydanym poleceniom.

7. Do wykonywania przez straznika Paristwowe) Strazy towieckiej czynnosci, o kidérych mowa w ust. 2,
a takze do uzycia przez niego $rodikéw przymusu, o kidrych mowa w ust. 3 i 5, stosuje sie odpowiednio
przepisy o Policji.

9. Czynnosci, o kitérych mowa w ust. 3, powinny byé wykonywane w sposob mozliwie najmniej
naruszajgcy dobra osobiste osoby, w stosunku do ktére) zostaly podijete.
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6. Panstwowa Straz Rybacka: art. 23aust. 1, 2, 5, 71 8 ustawy z dnia 16 kwietnia 1985 r.
o rybactwie srédladowym, Dz. U z 1999 r., Nr 66, poz. 750 ze zmianami:

Art. 23a. 1. Straznik Parnsiwowej Strazy Rybackiej moze, wobec 0sob uniemozliwiajacych wykonywanie
przez niege czynnosci okreslonych w ustawie, stosowac srodki przymusu bezposéredniego w postaci:
1) sily fizycznej,
2) psa stuzbowego,
3} kajdanek,
4} chemicznych $rodkéw abezrwtadniajacych w postaci recznego mictacza gazu,
5) broni gazowej.

2. Zastosowanie przez straznika Pafistwowej Strazy Rybackiej Srodkéw pizymusu bezposredniege, o
ktérych mowa w ust. 1, powinno odpowiadal potrzebom wynikajgeym z istnigjgee] sytuacji i zmierzaé¢ do
podporzadkowania sie osoby wydanym poleceniom.

[.-]

5. Do wykonywania przez straznika Panstwowej Strazy Rybackiej czynnosci, o ktérych mowa w art. 23,
a takze do uzycia przez niego $rodkow przymusu, o kidrych mowa w ust. 1 i 3, stosuje sie odpowiednio
przepisy o Policji.

{...]

7. Czynnosci, o ktdrych mowa w ust. 1, powinny byé wykonywane w sposdb mozfiwie najmniej
naruszajacy dobra oschiste osoby, w stosunku do ktérej zostaly podjete,

8. Na sposdb przeprowadzania czynnosci, o ktdrych mowa w ust. 11w art. 23, przysiuguje zazalenie do
prokuratora.

7. Straz Ochrony Kolei: art. 60 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym (Dz.U. z 2007 r. nr 17, poz. 94).

Art. 60. 1. Do zadan strazy ochrony kolet naiezy:

6} stosowania srodkéw przymusu bezposredniego: sily fizyczne] w postaci chwytéw obezwladniaigcych
oraz podobnych technik obrony, miotacza gazowego, palki stuzbowsj, kajdanek i psa stuzbowego.

3. Na sposob przeprowadzenia czynnosci, ¢ ktérych mowa w ust. 2 pkt 1-3§ 6, przystuguje zazalenie do
miejscowo wiasciwego prokuratora w trybie przepisow Kodeksu postgpowania karnego.

4. Funkcjonariusz strazy ochrony kolei moze stosowaé Srodki przymusu bezposredniego wobec oséb
uniemozliwiajgcych wykonywanie przez niego zadan okreslonych w ust. 1.

5. Zastosowanie przez funkcjonariusza strazy ochrony kolei srodkéw przymusu bezposredniego
powinno odpowiadaé potrzebom wynikajacym z istniejacej sytuacji i zmierza¢ do podporzadkowania sie
osoby wydanym poleceniom.

[.]

8. Do wykonywania przez funkcjonariusza strazy ochrony kotei czynnodci, o kidrych mowa w ust. 2 pkt
1, 2 i & oraz w ust. 4-7, stosuje sie odpowiednio przepisy o Policji.

8. Straz Parku: art. 109 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody

(Dz.U. nr 92, poz. 880 ze zmianami)

Art. 109. 1. Funkcjonariusz Strazy Parku moze stosowad wobec osdb uniemozliwiajgcych wykonywanie
przez niego zadan okreslonych w ustawie nastepujgce érodki przymusu bezposredniego:
1) site fizyczng w postaci chwytdéw obezwiadniajacych oraz podobnych technik obrony lub ataky;
2) kajdanki;
3} patke stuzbows;
4} reczny miotacz gazu;
5) paralizator elektryczny.
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2. Zastosowanie przez funkcjonariusza Strazy Parku $rodka przymusu bezposredniego powinno
odpowiadaé potrzebom wynikajgcym z zaistnialej sytuacji i zmierza¢ do podporzadkowania sie osoby
poleceniom wydanym przez funkcjonariusza.

3.Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, sposoby uzZycia $rodkéw przymusu
bezposredniego, o ktérych mowa w ust. 1, oraz przydziatu, przechowywania i ewidencji $rodkdw, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 2-5, kierujac sig¢ potrzebg ckreslenia warunkow uzycia srodkéw przymusu bezposredniego
przez funkcjonariuszy Strazy Parku podczas realizacji zadan zwiazanych z ochrong przyrody i mienia parku
narcdowego.

9. Straze gminne: art. 14 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz.U. Nr

123, poz. 779 ze zmianami)}.

Art. 14. 1. Straznik moze stosowaé srodki przymusu bezposredniego wobec osdb uniemozliwiajgcych
wykonywanie przez niego zadan okreslonych w ustawie,

2. Srodkami przymusu bezposredniego, o ktérych mowa w ust. 1, sa;

1) sita fizyczna w postaci chwytow obezwiadniajacych oraz podobnych technik obrony,

2} kajdanki,

3} palki cbronne wielofunkcyjne,

4} psy obronne,

5) paralizatory elektryczne, na kiore jest wymagane pozwolenie na bron w rozumieniu przepiséw ustawy z
dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji {Dz. U. Nr 83, poz. 549, z 2001 r. Nr 27, poz. 298, z 2002 r. Nr

74, poz. 676 i Nr 117, poz. 1007 oraz z 2003 r. Nr 52, poz. 451 i Nr 80, poz. 718),

6) reczne miotacze gazu.

3. Straznik moze stosowaé jedynie $Srodki, o ktorych mowa w ust 2, odpowiadajgce potrzebom
wynikajgcym z istniejacej sytuacji i niezbedne do osiggniecia podporzadkowania sie wydanym poleceniom.

4. Srodki, o ktorych mowa w ust. 2, powinny by¢ stosowane w sposdb mozliwie najmniej naruszajacy
dobra osobiste osoby, w stosunku do kidrej zostaly podjete.

5. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, przypadki, sposoby i tryb uzycia przez straznika
srodkow przymusu bezposredniego w sposdb zapewniajgey minimalne skulid ich uzycia, z uwzglednieniem
sposobu dokumentowania fakfu ich uzycia oraz zakresu udzielania pierwszej pomocy i zapewniania pomocy
lekarskiej. Rozporzadzenie powinno okreslié réwniez sposob przechowywania i rejestrowania tych srodkow.

10. Inspekeja Transportu Drogowego: art. 57 — 61 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
transporcie drogowym (Dz.U. z 2004 1., Nr 204, poz. 2088 ze zmianami).

Art. 57 1. Srodki przymusu bezposredniego stosuje si¢ wobec os6b okre$lonych w art. 68 ust. 1 pkt 1,
niepadporzadkowujacych sie poleceniom wydanym przez inspektoréw, a takze wobec oséb
uniemoziiwiajgcych im wykonanie czynnosci kontrolnych.

2. Srodki przymusu bezpos$redniego moga byé uzyte jedynie w zakresie niezbednym do osiggniecia
podporzadkowania si¢ poleceniom, o ktorych mowa w ust. 1, lub do skutecznego odparcia bezposredniego i
bezprawnego zamachu na inspekicra.

3. Dopuszczaline jest stosowanie tylko takich $rodkéw przymusu bezposredniego, jakie odpowiadajg
potrzebom wynikajacym z istniejace] sytuacji, i pod warunkiem, ze w inny dostepny w tej sytuacji sposob nie
mozna skutecznie oraz bezpiecznie wykonadé czynnosci kontrolnych.

Art. 88. 1. Do srodkdw przymusu bezposredniego zalicza sig uzycie:

1} sily fizycznej, w postaci chwytow obezwladniajacych oraz podobnych technik obrony;

2) indywidualnych technicznych i chemicznych srodkdw lub urzadzen przeznaczonych do obezwladniania
os6b oraz unieruchamiania pojazdéw.

2. Sitg fizyezng mozna stosowad w celu odparcia czynnej napasci lub zmuszenia do wykonania
polecenia albo zatrzymania osoby $ciganej.

3. Indywidualne techniczne { chemiczne srodki przymusu bezposredniego mozna stosowad w
przypadku odpierania czynnej napasci, pokonywania czynnego oporu lub udaremniania ucieczki osoby
kontrolowanej.

4. Inspektor moze stosowac rowniez kolczatke drogowa lub inne urzadzenia techniczne umozliwiajace
unieruchomienie pojazdu,
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5, Zastosowanie urzgdzenia technicznego, o ktérym mowa w ust. 4, nalezy poprzedzié:

1) sygnatem zatrzymania, podanym przez inspektora w sposob zrozumialy i widoczny dla kierujacego
zatrzymywanym pojazdem,

2) wstrzymaniem ruchu drogowego w obu kierunkach na odiegto$é nie mnigjszg niz 100 metrow od tego
urzadzenia.

Art. 59. 1. Srodki przymusu bezposredniego moga byé stosowane po uprzednim wezwaniu do
zachowania sie zgodnego z prawem oraz po bezskutecznym uprzedzeniu o zamiarze ich uzycia.

2. Inspektor moze odstapi¢ od wezwania osoby do zachowania sie¢ zgodnego z prawem oraz od
uprzedzenia o zamiarze uzycia s$rodkéw przymusu bezposredniego, Jezeli zwiloka grozitaby
niebezpieczehstwem dla zycia, zdrowia ludzkiego lub mienia.

3. Srodki przymusu bezposredniego stosuje sie w taki sposob, aby osiagnigcie podporzadkowania sie
wydanym poleceniom powocdowalo mozliwie najmniejszq dolegliwosé osobie, wobec ktorej zostaty one
uzyte.

4. Od dalszego stosowania Srodkow przymusu bezposredniego nalezy odstapi¢, gdy osoba, wobec
ktérej uzyto tych srodkéw, podporzadkowala sig wydanym poleceniom.

Art. 60. Jezeli wskutek zastosowania Srodka przymusu bezposredniego nastapito zranienie osoby,
inspektor jest obowigzany udzieli¢ jej pierwszej pomocy, a w razie potrzeby wezwa¢ lekaiza.

Art. 61. 1. O fakcie zastosowania srodka przymusu bezposredniego inspektor niezwtocznie zawiadamia
pisemnie bezposredniego przetozonego.

2. Przetozony jest obowigzany kazdorazowo zbadaé zasadnosé, warunki i sposéb zastosowania
srodkdw przymusu bezposredniego przez podleglych mu inspektoréw.

11. Stluzba Wiezienna: art. 19 — 20 oraz art. 21 ustawy z dnia 26 kwietnia 1996 r. o Sluzbie
Wicziennej (Dz.U. z 2002 r., Nr 207, poz. 1761 ze zmianami})

Art. 19. 1. Funkcjonariusze podczas petnienia obowigzkdw stuzbowych sa uprawnieni do stosowania
wzgledem oséb pozbawionych wolnosci srodkéw przymusu bezposredniego w postaci:
1) uzycia sity fizycznej;
2} umieszczenia w celi zabezpieczajacej;
3} zalozenia kasku ochronnego;
4} zatozenia kajdan [ub prowadnic,
8} zailozenia pasow obezwladnigjacych lub kaftana bezpieczenhstwa
6) uzycia wodnych $rodkow obezwiadniajgcych:;
7) uzycia siatki obezwtadniajacej;
8) uzycia chemicznych Srodkdw obezwladniajacych;
9) uzycia reflektora ol$niewajacego;
10} uzycia petard;
11) uzycia palek stuzbowych;
12) uzycia pociskéw niepenetracyjnych, miotanych z broni palnej.

2. Srodki przymusu bezpoéredniego, wymienione w ust. 1, moga byé stosowane, jezeli jest to
konieczne, wylgcznie w celu przeciwdziatania: usiiowaniu zamachu na zycie lub zdrowie wlasne albo innej
osoby, nawolywaniu do buntu, razacemu niepostuszefistwu, groZnemu zakiSGceniu spokoju i porzadku,
niszczeniu mienia lub ucieczce osoby pozbawionej wolnosci.

3. Srodki przymusu bezposredniego wymienione w ust. 1 pkt 1i4 oraz 6-12 moga byé stosowane takze
wobec 0s6b innych niz pozbawione wolnosci w razie groznege zaklocenia przez te osoby porzadku na
terenie jednostek organizacyjnych lub w przypadkach okreslonych w art. 20.

4. Wobec kobiet nie stosuje sie¢ Srodkdw przymusu bezposredniego wymienionych w ust. 1 pkt 10-12, a
wobec kobiet ciezarnych lub karmigeych - takze $rodkéw wymienionych w ust. 1 pkt 5-9.

5. W uzasadnionych przypadkach mozna w czasie konwojowania lub doprowadzania osoby
pozbawione] wolnosci zastosowaé kajdany, pas obezwiadniajacy lub prowadnice w celu zapobiezenia
ucieczce tej osoby lub objawom jej czynnef agresywnosci.

6. Srodkéw przymusu bezposredniego nie wolno stosowaé diuzej niz wymaga tego potrzeba.

(-]
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Art. 21. 1. Stosowanie $rodkéw przymusu bezpoéredniego, uzycia broni painej lub psa stuzbowego
powinno byé odpowiednie do stopnia zagrozenia, nastepowac po uprzednim ostizezeniu o ich uzyciu i w
sposdb wyrzadzajacy mozliwie najmniejszg szkode osobie, wzglgdem kiorej je zastosowano, oraz nie moze
zmierza¢ do pozbawienia jej zycia, a takze narazaé na niebezpieczenstwo utraty 2zycia lub zdrowia innych
0s6h.

2. Ostrzezenia przewidzianego w ust. 1 nie stosuje sie, jezell zwloka w stosowaniu Srodka przymusu
bezposredniego, uzyciu broni palnej iub psa stuzbowego grozi bezposrednim niebezpieczenstwem dla zycia
funkejonariusza lub innej osoby albo zrealizowaniem dziatan, o ktérych mowa w art. 20 pkt 1-3i 6.

Art. 22. Rada Ministrow okredli, w drodze rozporzadzenia, szczegdlowe warunki stosowania Srodkdéw
przymusu bezposredniego oraz uzycia broni paingj lub psa stuzbowego przez funkcjonariuszy oraz sposdb
postepowania w tym zakresie.

12. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego: art. 25. ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego 1 Agencji Wywiadu (Dz. U. Nr 74, poz. 676 ze
zmianarni)

Art. 25. 1. W razie niepodporzagdkowania sie wydanym na podstawie prawa poleceniom,
funkcjonariusze ABW moga stosowac fizyczne, techniczne i chemiczne $rodki przymusu bezposredniego,
shuzgce do obezwladniania lub konwojowania 0sdb oraz do zatrzymywania pojazdow.

2. W przypadkach okreslonych w ust. 1 mogg by¢ stosowane jedynie $rodki przymusu bezposredniego
odpowiadajgce potrzebom wynikajacym z zaistniatej sytuacii i niezbedne do osiggniecia podporzadkowania
sie wydanym poleceniom.

3. Rada Ministréow okresli, w drodze rozporzadzenia, rodzaje srodkoéw przymusu bezposredniego, o
ktérych mowa w ust. 1, oraz przypadki | sposob ich uzycia, a takze sposob dokumentowania przypadkéw ich
zastosowania, uwzgledniajgc ochrone interesdw osdb, wobec kitdrych srodki te zostaly zastosowane.

13. Centralne Biuro Antykorupecyjne: art. 15 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o
Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U. Nr 104, poz. 708 ze zmianami).

Art. 15. 1. W przypadku niepedporzadkowania sie wydanym na podstawie ustaw poleceniom stuzacym
realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1, funkcjonariusze CBA mogg stesowac fizyczne,
techniczne i chemiczne srodki przymusu bezposredniege, stuzace do obezwiadniania lub konwojowania
osdb oraz do zatrzymywania pojazddw.

2. W przypadkach okreslonych w ust. 1 moga by¢ stosowane jedynie $rodki przymusu bezposredniego
odpowiadajace potrzebom wynikajacym z zaistniatej sytuacji i niezbedne do osiggnigcia podporzadkowania
sie wydanym poleceniom.

3. Rada Ministrow okregii, w drodze rozporzadzenia, rodzaje $rodkow przymusu bezposredniego, o
ktorych mowa w ust. 1, oraz przypadki i sposob ich siosowania, a takze sposéb dokumentowania
przypadkow ich zastosowania, uwzgledniajgc ochrong interesow oséb, wobec ktdrych $rodki te zostaty
zastosowane.

14. Shuzba Celna: art. 6zm ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Shuzbie Celnej
(Dz.U. 22004 r., Nr 156, poz. 1641):

Art. 6zm. 1. Funkcjonariusze cefni moga stosowaé srodki przymusu bezposredniego wobec osob
niepodporzadkowujacych sig ich poleceniom wydanym w celu realizacji zadan ustawowych.

2. Srodki przymusu bezposredniego moga byé uzyte wytacznie w zakresie niezbednym do osiggniecia
podporzadkowania sig poleceniom, o ktérych mowa w ust. 1, lub do skutecznego odparcia bezposredniego i
bezprawnege zamachu na funkgjonariusza celnego.
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3. Dopuszczaine jest stosowanie tylko takich srodkdw przymusu bezpos$redniego, kitdre odpowiadajg
potrzebom wynikajacym z istniejacej sytuagii, i pod warunkiem, ze w inny spesob nie mozna skutecznie oraz
bezpiecznie wykanaé czynnosci stuzbowych.

Art. 6zn. 1. Funkcionariusze celni sg uprawnieni do stosowania nastgpujacych $Srodkow przymusu
bezposredniego:

1)} uzycia sity fizycznej;

2) uzycia indywidualnych technicznych i chemicznych $rodkdw lub urzadzen przeznaczonych do
obezwladniania i konwojowania osdb albo do zatrzymywania oraz unieruchamiania pojazdow
mechanicznych i innych srodkow przewozowych.

2. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, rodzaje oraz warunki i sposoby uzycia srodkow
przymusu bezposredniego, a takze sposob wyposazania funkcjonariuszy celnych w srodki, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 2, uwzglednizjac zapewnienie mozliwie najmniejszej dolegliwosci dla osdb.

15. Zandarmeria Wojskowa: art. 42 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii
Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych (Dz.U. Nr 123, poz. 1353 ze zmianami)

Art. 42. 1. W razie niepodporzadkowania sie wydanym na podstawie prawa rozkazom (poleceniom)
zotnierzy Zandarmerii Wojskowej, a takze wobec 0sob uniemozliwiajacych wykonanie przez nich czynnosci
stuzbowych, zolnierze Zandarmerii Wojskowej moga stosowacd nastepujace srodki przymusu
bezposredniego:

1) site fizyczng w postaci chwytow obezwladniajacych oraz podobnych technik obrony,
2) kajdanki,

3) patki wielofunkeyjne,

4} paralizatory elektryczne,

5) wodne, chemiczne i techniczne srodki obezwiadniajace,

6) psy stuzhowe,

7) broit gazowsg i reczne miotacze gazu,

8} pociski niepenetracyjne, miotane z broni palnej.

2. Zolnierze Zandarmerii Wojskowej moga stosowac réwniez urzgdzenia techniczne umoziiwiajace
zafrzymanie pejazdu, a w szczegolnosci kolczatke drogowa, zapore drogowa, kozly oporowe i zasieki.

3. Zolnierze Zandarmerii Wojskowej moga stosowaé srodki przymusu bezposredniego odpowiadajace
potrzebom wynikajacym z istniejgcej sytuacii i niezbedne do osiggniecia podporzadkowania sig wydanym
razkazom {poleceniom).

4. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, warunki | sposoby uzycia Srodkdw przymusu
bezposredniego przez zotnierzy Zandarmerii Wojskowsj przy wykonywaniu zadar, o ktérych mowa w art. 4
ust. 1. Rozporzgdzenie to ustali w szczegdlnosci postepowanie zolnierzy Zandarmerii Wojskowe] zwiazane z
uzyciem srodkdéw przymusu bezpos$redniego oraz cel i sposdb uzycia poszczegdlnych s$rodkow, a takre
sposdb dokumentowania uzycia tych Srodkow.

(]

Art. 44. 1. Na sposdb zastosowania srodkéw przymusu bezposredniego | uzycia broni palnej przez
zotnierzy Zandarmerii Wojskowej osobie, wobec ktorej zostaty zastosowane te $rodki fub uzyta ta bron,
przystuguje zazalenie do prokuratora wojskowej prokuratury garnizonowej wlasciwej ze wzgledu na miejsce
zdarzenia w terminie 7 dni od dnia zdarzenia.

2. W sprawach, o ktdérych mowa w ust. 1, stosuje sie odpowiednio przepisy 0 postepowaniu karnym w
sprawach podlegajacych orzecznictwu saddw wojskowych dotyczace postepowania odwolawczego.

16. Kontrola skarbowa:; art. 11d. ust. | ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli

skarbowej (Dz.U z 2004 r., Nr 8, poz. 65 ze zmianami)

Art. 11d. 1. Inspektorzy i pracownicy moga stosowac $rodki przymusu bezposredniego wobec osob
niepodporzadkowujacych sig ich poleceniom wydanym w celu realizacji zadan okreslonych w art. 11g ust. 1.

2. Srodki przymusu bezposredniego mogg by¢ uzyte jedynie w zakresie niezbednym do osiagniecia
podporzgdkowania sig poleceniom, o kidrych mowa w ust. 1, lub do skutecznege odparcia bezposredniego i
bezprawnego zamachu na inspektora lub inng osobe.
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3. Dopuszczalne jest stosowanie tylko takich srodkdw przymusu bezposredniego, jakie odpowiadajg
potrzebom wynikajacym z istniejgcej sytuacji, i pod warunkiem, Zze w inny dostepny w tej sytuacji sposoéb nie
mozna skutecznie oraz bezpiecznie wykonac czynnosci stuzbowych.

Art. 11e. 1. Uprawnia sig inspektoréw i pracownikdéw do stosowania nastepujacych srodkow przymusu
bezposredniego:

1) sily fizycznej;

2) indywidualnych technicznych i chemicznych Srodkéw lub urzadzen przeznaczonych do obezwiadniania i
konwojowania oséb alho do zatrzymywania oraz unieruchamiania pojazddw mechanicznych i innych
$rodkéw przewozowych
2. Rada Ministrow okresla, w drodze rozporzadzenia, warunki i sposoby uzycia srodkéw przymusu

bezposredniego, a takze szczegolowe rodzaje i tryb wyposazania w srodki, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2,
uwzgledniajgc zapewnienie mozliwie najmniejszej dolegliwosci dla oséb.

17. Ochrona mienia: art. 36 1 38 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. 0 ochronie oséb i mienia
(Dz.U. z 2005 r., Nr 145, poz. 1221 ze zmianami):

Art. 36. 1. Pracownik ochrony przy wykenywaniu zadan ochrony osob i mienia w granicach chronionych
obiektdéw i obszarow ma prawo do:
(1
4} stosowania s$rodkow przymusu bezposredniego, o kidrych mowa w art. 38 ust. 2, w przypadku
zagrozenia dabr powierzonych ochronie lub odparcia ataku na pracownika ochrony;

Art. 37. Pracownik ochrony przy wykonywaniu zadat ochrony osob i mienia poza granicami
chronionych obiektdw i obszarédw ma prawo do:
1) wykonywania czynnosci, o kidrych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 3;
2) uzycia podczas konwojowania wartosci pienieznych oraz innych przedmiotéw wartosciowych [lub
niebezpiecznych srodkéw przymusu bezposredniego, o ktorych mowa w art. 38 ust. 2 pkt 1-3 oraz 5 6,
lub broni palnej, w przypadku gwaltownego, bezprawnege zamachu na konwojowane wartosci b
osoby je ochraniajgce.

Art. 38. 1. Pracownik ochrony moze stosowaé Srodki przymusu bezposredniege w przypadkach
okreslonych w art. 36 ust. 1 pkt 4 i art. 37 pkt 2 wylgcznie webec osdb uniemozliwiajacych wykonanie przez
niego zadan okreslonych w ustawie.

2. Srodkami przymusu bezpos$redniego, o ktdrych mowa w ust. 1, sa;

1) sita fizyczna w postaci chwytow obezwiadniajacych oraz podobnych technik cbrony;
2} kajdanki;

3) paiki obronne wielofunkcyjne;

4) psy obronne;

5) paralizatory elekfryczne;

6) broh gazowa i reczne miotacze gazu.

3. Pracownik ochrony moze stosowadé srodki przymusu bezposredniego odpowiadajace potrzebom
wynikajacym z istnigjacej sytuacji 1 niezbedne do osiagnigcia podporzgdkowania sie wezwaniu do
okreslonego zachowania.

4. Srodkéw przymusu bezposéredniego, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 3-6, nie stosuje sie wobec kobiet o
widoczne] cigzy, osob, kiorych wyglad wskazuje ra wiek do 13 iaf, oséb w podesziym wieku oraz o
widocznej niepeinosprawnosci.

5. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegbtowe warunki i sposoby uzycia srodkéw
przymusu bezpesredniego, o ktérych mowa w ust. 2,

Powyzsze zestawienie przepiséw rangi ustawowej, na podstawie ktérych
okreslonym stuzbom nadane zostalo prawo do stosowania srodkéw przymusu
bezposredniego ilustruje, w jak rozmaity sposdb, regulujac dzialanie poszczegélnych

stuzb, ustawodawca podszed! do potrzeby kompletnosci ustawowego uregulowania
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przepiséw zezwalajacych na gleboka ingerencje w sfere wolnosci i nietykalnosci

osobistej.

Analiza tych przepiséw pozwala na stwierdzenie, iz normujac problematyke
stosowania srodkow przymusu bezposredniego omawiaja — w sposob bardziej lub mniej
szczegblowy — cztery podstawowe sfery: 1) przeslanki zastosowania tych srodkéw,
rozumiane jako sposob postgpowania osoby, wobec ktorej moga zostad uzyte, a ktory
moze spowodowac reakcje funkcjonariuszy polegajaca na zastosowaniu srodkdéw; 2) cel
stosowania $rodkow; 3) rodzaje $rodkow dostepnych dla poszczegblnych siuzb; 4)
zasad¢ proporcjonalnosci uzytych srodkéw do potrzeb wynikajacych z zaisinialej
sytuacjl. Niektore ustawy regulu)g ponadto bardziej szczegdtowo przypadki i sposoby
uzycia $rodkéw przymusu bezposredniego oraz przewiduja mozliwosé kontroli
zastosowania $rodkow — najczesciej przez prokuratora. Tylko raz ustawodawca
zdecydowal si¢ na kompletne uregulowanie omawianego zagadnienia, bez odsylania do
innych aktéw prawnych, w tym rangi podustawne], a mianowicie w ustawie z dnia 6

wrzednia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz.U. z 2004 r., Nr 204, poz. 2088 ze zmianami).

Jako przestanki zastosowania srodkéw przymusu bezposredniego wymieniane sa
najcz¢sciej: niepodporzadkowanie si¢ wydanym na podstawie przepiséw prawa
poleceniom funkcjonariusza oraz uniemozliwienie wykonywania zadan wynikajacych z
danej ustawy. Najszerzej przestanki te definiuje ustawa z dnia 26 kwietnia 1996 r. o
Stuzbie Wieziennej (Dz.U. z 2002 r., Nr 207, poz. 1761 ze zmianami), ktéra wymienia
przeciwdzialanie: usitowaniu zamachu na 2zycie lub zdrowie wlasne albo innej osoby,
nawolywaniu do buntu, razacemu niepostuszenstwu, groznemu zakléceniu spokoju i

porzadku, niszczeniu mienia lub ucieczee osoby pozbawione] wolnosci.

Celem stosowania $rodkéw jest z reguly osiagnigcie podporzadkowania wydanym
poleceniom, niekiedy takze wymienia si¢ odparcie zamachu na funkcjonariusza lub inna

osobe.

Wiekszo$¢ z przytoczonych aktéw wymienia rodzaje srodkéw bedacych w
dyspozycji poszczegolnych sluzb.

W mojej ocenie w zacytowanych aktach prawnych ustawodawca prawidlowo

okreslit sfery, ktérych uregulowanie winno nastapi¢ na poziomie ustawowym, a wigc,
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wymienione juz: przestanki i cele uzycia $rodkéw przymusu bezposredniego oraz ich
rodzaje, wskazujac jednoczeénie fakultatywnos$¢ ich stosowania 1 koniecznosé

przestrzegania zasady proporcjonalnosci.

Jednakze, przy prawidiowej identyfikacji tych sfer, nie we wszystkich ustawach
zostal spelniony konstytucyjny wymog precyzyjnosci i kompletnosci uregulowania
podstaw do ingerowania w prawo do wolnosci i nietykalno$ci osobistej. Aby wymdg ten

zostal spetniony przepisy ustawowe powinny w mojej ocenie Zawierac:

1. Mozliwe jak najdokladniejsze okredlenie przestanek uzycia Srodkow

przymusu bezposredniego, uzupelnione przez

2. Precyzyjne wskazanie celow stosowania tych srodkow,

3. Rodzaje $rodkéw dostepnych funkcjonariuszom poszczegodlnych shizb
oraz

4, Podstawowe zasady ich uzycia (w tym zasady: fakultatywnosci,

proporcjonalnosci, ostrzezenia o mozliwo$ci ich wzycia i odstapienia od

stosowania $rodka po osiagnieciu celu).

Moim zdaniem ogélne stwierdzenia, iz przestanka zastosowania srodkéw
przymusu bezposredniego jest niepodporzadkowanie si¢ wydanym poleceniom
(uniemozliwienie wykonywania ustawowych zadan) za$ celem - osiagnigcie
podporzadkowania si¢ tym poleceniom, nie speliaja dwéch pierwszych z
wymienionych wyze] wymogow. Warto w tym mi¢jscu zauwazy(, 1Z przepisy
wskazujace jako generalng podstawe do stosowania srodkow przymusu bezposredniego
niepodporzadkowanie si¢ wydanym na podstawie prawa poleceniom nie wyczerpuja
wszystkich przypadkow, kiedy konieczne jest zastosowanie srodkéw przymusu. Zawarta w
nich zasada zaklada bowiem niejako ,nastepcze” uzycie $rodkéw przymusu - jako
konsekwencji niepodporzadkowania si¢ poleceniom. Tymezasem S$rodek przymusu
bezposredniego w postaci kajdanek lub prowadnic moze byé stosowany takze prewencyjnie
- w celu udaremnienia ucieczki albo zapobiezenia czynnej napasci lub czynnemu oporowi.
Wydaje sig, iz uzycia tych $rodkéw przymusu bezposredniego, skadinad w niektoérych

przypadkach niezbedne, nie da si¢ uzasadni¢ niepodporzadkowaniem si¢ poleceniom. W
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zwiazku z tym wskazane byloby, aby ustawowy przepis regulujacy zasady uzycia Srodkow

przymusu bezposredniego uwzglednial takze te okolicznos¢.

W swietle zebranych przeze mmnie mformacji, co do sposobu stosowania przez
uprawnionych funkcjonariuszy srodkéw przymusu bezposredniego - w tym, migdzy innymi,
dotyczacych powolanego na wstgpie zatrzymania zolnierzy podejrzanych o popelnienie
przestepstw  w  Afganistanie - nasuwa si¢ dodatkowa uwaga, dotyczaca zasady
proporcjonalnosci. Wydaje si¢ bowiem, iz do jej naruszenia moze dojsé nie tylko wowcezas
gdy zostanie uzyty $rodek przymusu bezposredniego nieadekwatny do sytuacji, ale réwniez
wtedy, gdy potrzeba zastosowania $rodka danego rodzaju nie bedzie nasuwala zastrzezen,
jednakze sposob postgpowania funkcjonariuszy np. niepotrzebnie brutainy, powodujacy
nadmierne naruszenie nietykalnosci cielesnej, lub nawet naruszenie czynnosci narzadu ciata
lub rozstrd) zdrowia, wzglednie narazajacy na niepotrzebne urazy psychiczne zatrzymanego
lub osob posironnych (czesto czlonkéw jego rodziny, w tym dzieci) nie wynika z

okoliczno$ci, w tym przede wszystkim z zachowania zatrzymanego.

Przekazujac powyzsze uwagi Panu Premierowi zwracam si¢ z uprzejma prosba o
rozwazenie potrzeby podjecia krokow, majacych na celu doprowadzenie do
uregulowania zasad uzycia Srodkéw przymusu bezposredniego w przepisach rangi

ustawowej w sposéb zgodny z wymogami wynikajacymi z art. 41 ust. 1 Konstytucji RP.
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