Rzeczpospolita 2007-10-04
Schengen to dla nas eksperyment

Stajemy przed pewnym historycznym eksperymentem, ktorego wszystkich konsekwencji nie
Jjestesmy w stanie dzis przewidzie¢ - mowi dr Janusz Kochanowski

dr Janusz Kochanowski, rzecznik praw obywatelskich

Rz: Juz za niespelna trzy miesiace, od 1 stycznia 2008 r., a moze nawet od 15 grudnia br.,
Polska znajdzie si¢ w strefie Schengen, gdzie nie ma zadnych kontroli paszportowych na
wewnetrznych granicach. Jednocze$nie nasza wschodnia granica stanie si¢ granicg calej Unii
Europejskiej. Co z tego wynika w praktyce?

Janusz Kochanowski: Stanie si¢ ona granicg o szczegodlnie zaostrzonych kontrolach i réwniez
szczegoblnie strzezong przez Straz Graniczna. Wizy wydawane obecnie na Ukrainie za darmo
beda kosztowac 30 euro dla obywateli Ukrainy, 60 euro dla Bialorusinow. Czas oczekiwania
na nie znacznie si¢ wydtuzy, poniewaz informacje o wydanych wizach i odmowach na terenie
Schengen sa sprawdzane w europejskim systemie informatycznym VIS. Zainteresowani
muszg tez mie¢ ubezpieczenie zdrowotne na obszar Schengen gwarantujace pokrycie kosztow
leczenia w wysokos$ci minimum 30 tys. euro oraz udokumentowac¢ cel podrdzy i odpowiednie
srodki pieni¢zne. Skale problemu obrazuje to, ze konsulaty polskie na Ukrainie wydaja
rocznie okoto 635 tys. wiz dla Ukraincdéw, a wszystkie pozostate kraje strefy Schengen - 300

tys.
Po wejsciu Polski do strefy Schengen sytuacja przypuszczalnie si¢ zmieni.

Ruch na pewno si¢ zmniejszy, ale o ile, trudno dzi$§ przewidywac. Najwigcej Ukraincow
przekracza naszg granice, by znalez¢ pracg w Polsce 1 winnych krajach. Po zaostrzeniu
procedur wizowych ten strumien prawdopodobnie znacznie si¢ zmniejszy, a moze poplynie
do innych panstw - tych oferujacych atrakcyjniejsze warunki. Tymczasem juz teraz w
niektoérych zawodach zaczyna nam brakowac ragk do pracy. Poza tym czeka nas Euro2012,
organizowane przeciez we wspotpracy z Ukraing. Jednym z rozwigzan byloby siegniecie po
wykwalifikowanych pracownikow zza wschodniej granicy. Jednak restrykcje zwigzane z
rozszerzeniem strefy Schengen mogg to caltkowicie uniemozliwié¢. Najtrudniejsza kwestia
stanie si¢ wigc znalezienie kompromisu pomiedzy spetnieniem kryteriéw przewidzianych w
traktacie z Schengen a zachowaniem korzysci wynikajacych z sasiedztwa, zwlaszcza z
Ukraing.

Moze wobec tego skoncentrowac si¢ na tych, ktorzy majg Karte Polaka? Nie daje ona
wprawdzie obywatelstwa polskiego, ale zgodnie z niedawno uchwalong ustawg zapewnia
m.in. uzyskanie wizy i zezwolenia na prac¢ bez jakichkolwiek kosztow.

Dobrze, Ze to zrobiono, ale jest to bardziej kwestia sprawiedliwos$ci i wynagrodzenia krzywd,
jakie spotkaty Polakow za wschodnig granicg. Problem jednak nadal istnieje. W Polsce
pracuje obecnie ponad 100 tys. Ukraincow, niekiedy mowi si¢ nawet o 200 tys. Posiadacze
Karty Polaka nie zapeinig luki, ktéra moze powsta¢ po wejsciu Polski do strefy Schengen.
Pytanie, jak w restrykcyjnych warunkach przyciagna¢ kilkaset tysigcy ludzi zza wschodniej
granicy, pozostaje otwarte. Stajemy przed pewnym historycznym eksperymentem, ktorego
wszystkich konsekwencji nie jesteSmy w stanie dzi§ przewidziec.



A jak wyglada sytuacja na przej$ciach granicznych, z ktorych co rusz dochodza sygnaty o
wielogodzinnych kolejkach do odprawy i kompromitujacych warunkach, w jakich si¢ czeka?

Sytuacja na granicach migdzy RP a obwodem kaliningradzkim Federacji Rosyjskie;,
Bialorusig i Ukraing jest rzeczywiscie niepokojaca z punktu widzenia praw obywatelskich 1
praw cztowieka. Warunki ich przekraczania uragaja nieraz ludzkiej godnosci, wystepuja
zjawiska patologiczne, dzialaja grupy przestepcze, szerzy si¢ korupcja. Potwierdzaja to
obserwacje pracownikow Biura RPO w czasie wizytacji poszczegolnych przejs¢ granicznych.
W kwietniu granice polsko-ukrainska wizytowali incognito pracownicy Biura RPO. 6
wrzes$nia wspodlnie z Ning Karpaczowg, petnomocnikiem Rady Najwyzszej Ukrainy ds. praw
cztowieka, odwiedziliSmy przej$cie graniczne Medyka - Szegini. Efektem wizyty stal si¢
wspolny apel do prezydentéw oraz rzadow RP i1 Ukrainy w sprawie przestrzegania praw
czlowieka przy przekraczaniu granicy panstwowej miedzy obu krajami. Zgodnie
potwierdziliSmy konieczno$¢ pilnych dziatan ze strony organdéw panstwowych Polski i
Ukrainy. Jest to niezbedne w zwigzku z wejsciem Polski do strefy Schengen oraz
przygotowaniami do mistrzostw Europy w pitce noznej w 2012 r.

Jakie postulaty znalazty si¢ w tym apelu?

Rozbudowa infrastruktury, za ktorg nieraz trzeba si¢ wstydzié, stworzenie co najmniej szesciu
dodatkowych przej$¢ granicznych, dokonczenie przebudowy przej$cia Medyka - Szegini,
przez ktore przejezdza lub przechodzi 17 tys. os6b w ciaggu doby, usprawnienie organizacji
kontroli granicznej i celnej podréznych przekraczajacych granice pieszo. Konieczne bgda
unifikacja i uproszczenie regulacji prawnych dotyczacych przekraczania granicy, poprawa
warunkow wydawania polskich wiz w konsulatach, zabezpieczenie uproszczonych kontaktow
granicznych. Raz na kwartat powinny si¢ odbywac wspolne szkolenia dla stuzb granicznych i
celnych obu krajow. Postanowilismy tez wprowadzi¢ na stale praktyke wspolnych kontroli
ombudsmanow Polski i Ukrainy podczas przekraczania granicy polsko-ukrainskie;.
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