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SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE |
FUNKCJONUJE WTEDY, s

GDY ISTNIEJE OGRANICZONE,
LECZ SILNE PANSTWO,
KTORE STWARZA DLA NIEGO RAMY

Z dr. Januszem Kochanowskim, Rzecznikiem Praw Obywatelskich RP, |
rozmawia Krystyna Sieniawska, Przewodniczaca Krajowej Reprezentacji
Samorzgdowych Kolegiéw Odwotawczych

— Panie Doktorze, w 2004 r. okre- | cjonuje rowniez nalezycie gospodarka.

&lit Pan cel swojej dziatalnoéci pu-
blicznej jako ,budowanie dobrego

i uczciwego panstwa”. Takie-
go, w ktorym miliony obywa-
teli beda sie czuly ,u siebie”.
Jednoczesnie przedstawil Pan
sposéb realizacji tego celu:
~Kluczem do takiego panstwa
jest referma wymiaru spra-
wiedliwosci, naprawa proce-
su stanowienia prawa, zmia-
na sposobu rozumienia, czym
Jest prawo”.

Czy zechcialby Pan Doktor
rozwinaé zmaczenie dwdch
pierwszych punktéw powyz-
szego programu? Innymi slo-
wy - jak Pan Doktor wyobra-
za sobie reforme wymiaru
sprawiedliwosci oraz naprawe
procesu stanowienia prawa?

- Zacznijmy od tego, ze kiedy
zastanawialiSmy si¢ nad refor-
mowaniem panstwa, kluczem do
owej reformy wydawaly sig dwie
rzeczy. Po pierwsze reforma wy-
miaru sprawiedliwosci, a tyvm
samym i reforma procesu stanowie-
nia prawa. Stynny noblista Milton
Friedman powiedzial kiedys, ze kiedy
nowym panstwom postkomunistycz-
nym rekomendowal styl reform, to
mowil: , prywatyzacja. prywatyzacja,
prywatyzacja”. Gdyby teraz go o to
zapytano, toby odparl, ze panstwo
prawa jest kluczem zarowno do roz-
woju gospodarczego, jak i do sukee-
suw wiekszym wymiarze. Zreszta gdy
porovwnamy sukces panstw zachod-
niej cywilizacji. to wszedzie tam,
gdzie istnieje panstwo prawa, funk-

| Z Kkolei tam, gdzie panstwo prawa I
| zawodzi, tam trudno przeprowadzic

fal. archiwum RPO

demokratyzacje, a i reformy gospodar-
cze s mato efektywne.

Wezmy pod uwage np. Rosje czy
Ukraine. Rosja przezywa obecnie
boom, ale tylke dzicki prosperity
swych platform z Uralu. Na dhuzsza
mete moZzna miec watpliwosci, czy uda
sie 6w stan utrzymac, zwlaszeza gdy
spadna ceny za wydobycie ropy. Inny-
mi slowy — panstwo prawa jest klu-
czem do reformy panstwa.

Jesli natomiast mowimy o dysfunk-
cjonalnosci wymiaru sprawiedliwosci,
ktory stanowi, niestety, pewng konty-

nuacje stanu z okresu PRL, a brak
reformy wymiaru sprawiedliwosci |
jest eczynnikiem chorobotwaorczym i
dla naszego panstwa, to kolejnym
klueczem do niej musi byc deregu-
lacja i reforma procesu stanowie-
nia prawa. Inaczej sobie tego nie
wyobrazam. Proces stanowienia
prawa jest wadliwy, prowadzi do
nadmiaru prawa. czyli do tego, co
nazywamy od dawna Jjurydyza-
cja zycia”. Powiem nieskromnie,
ze to chyba ja pierwszy wprowa-
dzilem owo pojecie w Polsce. Dzis
wszysiko podlega jurydyzacji,
regulacjom, czy jest konieczne
czy nie. Jesli przedstawiciele me-
diow pytaja mnie o jakas regula-
cie, ktora budzi zastrzezenia, to
od razu oczekuja, ze lekarstwem
na tg jedna regulacje bedzie ko- |
lejna regulacia. W 2003 r. padi
chyba w Polsce rekord, kiedy to
Dziennik Ustaw zawieral az 283
tysiace stron. A zaczynalismy od
500 stron w 1989 r.!

Tego rodzaju tendencje zauwa-
zamy w wiekszosci wspoleze-
snvech kKrajow — wszedzie mamy
do czynienia z nadmiarem procesu
stanowienia prawa. W tymze 2003 r.
w Anglil podniesiono larum, bo ich
dziennik ustaw liczyl 3 tysiace stron
(u nas, jak wspommniatem, byly to 23
tys. strony; prosze zwrocic uwage, ja- |
ka o kolosalna réznica). Krytykowa- l'
no tamtejszych legislatorow, ze jest
to swiadectwo braku rozsadku i wy-
raz nierozumnosci. W zZyciu nie
wszystko powinno by¢ uregulowane,
dlatego ze ludzie sami potrafia usta-
lic pewne zasady postgpowania, bez
pomocy legislatury, kiora zreszig
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wszystkiego nie ureguluje, a jezeli
nawet reguluje, to zycie tego nie
udzwignie. Wiedy dochodzi do
korupeji prawa, bo innej drogi nie
mamy. Wezmy na przyklad przepis
zezwalajacy na jazde po miescie
z predkoscia jedynie 50 kum na godzi-
ne. Gdyby go naprawde przestrze-
gac, nie datoby si¢ w ogole po stoli-
cy poruszac, a korki bylyby jeszcze
wieksze niz sa. Obserwujemy to
w wielu dziedzinach zyecia, kiedy
nadmierne regulacje tworzone sa dla
samych siebie. Nikt potemn tego nie
bierze do siebie i w wigkszosei przy-
padkow nawet shusznie, bo inaczej
zycie by sie stalo niemozliwe.
Czyli isinieje potrzeba zmiany
sposobu stanowienia prawa, po-
trzeba deregulacji, zmiany rozu-
mienia funkeji parlamentu, kto-
ry nie musi, a nawet nie moze byc
tylko fabryka produkujaca - tj.
wyrzucajaca z siebie - nadmiar
roznego rodzaju regulacji, przepi-
sow, mniekoniecznie bedacych
prawemn we wlasciwym tego sto-
wa zZnaczeniu.

— A jak nalezy rozumiec ha-
sto ,zmiana sposobu rozumie-
nia, czym jest prawo"?

— W ten sposcéb, ze bardziej po-
winnismy mysleé¢ o prawie niz
o przepisach i o zasadach funda-
mentalnych prawa; innymi stowy
— wazniejszy jest ius niz lex. W tym
raczej wyraza si¢ idea mojej fundacji
i mojego magazynu, ktore kiedys po-
wotalem do zycia. W logo zawarta by-
la pewna idea, ktora nie stracita na
znaczeniu, chociaz w pewnym
momencie przybrata formy nieco ka-
rykaturalne. Dlaczego? Otoz pozyty-
wistyczne podejscie do prawa, takie
jakie panowalo czy nadal panuje
w  okresie polskiej transformacii,
miato okreslona funkcje nie tylko
intelektualng. ideowa, lecz rawniez
polityczng. Owa funkcja polityczna
polegalta na zachowaniu ciaglosci
systemowo-ustrojowe] i prawnej
z poprzedniego ustroju. Jezeli sig
mowi, Zze prawo to przede wszystkim
to, co zostalo zapisane, to trzeba sobie
zdac sprawe z tego, Ze pewne prawne
rozwigzania powstaly w ustroju ko-
munistycznym i nast¢pnie przyjeto to
w zasadzie bez zmian. Wezmy chociaz-
by ciaglosé rozwigzan w zakresie na-
cjonalizacji, reformy rolnej — wszyst-
kie one uznano za obowiazujace.
Zgodzono sie tylko z tym, Ze mozna
podwazaé¢ poszczegolne decyzje nie-
zgodne z aktem nacjonalizacyjnym,
a nie sam akt, ktory byl przeciez ak-
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tem bezprawnym. W efekcie utrzyma-
no ciaglose, co bylo wielkim biedem,
nie doprowadzono bowiem do zwrotu,
ktory teraz ciagle nad nami cigzy.
To, co mowimy o reprywatyzacii
i 0 potrzebie zwrolu majatkow bylym
wilagcicielom, czego nie jestesmy
w stanie wykonaé i zobowigzania mieg-
dzynarodowe juz nas zaczynaja dusic,
wynika takze - czego sig nie dostrze-
ga — z blednego rozumienia prawa,
krancowo pozytywistyeznego. Ale, jak
podkreslam. owo pozytywistyczne po-
jecie prawa speinialo okreslona funk-
cje polityczna, shuzylo jako instrument
zachowania ciggloSci prawnej III Rze-

Znaczng czeSc, a nawet moie wigk-
szo$¢ przepisdw, niekoniecznie akcep-
tujemy, ale mimo to jesteSmy zohowia-
zani do ich przestrzegania w imig hez-
pieczefistwa prawnego, poszanowania
pewnych podstawowych zasad ustroju
demokratycznego. Musimy przestrzegac
prawa ustalanego przez naszych
przedstawicieli nawet wiedy, gdy nieko-
niecznie uwazamy je za stuszne.

czypospolitej z okresem PRL i okazalo | i
sie nieslychanie brzemienne w nega-
tywne skutki. Ale teraz, ku mojemu
szczeremu przerazeniu, widze, ze, kie-
dy powstal problem lustracji, te same
osoby, wypowiadajace sie za pozytywi-
stycznym uzasadnieniem ciaglosci
prawnej Ill Rzeczypospolitej, nagle za-
czely glosié hasla nieprzestrzegania
prawa, ktore komus nie odpowiada,
w imie falszywie rozumianego, cywil-
nego niepostuszenstwa. Wszystko to
znajdowalo wyraz w odrzuceniu po-
stluszenstwa wobec prawa, ktore jest
przeciez naszym podstawowym oby-
watelskim obowigzkiem, nie tylko wite-
dy, kiedy nam w pelni odpowiada.
Bardzo znaczna czesé, a nawel moze
wiekszos¢ przepisow, niekoniecznie
akceptujemy, ale mimo to jestesmy zo-
bowigzani do ich przestrzegania
w imie bezpieczensitwa prawnego, po-
szanowania pewnych podstawowych
zasad ustroju demokratycznego. Mu-
simy przestrzega¢ prawa ustalanego
przez naszych przedstawicieli nawet
wtedy, gdy niekoniecznie uwazamy je
za shaszne. Obywatelskie nieposhu-
szenstwo zgodnie z formuly Radbru-
cha moZzliwe jest do zastosowania

w zupelnie wyjatkowych wypad-
kach, w ktorych niesprawiedliwosc
prawa bywa tak wielka, iz nie da si¢
jej zaakceptowac. Podejmujemy lo
ryzyko, ale w catkowitej ostateczno-
$ciinie dlatego, ze podatki czy sytu-
acja polityczna nam nie odpowiada-
ja. Takimi przykladami byl protest
wobec
Zjednoczonych albo sprzeciw wobec
ustaw norymberskich. Musi dojs¢
do krancowej niesprawiedliwosci,
zebysmy byli gotowi naruszy¢ fun-
damenty panstwa prawnego w imig
wyzszych racji. Wielu osobom nie
odpowiadal na przyklad obowiazek

niewolnictwa w Sianach

lustracji, stwierdzenie, ze
wspolpracowali lub nie wspot-
pracowali z 5B czy UB, bo rze-
komo naruszato to ich god-
nosé. 0162 bylo to szalenie nie-
pokojace i przez posta Jana
Marie Rokite stusznie okreslo-
ne mianem rokoszu. Mnie
przypominalo dawne zacho-
wania, ktore doprowadzaly do
rozpadu panstwa. Tego rodza-
ju postawa oczywiscie nie mo-
7e byc akceptowana, a jednak
znalazla wyraz chociazby
w jednym z artykutow prof.
Marcina Kroéla, ktorego skad-
inad cenie bardzo wysoko. Na-
pisal on, Ze to my powinnismy
decydowac o tym, jakie prawo
nas obowigzuje, a jakie nie, ze
wolnosé stoi przed prawem

ponad prawem. Tego rodzaju
stwierdzenia, pomijajac calkowitg
niesthusznosé, niemadrose, sa ide-
ologicznym uzasadnieniem calko-
witej anarchii i w gruncie rzeczy
musza prowadzi¢ do autorytarnych
rozwiazan

Kiedy w 1982 r. jako jeden z pierw-
szych wprowadzatem do Polski kon -
strukcje obywatelskiego niepostu-
szeristwa”,
sprawy z tego, Ze zostanie ona spro-
wadzona do absurdu i osmieszona
przez
Innymi  stowy -
w momencie, w ktorym krancowe-
mu pozytywizmowi, jaki zostal przy-
jety w nauce prawa i na naszych
uniwersytetach,
chia prawna, po kiora siegamy wie-
dy, kiedy nam, czyli autorom tego
stanowiska, to odpowiada. Jednym
z takich przykladow jest stwierdze-
nie, bardzo czesto powtarzane. ze
nie obowigzuje nas ustawa dopoty,
dopoki nie przejdzie przez Trybunail
Konstytuecyjny. W ten sposob powo-
tujermy do zycia trzecia instancje.
Jest to oczywiscie calkkowicie anty-
demokratyczne i nie do zaakcepto-

nie zdawatem sobie

takie opaczne rozumienie.
znajdujemy sig

towarzyszy anar-
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wania, ale w takim przeciez tonie
wypowiedzieli sie chociazby rektorzy
dwoch najwiekszych uczelni w Polsce:
Uniwersytetu Jagiellonskiego i Uni-
wersytetu Warszawskiego. Pierwszy
mowil rzeczy jeszcze zmacznie gorsze,
bo w oparciu o ,ekspertyzy” Wydzia-
tu Prawa UdJ, iz niezwloczne wykona-
nie odpowiednich przepisow mozliwe
jest wtedy, gdy wszystkie watpliwo-
sSci zostaja rozstrzygniete. Cheial-
bym znac autora owego absurdalne-
go pogladu - kto tego rodzaju niedo-
rzecznosci podsuwa rektorowi., kto-
ry nie bedac prawnikiem, gotow jest
je zaakceptowac! Otéz mamy w pra-
wie sytuacje bardzo niedobrg z wie-
Iu wzgledow. Po pierwsze, z powodu
nadmiaru prawa, ktore wymaga
wprowadzenia mechanizmow regu-
lacyjnych. Po drugie, ze wzgledu na
pozytywistyczne podejscie do tego
prawa, ktore jest jednym ze Zrodet je-
go nadmiaru, i jednoczesnie na in-
strumentalne jego traktowanie. Tego
rodzaju instrumentalne tralktowanie
bylo kiedys stosowane w sensie tak
zwanej falandyzacji prawa. a teraz
siggnieto po konstrukcje takie jak
rzekome ([(nieprawdziwe) obywatel-
skie niepostuszenstwo. Obywatel-
skie niepostuszenstwo, ktére powta-
rzam moze by¢ podjete jedynmie
w przypadkach razacej, krancowej
niesprawiedliwosci, zwigzane jest
z potrzebg poddania sie Kkarze.
Sprzeciwiam sie wige jakiemus prze-
pisowi, ale gotow jestemn zaplacic ce-
ne, jaka wiaze si¢ z sankcja karng za
nieprzestrzeganie prawa. W tym
przypadku oczywiscie nierealna,
dlatego ta rzekoma odwaga byla po-
ZoTma.

— Czy priorytety Panskiego pro-
gramu sprzed trzech lat pozosta-
iy aktualne po wybraniu Pana
przez Sejm RP, w styczmniu ubie-
glego roku, na sianowisko Rzecz-
nika Praw Obywatelskich?

— Absolutnie tak, nadal pozostaja
aktualne jeszcze w jednym sensie —
w  tym, ktére ja formulowalem
w swoirmn krotkim credo przed slubo-
waniem, a mianowicie, ze jezeli wal-
czymy o prawo, instytucje panstwa
prawa, to musimy walczy¢é o silne
panstwo. Nie ma prawa poza silnym
panstwem, i to jest zupelnie inne po-
dejscie do sprawy, niz to, ktore pre-
zentuje wiele osob. cheacych to pan-
stwo zdewaluowaé. Oczywiscie nad-
miar panstwa bywa szkodliwy, bo nie
moze wowczas ono pelnié swoich
funkeji ~ w zakresie wymiaru spra-
wiedliwosci, instytucji edukaciji,

(

w stuzbie zdrowia, bezpieczensiwa
wewnelrznego i zewnefrznego. Spote-
czenstwo obywatelskie nie moze jed-
nak zastapi¢ panstwa. Jesli ktos
twierdzi, ze jest inaczej, to nie wie,
o czym mowi. Spoleczenstwo obywa-
telskie funkcjonuje wtedy, gdy istnie-
je ograniczone, lecz silne panstwo,
ktore stwarza dla niego ramy. To jed-
no z glownych zaloZzen przysSwiecaja-
cych mi przy pelnieniu funkcji Rzecz-
nika Praw Obywatelskich.

— Z osobg Pana Doktora wiazana
jest inicjatywa ,Porozumienia
wszystkich zawodéw  prawni-
czych", ktére ma shuzy¢ ulepszeniu
stanu prawa w Polsce. Czy owo ,Po-
rozumienie...” znalazlo szerszy od-
dzwiek w &rodowiskach prawni-
czych i jakie dzialania podejmowa-
ne sa w jego ramach w kierunku
uzdrowienia sytuacji polskiego pra-
wodawstwa?

— Ta idea, niestety, spalila na panew-
ce. Co to znaczy? .Porozumienie..."
udato si¢ zawigzac, formalnie rzecz
biorgc isinieje, odbywa jakies spotka-
nia. ale nie bylo w stanie sprostac te-
mu programowi, Ktory zostal przed
nim postawiony - to znaczy aktywne
wspoldzialanie w reformie prawa
i panstwa w Polsce.

~ Ale moze tez nikt nie chciat korzy-
staé z jego ustug w tym zakresie?

— Najpierw tych ushug nie bylo. Ot6z
przed powolaniem na stanowisko
Rzecznika Praw Obywatelskich propo-
nowano mi, Zebym na stale objat funk-
cie przewodzenia . Porozumieniu...”.
Bylem jego pierwszym prezesem zgod-
nie z zasada, ze kazdy z prezesow kor-
poracji obejmuje na pol roku prezeso-
wanie, tak jak mniej wigcej dzieje sig
to w Unii Europejskiej. Nie zdalo to,
niestety, egzaminu, bo poszczegolni
prezesi Rady Adwokackiej, Radcow
Prawmych itp. nie byli specjalnie tym
zainteresowani, moze teraz troche sie
to ozywilo. W praktyce wszyscy oni sie
tym nie zajmowali, jedynie formalnie
swymi nazwiskami firmowali dziatal-
nosc , Porozumienia...”. Ciagle jeste-
smy w sytuacji, w ktorej .Porozumie-
nie..." nie jest zdolne do dziatan, kto-
re przed nim stoja — ze szkodg dla za-
wodow prawniczych.

~ Jest Pan Doktor zaloZycielem

Fundacji ,, Jus et lex” i jednocze-
énie redaktorem magazynu o tej sa-
mej nazwie. Czy zechciatby Pan
przyblizyé czytelnikom .Casusa”
ow aspekt Panskiej dzialalnosci?

NASI ROZMOWCY ——— —— — . = sse=cen

~ Obecnie nie jestem juz prezesem
fundaciji .. lus et lex", ale rzeczywiscie
w dalszym ciggu redaguje magazyn
o tej samej nazwie. Wlasnie bedzie-
my wydawali kolejny numer...

- Jakie obszary 1 instytucje
prawa administracyjnego postrze-
ga Pan Doktor - z punku widze-
nia funkcji RPO - jako stwarzaja-
ce zagrozenie dla praw i wolnoéci
jednostki? Kiére z ustaw prawa
administracyjnego ocenia Pan
jako nadajace si¢ do nowelizacji
i dlaczego?

- Materia zawarta w pytaniu jest
niezwykle szeroka i ztoZzona, mogla-
by stanowic przedmiot wielkiej
konferencji. Niewatpliwie natomiast
dokladna i wyczerpujaca odpowiedz
zdecydowanie przekraczataby ramy
zaproponowanej przez redakcje
+Casusa” formuly wielowatkowej
rozmowy, przeznaczonej do publika-
cji w panstwa pismie. Dlatego odpo-
wiem w sposob syntetyczny,

Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej wyznacza Rzecznikowi Praw
Obywatelskich zadanie stania na
strazy wolnosci i praw czlowieka
i obywatela, okreslonych w Konsty-
tucji i innych aktach normatywnych.
Z tak okreslonego zadania wynika
w sposob oczywisty ocbowiazek rzecz-
nika cigglej analizy obowigzujgcego
i stanowionego prawa, ciaglego po-
szukiwania takich norm i przepisow
prawa, ktore moga godzic w gwaran-
towane konstytucyjnie prawa i wol-
nosci. Jest to jeden z podstawowych
i priorytetowych obszarow mojej
dziatalnosci jako Rzecznika Praw

Obywatelskich.
Ustawodaweca wyposazyl mnie
w okreslone mozliwosci dzialania

w przypadku, gdy powstang watpli-
wosci, czy konkretny przepis prawa
nie zawiera niedopuszezalnych inge-
rencji w obszar wolnosci i praw oby-
watelskich oraz praw cziowieka.
Dysponuje konkretnymi uprawnie-
niami o charakterze procesowym
oraz postulatywnym. Moge watpliwy
przepis zaskarzy¢ do Trybunatu
Konstytucyjnego, moge tez przedsta-
wiaé okreslonym organom wiadzy
publicznej oceny i wnioski zmierza-
jace do zapewnienia skutecznej
ochrony wolnosci i praw czlowieka
i obywatela. w tym wnioskowac
o podjecie okreslonej inicjatywy legi-
slacyjnej. Z instrumentow tych
korzystam stosunkowo szeroko.
Wymowng ilustracja niech bedzie
skicrowanie do réznych organow
w ubieglym roku 122 wystapien (czy-
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i srednio 10-11 w miesiacu), zawie-
rajacych konkretne wnioski o cha-
rakterze legislacyjnym, wskazujace
na potrzebg zmian lub uzupelnienia
wadliwych przepisow lub wypelnienia
luk w systemie prawa. Wskazac¢ nale-
zy tez na 15 wnioskéw do Trybunalu
Konstvtueyjnego o stwierdzenie nie-
zgodnosci przepisow z aktem wyZsze-
go rzedu oraz przystapieniu do poste-
powania z 27 skarg konstytucyjnych.
Nie cheiatbym sie w tej rozmowie od-
nosi¢ do konkretnych ustaw budzg-
cych moje watpliwosci, wobec kio-
rych konkretne dzialania zostaly juz
podjete lub sa planowane w bliskiej
przysziosci. Ze wzgledu na ob-
szernose materii musiatbym do-
konac ostrej selekeji obarczonej
ryzykiem pominigcia istotnych
zagadnien. Ponadto wymienie-
nie konkretnych aktow prawa
mogltoby prowadzic do nieprawi-
dlowego odezylania priorytetow
w mojej dziatalnosci jako Rzecz-
nika Praw Obywatelskich. Dla-
tego — uchylajac sie od wskaza-
nia konkretéw — pozwole sobie
zarekomendowac lekture infor-
macji rocznych i kwartalnych
z dzialalnosci Rzecznika Praw
Obywatelskich, dostgpnych na
stronach internetowych, gdzie
interesujace panstwa problemy
sg szczegolowo przedstawiane.

— Podobno jest Pan Doktor zwo-
lennikiem ustawy o przepisach
ogélnych prawa administracyjne-
go. Jezeli tak, to jakie znaczenie
owa ustawa mialtby dla praw i wol-
nosci jednostki w Polsce?

- Jak wiadomo, na materialne pra-
wo administracyjne sklada sie
ogromna liczba ustaw i aktéw pod-
stawowych, regulujacych wlasciwie
wszystkie dziedziny zycia publiczne-
go oraz relacje miedzy wladza pu-
bliczng a obywatelem. Niezwylkle sze-
roki zakres regulacji i czeste zmiany
przepisow powodujg szereg trudno-
sci w praktyce stosowania prawa. Na
trudnosci z ustaleniem aktualnego
stanu prawnego oraz trescia niekto-
rych regulacji natrafiajg nie tylko
zwykli obywatele, ale takze urzedni-
cy, a nawel profesjonalni prawnicy.

Wszechogarniajacy charakter mate-
rialnego prawa administracyjnego
oraz czesle zmiany przepisow przesa-
dzajg o tym, Ze nie sposob to prawo
skodyfikowa¢ — tak jak skodyfikowa-
na zostala procedura administracyjna.
Jednakze w gaszczu rozproszonych
przepisow wystepuja instytucje prawa
administracyjnego podobne lub iden-
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tyczne, choé nie zawsze identycznie
uregulowane. Istots idei uchwalenia za-
sad ogolnych prawa administracyjnego
jest wiec ujednolicenie i uporzadkowa-
nie tych instytucji wspolnych, poprzez
swoiste wyprowadzenie ich przed na-
wias. Uwazam, ze wprowadzenie do
obiegu prawnego ogolnych zasad pra-
wa administracyjnego moze sie sku-
tecznie przyczynic do tworzenia lepsze-
go prawa, ulatwic wykladnie oraz sto-
sowanie obowiazujacych norm. Dlate-
go nie tylko jestem zwolennikiem usta-
wy o przepisach ogolnych prawa admi-
nistracyjnego, ale takze podjalem bar-
dzo konkretne kroki w kierunku urze-

T e T o o e T o e e R T e T
Niezwykle szeroki zakres regula-
cji i czeste zmiany przepiséw po-
woduja szereg trudnosci w prakty-
ce stosowania prawa. Na trudnosci
z ustaleniem aktualnego stanu
prawnego oraz trescig niektorych
regulacji natrafiaja nie tylko zwy-
kli obywatele, ale takie urzednicy,

a nawet profesjonalni prawnicy.

czywistnienia tej idei. Powolalemn mia-
nowicie specjalny zespol wybitnych
ekspertow z zakresu prawa adminisira-
cyjnego, Ktory pracuje nad projektem
stosownej ustawy.

-~ Jak Pan Doktor ocenia dziatal-
noéé¢ samorzadowych kolegiow od-
wolawczych pod katem obrony
praw i zakresu wolnosci obywateli
w ich relacjach z organami podmio-
tow samorzadu terytorialnego?

— Rzecznik Praw Obywatelskich to
specyficzna instytucja kontrolna ma-
jaca za zadanie ochrone praw i wolno-
sci czlowieka i obywatela przed naru-
szaniem ich przez organy, organizacje
i instytucje. Ochrona ta sprawowana
jest m. in. poprzez interwencje wow-
czas, gdy organ podjal niezgodne
z prawem dzialanie lub decyzje krzyw-
dzaca obywatela albo nie podjat dzia-
tania lub decyzji oczekiwanej przez
obywatela, choé byl do tego zobowig-
zany. Z istoty rzeczy wiec moje zain-
teresowanie jako Rzecznika Praw
Obywatelskich ogniskuje sie na tych,
stanowigcych pewien margines, dzia-
taniach organow wiadzy publicznej,
kiore sa niewlasciwe. nieprawidlowe,
zle. Z takiej tez zawezonej i wypaczo-

nej perspektywy moglbym oceniac
dzialalnodé samorzadowych kole-
giow odwolawezych - odwolujac si¢
do konkretnych spraw, w ktorych ze
stanowiskiem sko zgodzic si¢ nie mo-
glem, wobec czego podejmowalem
dzialania zmierzajace do zmiany tego
stanowiska. Jednakze skala takich
dzialan (np. w 20086 r. skierowalem
do wojewodzkich sgdow administra-
cyjnych 11 skarg, z czego ok. polowy
dotyczylo aktow administracyjnych
wydanych przez sko) w relacji do ska-
li dziatalnosci samorzadowych kole-
giow odwolawcezych upowaznia mnie
do oceny, ze stanowia one istotne
ogniwo w czuwaniu nad prawi-
diowoscia dzialan wladczych ad-
ministracji samorzadowej, 538
ostoja 1 nadzieja obywateli,
ktorzy czuja sie skrzywdzeni
decyzjami i dziataniami wladz sa-
morzagdowych.

— Panie Doktorze, czy zwick-
sza sie liczba osdéb odwoluja-
cych sie do tej ostatniej deski
ratunku, jaka jest Rzecznik
Praw Obywatelskich?

— Liczba spraw jest mniej wig-
cej taka sama — ok. 50 tysiecy
rocznie. Zwigksza sie natomiast
udzial spraw, co stwierdzitem
niedawno przy badaniu statyst-

ki, ktore podejmujg z wlasnej inicja-
tywy, czyli z urzedu.

— Jak Pan Doktor nadgza z tym
nawaltem zajeé rzecznika, pisarza
publicysty, naukowca i dydakty-
ka, redaktora...?

- To odwraca uwage od cierpien...
egzystencjalnych. Nie ukrywam tez,
ze wiasnie praca Rzecznika Praw
Obywatelskich sprawia mi duza sa-
tysfakcje. Tu jest znakomite miejsce
dla prawnika, ktory chce zmieniac
rzeczywistosé. Oczywiscie nie moze
jej zmienia¢ dowolnie, ale ma wplyw
na zmiany. Za zalete tego urzedu -
jedna z wielu zresztg - uwazam to,
ze jest on jednoosobowy. Jednym
sfowem - demokratycznosé podej-
mowanych decyzji stuprocentowal

- Serdecznie dziekuje Panu
Doktorowi za rozmowe.

Rozmawiala:

KRYSTYNA SIENIAWSKA

lato 2007




CASUS

MASI ROZMOWCY

JANUSZ KOCHANOWSKI,
Rzecznik Praw Obywatelskich V
jeadencji, urodzil sie w Czgstocho-
wie 18 kwietnia 1940 r. Jest absol-
wentem Wydzialu Prawa Uniwersy-
tetn  Warszawskiego. Aplikacie
sadowa odbyt w Sadzie Wojewodz-
kim dla m. st. Warszawy w latach
1964-66, a prace doktorska nt.
subiektywnych granic odpowie-
dzialnoseci karnej obronit w roku
1980.

Janusz Kochanowski byt wy-
Kladowea na Wydziale Prawa
Uniwersytetu Warszawskiego w la-
tach 1966-1990 oraz w latach
1997-2005 1 ekspertem senackiej
Komisji Praw Czlowieka 1 Pra-
worzadnosci w latach 1989-91.
Nastepnie zostal konsulem gene-
ralnyim Rzeczypospolitej Polskiej
Londynie w latach 1991-95.
qunjq. w okresie 1996-1997,

isiting  fellow na Uniwersytecie

Cambridge.

Dr Janusz Kochanowski jest od
199 roku crtonkiem. Okregowej
: ‘Radcow Prawnych w Warsza-
wie: w; latach 1980-91 byl ezlon-
kiem NSZZ , Solidarnosc”, W latach
19892003 czlonek zatazyciel, se-
kretarz i czlonek honorowy Rotary
Club of Warsaw: a takze czlonek

:Ltmdon Diplomatic Asseciation

1991-95, Consular Corps in
London 1991-95, The London Eu-
ropean Society and European Lun-
cheon Club 1993-97, European
Atlantic Group w Londynie 1993-
. Polskiego Clib ,Ognisko”
w Londynie 1991-1995, Oxford

& Cambridge University Club
W Londynie 1997-99, British-
~Polish Legal Association w Londy-
nie, kiorego jest dozywolnim czlon-

kiem honorowym. Dziala w Trans-
parency International, gdzie byl
eztonkiem zarzadn, i Polskiej Rady
Ruchu Europejskiego. Obecnie
rowniez czlonek zalozyciel Stowa-
rzyszenia Pamieci Narodowej, czlo-
nek International Adviser Journal
of Criminal Law and Philosophy
oraz czionek komitetn doradezego
europejskiego ,Caselex”.

W roku 1998 dr Janusz Kocha-
nowski byt czlonkiem zespoha ds.
oceny tworzenia shizby cywilnej
i autorem opracowanego wowczas
raportu. W latach 2000-2001 czio-
nek zespolu przy Minisfize Spra-
wiedliwosci ds. nowelizacji kodek-
su karnego. W latach 2000-2006
zatozyciel i prezes lundacji Jus et
Lex", ktorej celem jest wspomaga-
nie inicjatyw naukowych i oswiato-
wych dotyczacych polskiego prawa

oraz dzialanie na rzecz realizacji
zalozen panstwa prawa. W latach
2003-2005 pod kierunkiem dra
J. Kochanowskiego fundacja przy-
gotowata program reformy wymiar
sprawiedliwosci. W latach 2003-
-2004 zatozyciel i pierwszy przewod-
niczacy ,Porozumienia Samorzadow
Zawoddow Prawniczych [ Organizacyi
Prawniczych”, ktorego celem jest
jednoczenie dziatan przedstawicieli
wszystkich zawodow prawniczych
na rzecz reformy polskiego wyrniaru
sprawiedliwosci i naprawy systemu
obowigzujacego prawa oraz podno-
szenie standardow profesjonalnych
i moralnych zawodaw prawmniczych.
W latach 2003-2005 prowadzit
konwersatorium  (think-tank) po-
swigcone analizie zagadnien pan-
stwa i przygotewania jego reformy,
klarego prace zostaly podsumowa-

ne opubﬁkqwanylnw 2005 r. tomem
rozpraw zatytulowanym .0 napra-
wie Rzeczypospolilej”. :

Jest zatozycielem i redaktorem nia-
czeliiymn magazynu s et Lex”,
tworea i redaktorem serii klasykow
filozofil prawa, w tamach ktorej
ukazaly sie m. in. takie ksigzki jalk
D. Lyonsa . Efylea i rzqdy prawa’;
J. Raza, ,Autorytet prawa’; J. Fin-
nisa, «Prawo naturalne i upratwnie-
nia naturalne’; L. Fullera, Moral-
nosé prawa’” . Wszystkie one maja na
celu wplywanie na ziiane rozumie-
nia i stosowania prawa w naszym
kraju.

Redalktor specjalnego opracowania_

wydanagu w tym roku w Stanach
Zjednoczonych przez America.u
Behavioral Scientist zatyuﬂowane-

go . nternational Terrorism Thmugh.

Polish Eyes”.

W ditugiej karierze naukowe_] dr Ja—
nusz Kochanowski byt kilkakrotnie
visiting felloww w Max-Planek-Insti-
tute fiir Auslandsiches und Interna-
tionales Strafrecht we Freiburgu, na
Uniwersytecie w Augsburgy, Uni-
wersytecie w Oksfordzie — w Jesus

_College, w szeregu college 'ach Uni-

wersytetu w Cambridge, jak Wolfson
College, Robinson College, gdzie zo-
stal wybrany na seniora member,
Clare Hall. gdzie zostal czionkiem
dozywotnim, oraz w Peterhouse Col-
lege. W 2001 r. whladze Akademii
Brytyjskej zaprosily go jako visitng
Jfellow.

Dr Janusz Kochanowski jest
autorem ponad 100 prac nf. prawa
karnedo, administracyjnegoi konsty-
tueyjnego oraz stosunkow migdzyna-
rodowych, w tym trzech monografii:
~Subieldyione granice  spraiwstwa
i odpowiedzialnosci karnej” (1985 r.);
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Zagadnienia odpowiedzialnosci za
przestepstwa drogowe i przecitko
bezpieczeristtou w  komunikacii”
(1990 r.) i .Redulcja odpowiedzial-
nogci karnegj” (2000 r). Autor
i wspotautor kilku komentarzy, jak
+Przestepstwa i wylroczenia drogo-
we” (z 1991 r.), oraz klasycznych
juz zbiorowych komentarzy do ko-
deksu drogowego.

Szereg z tych opracowan zostalo
opublikowanych w jezyku niemiec-
kim i angielskim, np. .Uber die
Wandlung der strafrechtlichen Ve-
rantworting tnd die sich verrin-
gernde Rolle dieser Verantwortung
im gesellschaftlichen Leben” (Zeit-
schrift far Rechtsvergleichung
1978}, .Zur Problematik  der
Verlctindung von. Sb‘afgesetz.'en in
Polen” [Jahrbuch far  Ostrecht
1986), ,Reasonable Man Standeards
in Continental Law” (The Journal of

Legislative Studies 1995), . Penal

Laww i Canﬁon.tation ‘with the Ni-
ghtmares of the Past and Challen-
ges of the Present Day” (,,Penal lain
in relation to the change in the po-
litical sy
1990 :
volume 44 number 5, 2002); . Fre-
edom of Speech and Centempt of
Court: A Case Study fw: | .An Era
of Human Righ}:s" - International
Legal Essays in Honour of Jo Car-
by Ha}l 200 ananck Pub}ica-

Autor o racm@an na uzytek Sey
mu oraz rzadu, tak:tch jak . Projelct
ustaun) o shizbie zagraniczney”, na
zlecenie Ministerstwa Spraw Za-
granicznych (1998 r), Raportu
o tworzeniu . skuzby  cywilnej
w latach 1996-9
sji powolanej przez Prezesa Rady
Ministrow, ,Analizy i oceny kodel-
su Jearnege z 1997 . na tle innych
polskich koduyfikacii kariych” na
zlecenie Biura Studiow i1 Ekspertyz
Sejmu RP (1999 r.) oraz wielu
innych ekspertyz opracowanych na
uzytek Sejmu, :

Dr Janusz Kochanowski jest zo-
naty (Ewa Chmiel, filolog polski).
Ma dwoje dzieci: Marta jest praw-
nikiem, a Mateusz -~ studentem
prawa.
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