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Praca pod nadzorem

Obowiazujace przepisy dostatecznie chronig dzialaczy zwiazkowych przed zwolnieniem z
pracy. Jednak nawet najbardziej rozbudowana ochrona prawna nie zagwarantuje, ze w
indywidualnych przypadkach pracodawcy nie beda narusza¢ przepisow. W tym wypadku
pozostaja sady pracy, a ja w kazdym konkretnym przypadku shuzg swoja pomoca - z dr
JANUSZEM KOCHANOWSKIM, rzecznikiem praw obywatelskich, rozmawia Jerzy Pawlas

- Pracownicy zagranicznych koncernow wydawniczych, dzialajqcych w naszym kraju, nawet
nie wyobrazajq sobie, ze mogliby sie zrzesza¢ - tak obawiajq sie utraty pracy. Czy ta
wymuszona rezygnacja z realizacji praw pracowniczych nie jest przedmiotem
zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich?

- Nie otrzymujemy sygnaléw od pracownikéw zatrudnionych w zagranicznych koncernach
wydawniczych. W kazdym razie moga powolywac si¢ na ustawe o zwiazkach zawodowych,
ktora gwarantuje prawo tworzenia zwiazkow 1 wstepowania do nich. Zrzesza¢ moga si¢
WSZyscy pracownicy, niezaleznie od podstawy stosunku pracy, oraz osoby wykonujace pracg
na podstawie umowy agencyjnej, jezeli nie sa pracodawcami. Nikt tez nie moze ponosic¢
negatywnych konsekwencji z powodu przynaleznosci do zwiazku zawodowego. Ustawa
przewiduje odpowiedzialnos¢ okreslonych osob, ktére w zwiazku ze stanowiskiem lub
funkcja przeszkadzaja w utworzeniu organizacji zwiazkowej, utrudniaja prowadzenie
dziatalnosci badz dyskryminuja pracownikow z powodu przynaleznosci do zwiazku. Czyny te
zagrozone sa grzywna lub kara pozbawienia wolnosci.

- Pracodawcy coraz liczniej zwalniajq dziataczy zwiqzkowych, cho¢ sq ustawowo chronieni.
Czy Rzecznik Praw Obywatelskich mogtby interweniowaé¢ w tej sprawie, postulujqc
wzmocnienie ochrony dziataczy zwiqzkowych?

- Sadzeg, ze zwiazkowcy dobrze znaja przepisy dotyczace szczego6lnej ochrony trwalosci
stosunku pracy dziataczy zwiazkowych. Wiedza wigc, ze bez zgody zarzadu zakladowej
organizacji zwiazkowej pracodawca nie moze wypowiedzie¢ ani rozwiaza¢ stosunku pracy z
dziataczem wskazanym uchwatla zarzadu, ani tez jednostronnie zmieni¢ warunkoéw pracy lub
ptacy na jego niekorzys$¢. Wydaje sig, ze obowiazujace przepisy dostatecznie chronig
dziataczy zwiazkowych przed zwolnieniem z pracy. Jednak nawet najbardziej rozbudowana
ochrona prawna nie zagwarantuje, ze w indywidualnych przypadkach pracodawcy nie beda
narusza¢ przepisow. W tym wypadku pozostaja sady pracy, a ja w kazdym konkretnym
przypadku stuzg swoja pomoca.

- Obywatele majq prawo do szybkiego i sprawiedliwego sqdu. Tymczasem sprawy w sqdach
pracy wlokq sie latami, a pracownik zawsze jest stabszq stronq. Czy te sytuacje mozna
zmienic?

- Do mojego biura wptywa wiele skarg, w ktorych obywatele narzekaja na przewlekle
postgpowanie sadowe. Wystgpujemy wowczas do prezesa sadu, ktory rozpatruje sprawe.
Prosimy o podanie przyczyn przedtuzajacego si¢ postgpowania. Jezeli nie znajdujemy
racjonalnego uzasadnienia, zwracamy si¢ do ministra sprawiedliwo$ci z prosba o zbadanie
sprawy w trybie nadzoru. Muszg jednak stwierdzi¢, ze z nadestanych przez prezesow sadow



odpowiedzi wynika, ze przyczyna przeciagajacego si¢ postgpowania jest wykorzystywanie
przez strony wszystkich srodkéw procesowych przewidzianych przepisami prawa. Kazda ze
stron moze przeciez sktada¢ odwotania, zazalenia i wnioski procesowe. Ich rozpatrywanie
wydluza postgpowanie. W takiej sytuacji trudno jednoznacznie oceni¢, czy mamy do
czynienia z przewlekloscia, a zwlaszcza czy jest ona spowodowana opieszatoscia sadu.

- Niemniej poszkodowani chcieliby jak najszybciej dojs¢ sprawiedliwosci.

- Prosze nie zapomina¢ o ustawie z 2004 roku, przewidujacej mozliwo$¢ zlozenia skargi na
naruszanie prawa strony do rozpatrzenia sprawy w postgpowaniu sadowym bez
nieuzasadnionej zwloki. Strony moga oddziatywaé na szybko$¢ postgpowania wlasnie dzigki
skardze wnoszonej w toku procesu. Jednak tylko strony sa uprawnione do ztozenia skargi.
Rzecznik Praw Obywatelskich nie ma takich uprawnien.

- Media obficie i z przejeciem informowaly o wizytacji Rzecznika Praw Obywatelskich
polskich baz w Iraku, przekazujqc narzekania Zotnierek na dostarczang im bielizne i
kosmetyki. Nie przypominam sobie relacji medialnych z polskich placow budow, gdzie
corocznie ginie okoto stu 0sob. Czy Rzecznikowi Praw Obywatelskich znane sq warunki pracy
w budownictwie?

- Trzeba ustosunkowywac si¢ do dzialalnosci mediow, nawet gdy poszukuja sensacji.
Natomiast jezeli idzie o wypadki przy pracy w polskich przedsigbiorstwach, to jestesmy w
stalym kontakcie z Panstwowa Inspekcja Pracy. Wielokrotnie wystgpowaliSmy do niej o
zbadanie okolicznosci 1 przyczyn samego wypadku. Zawsze tez instruujemy pracownikow o
przystugujacych im §rodkach prawnych.

- Nie stycha¢, by barbarzynskie warunki bytowania i wyzysk polskich pracownikow we
wloskich, brytyjskich czy niemieckich obozach pracy, spotkaly sie¢ z potepieniem unijnych
komisarzy, nie mowiqc o wyplacie odszkodowan. Zwiqzkowcy doceniajq znaczenie wizyty
Rzecznika Praw Obywatelskich we wloskich obozach pracy, ale zapraszajq go do placowek
handlu wielkopowierzchniowego. W ponad potowie z nich inspekcja pracy stwierdzila
zalegtosci urlopowe i nieprawidtowq ewidencje czasu pracy, w blisko potowie - nieudzielanie
naleznego wypoczynku i niewyplacanie wynagrodzen, w jednej czwartej -naruszanie
przepisow dotyczqcych pieciotygodniowego tygodnia pracy.

- Od 1999 roku monitorujemy problem naruszania praw pracowniczych w duzych sieciach
handlowych. Jestemy w stalym kontakcie z Panstwowa Inspekcja Pracy, ktora
systematycznie nadzoruje sklepy wielkopowierzchniowe. Wystepujemy do Gldéwnego
Inspektora Pracy o okresowe informacje dotyczace zakresu tamania prawa pracy w
poszczegoOlnych sieciach marketéw, wynikow kontroli 1 skuteczno$ci podjetych dziatan. W
ostatnich latach dwukrotnie spotykaliémy si¢ z przedstawicielami duzych sieci handlowych,
debatujac o przyczynach naruszania prawa pracy przez kierownictwo tych placéwek. Jesli
chodzi natomiast o pracg naszych rodakéw za granica, to kwestia ta w sposob oczywisty byta
1 jest przedmiotem mojego dziatania od poczatku objgcia urzedu.

- Poszkodowani przez duze sieci handlowe zakiadajq stowarzyszemia, by skuteczniej
dochodzi¢c swych praw. Czyzby nie bylo instytucjonalnych mozliwosci rozwiqzania tego
problemu?



- Rzecznik otrzymuje prosby o podjecie interwencji w zwiazku z dlugotrwatym
niewyptacaniem wynagrodzen przez pracodawcow. InterweniowaliSémy wielokrotnie,
wystepujac do ministra sprawiedliwosci - prokuratora generalnego. Wskazywalismy na
szczegoOlnie niepokojace przypadki tamania praw pracowniczych, ktére, w naszej opinii,
wymagaja podjecia odpowiedniej reakcji prawno-karne;.

- Inspektorzy pracy mogq naktadac kary za tamanie praw pracowniczych do wysokosci 5
tysiecy zlotych, chociaz w krajach UE sq one wielokrotnie wieksze. Dla duzych
przedsiebiorstw zagranicznych, dzialajqcych w naszym kraju, taka kara to drobnostka. Czy
Rzecznik  Praw  Obywatelskich wystepowal o zwigkszenie kar dla nieuczciwych
przedsiebiorcow?

- Wilasnie trwaja prace legislacyjne nad projektem zmian ustawy o Panstwowej Inspekcji
Pracy. Trzeba wzmocni¢ skuteczno$¢ jej oddzialywania w zwalczaniu naruszania przez
pracodawcoéw przepisow prawa pracy. Projekt ustawy przewiduje migdzy innymi
podwyzszenie wysokosci grzywien naktadanych przez inspektorow pracy.

- Pracodawcy zatrudniajq pracownikow na podstawie roznych umow czy zlecen, ktore nie
zapewniajq petni praw pracowniczych i emerytalnych. Czy mozna rozwiqzaé ten problem w
sposob systemowy?

- Obowiazujace przepisy umozliwiaja $wiadczenie pracy zaré6wno na podstawie umowy o
prace, jak 1 umow cywilnoprawnych, to znaczy zlecenia, o dzieto, agencyjnej. To umawiajace
si¢ strony decyduja o rygorach prawnych, jakimi zostanie poddana umowa, na podstawie
ktorej swiadczona bedzie praca, kiedy bedzie nawigzana 1 rozwiazana. Pracownicy powinni
wiedzie¢, ze wykonywanie pracy okre§lonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego
kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym - za wynagrodzeniem - jest uwazane
jako zatrudnienie na podstawie stosunku pracy, bez wzgledu na rodzaj umowy zawartej przez
strony. Przy zachowaniu tych warunkow nie jest dopuszczalne zastapienie umowy o prace
umowa cywilnoprawna. Swiadomo$é tych regulacji kodeksowych uchroni pracownikow
przed zawieraniem pozorowanych uméw cywilnoprawnych.

- Jednak pracodawcy coraz powszechniej stosujq te, niekorzystne dla pracownikow, umowy.

- W sytuacji rynku pracodawcy - to zrozumiale. Poza tym usprawiedliwiaja swoje
postgpowanie wysokimi kosztami pracy. Jednak - jak powiadam - pracownicy powinni mie¢
Swiadomos$¢ obowiazujacych przepisOw prawa pracy, zeby nie daé si¢ wykorzystywaé. Z
drugiej strony dla kazdego rynku pracy wskazana jest pelna wolno$¢ wyboru umowy, na
podstawie ktorej bedzie swiadczona praca. Wydaje sig, ze wszelkie ustawowe ograniczenia
wystepujacych obecnie tendencji -jak wypieranie uméw o prace umowami cywilnoprawnymi,
samozatrudnieniem - moga by¢ nieskuteczne, a przede wszystkim moga spowodowac kolejna
falg pozorowanych umoéw.

- Patologie krajowego rynku pracy ksztaltuje z jednej strony bezrobocie, a z drugiej brak
branzowych uktadow zbiorowych pracy. Czy Rzecznik Praw Obywatelskich moze mie¢ wptyw
na likwidacje tej patologii?

- W mysl regulacji kodeksu pracy, tres¢ zakladowego czy ponadzakladowego uktadu
zbiorowego pracy zalezy od pracodawcy i zwiazkow zawodowych. Strony moga zmienia¢



tres¢ uktadu badz wypowiedzie¢ go. Rzecznik Praw Obywatelskich nie jest strona uktadoéw
zbiorowych pracy, nie ma wigc wptywu ani na ich zawieranie, ani na ich tresc¢.

- Rzecznik Praw Obywatelskich objqt patronat nad kampaniq spotecznq "Niskie place barierq
rozwoju Polski", zorganizowanq przez Solidarnos¢. Czego mogq oczekiwaé po nim
pracownicy i zwiqzkowcy?

- Po dlugim zastanawianiu si¢, czy powinienem byl, czy to zgodne z moja funkcja i czy nie
ma to charakteru politycznego, doszedtem do wniosku, Zze nie pozostaje to w zadnej
sprzeczno$ci z urz¢dem, jaki sprawuj¢. By¢ moze nadszedt czas, aby rozwoj gospodarczy byt
zintensyfikowany wigkszymi zarobkami. Miatem réwniez na uwadze nasilajacq si¢ migracje
zarobkowa 1 jej koszty spoteczne. Ostatecznie wyszedlem naprzeciw sugestiom i prosbie
przewodniczacego Janusza Sniadka. M6j patronat jest rodzajem gestu, opowiedzeniem sig po
stronie pracownikow i zwiazkowcoéw. Zreszta musze dodaé, ze w konferencjach, jakie
organizowali$my, poswigconych migdzy innymi zawieraniu umoéw o pracg, lobbingowi czy
walce z bezrobociem, aktywnie uczestniczyli przedstawiciele réznych zwiazkéw
zawodowych. Z inicjatywy Komisji Krajowej "Solidarnosci" odbyta si¢ w naszym biurze
konferencja na temat samozatrudnienia i1 jego konsekwencji w sferze praw pracowniczych.



