PROGRAM DZIAtAN NA RZECZ ZWIEKSZENIA OPIEKI
NAD POLSKA MIGRACJA ZAROBKOWA

,BLIZEJ PRACY, BLIZEJ POLSKI|’

Przystgpienie Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej otworzyto przed Polakami
mozliwo$¢ swobodnego przeptywu pracownikdéw, wprowadzanego stopniowo przez kolejne kraje
europejskie. Utrzymujace sie w Polsce wysokie bezrobocie, a jednoczesnie state zapotrzebowanie
pahstw zachodnich na site robocza spowodowaty fale wyjazdéw w celach zarobkowych
niebagatelnej liczby obywateli polskich.

Szacuje sie, ze od 1 maja 2004 roku z Polski wyjechat ponad milion osdb. Najwiekszg
dynamike wyjazdéw odnotowano do Wielkiej Brytanii i Irlandii, natomiast pod wzgledem liczebnosci
na pierwszym miejscu plasuje sie RFN, gdzie tradycyjnie zatrudnionych jest najwiecej Polakow,
gtébwnie przy pracach sezonowych. Niezaleznie od tego, czy wyjazdy te majg charakter dtugo- czy
krotkotrwaly, zjawisko to ma doniosty wplyw na prace naszych urzedéw konsularnych w panstwach
Unii Europejskiej. Dotyczy to nie tylko radykalnego zwiekszenia liczby czynnosci konsularnych, ale
przede wszystkim przysparza, wynikajacych z opieki konsularnej, zadan niepodlegajacych rejestraciji.
Na podstawie przeprowadzonych analiz mozemy przyjaé, ze zakres spraw, prowadzonych przez
polskie urzedy konsularne w panstwach bedacych celem migracji zarobkowej Polakéw ostatnich lat
- przy niezmienionej strukturze osobowej i lokalowej - wzrdst czterokrotnie. Wzmocnienie opieki
nad tg ogromng grupg obywateli polskich, podejmujacych zatrudnienie w krajach europejskich,
stanowi niezwykle wazne wyzwanie dla Rzgdu Rzeczypospolitej Polskiej.

Wychodzac naprzeciw potrzebom, Ministerstwo Spraw Zagranicznych - we wspotpracy
z Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej, a takze po konsultacji z Ministerstwami: Edukacji,
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Gospodarki, Spraw Wewnetrznych i Administracji, Rozwoju
Regionalnego, Finansoéw oraz Kultury i Dziedzictwa Narodowego - opracowato Program dziatan na
rzecz zwiekszenia opieki nad polska migracja zarobkows ,,Blizej pracy, blizej Polski".
Program zawiera szczegétowy plan podlegajacych kompetencji MSZ dziatan wobec obywateli
polskich, ktérzy wyjechali z kraju w celach zarobkowych oraz wskazuje gtéwne kierunki wspétpracy
miedzyresortowej. W szerszym kontekscie przedstawia potrzebe dyskusji spotecznej, dotyczacej nie
tylko zwiekszenia opieki nad Polakami przebywajgcymi za granica, ale réwniez koniecznosci
opracowania ogolnonarodowej strategii na rzecz pozostawania w kraju oraz powrotéw z emigraciji.
Program wskazuje na zasadno$¢ scistej wspotpracy polskich instytucji z ich odpowiednikami

w krajach docelowych migracji, podkresla tez konieczno$é wywotania na forum europejskim dyskus;ji



wokot nabierajgcego znaczenia zjawiska, jakim jest nasilenie masowych ruchéw migracyjnych
wewnatrz Unii Europejskiej. Program odnosi sie réwniez do potrzeby stworzenia adekwatnych
instrumentdéw, instytucjonalnych i finansowych, pozwalajacych na wykorzystanie tego zjawiska
w aspekcie zwiekszenia zatrudnienia i konkurencyjnosci Europy, Z przyczyn obiektywnych
te ambitne i dalekosiezne cele zostaly w niniejszym Programie jedynie zasygnalizowane, jako punkt
wyjscia do opracowania dtugofalowej strategii migracji, obejmujacej wyjazdy i powroty Polakow
oraz przyjazdy zarobkowe do Polski obywateli innych panstw. Wtasciwym forum dla tego zadania
mogtby byé - proponowany do powotania mocag zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow -
miedzyresortowy Zespo6t do Spraw Migraciji, ktérego celem bedzie opracowanie strategii polityki
migracyjnej panstwa. Natomiast diugofalowe wnioski, wyptywajace z realizacji niniejszego
Programu, moga stanowi¢ interesujacy wkiad w prace nad nowelizacja Rzadowego Programu
Wspodtpracy z Polonig i Polakami za Granica.



UZASADNIENIE PROGRAMU

Wzrost migracji zarobkowej do panstw europejskich

» do panstw UE, ktére w petni otworzyly rynki pracy 1 maja 2004 roku: Irlandia, Wielka
Brytania, Szwecja

» do panstw EOG, ktére otworzyty rynki pracy 1 maja 2006 roku: Finlandia, Grecja,
Hiszpania, Islandia, Portugalia, Wtochy (od 31 lipca 2006 roku)

* do panstw EOG, ktére zliberalizowaty po czesci dostep do rynkéw pracy: Belgia, Dania,
Francja, Niderlandy, Norwegia

« do RFN, ktéra wprawdzie utrzymuje ograniczenia, ale tradycyjnie (z uwagi na regulacje
bilateralne) stanowi preferowany cel wyjazdoéw, zwtaszcza sezonowych

» do pozostatych panstw UE, ktére do 2011 roku stopniowo bedg musiaty otworzy¢ swe

rynki pracy
Szacunkowa statystyka migracji zarobkowej

* szacunkowa liczba osob, ktére wyjechaty po 1 maja 2004 roku - 1.120 tys. (Raport
Instytutu Spraw Publicznych ISP, bazujacy na danych European Citizen Action Sen/ice,
opierajgcego sie na liczbie oséb zarejestrowanych w urzedach ds. cudzoziemcéw,
urzedach pracy i podobnych, w zaleznosci od kraju); ten sam raport szacuje liczbe
obywateli polskich w Niemczech na 534.990, w Wielkiej Brytanii - na 264.000, w Irlandii
- na 100.000 oséb

* MPIiPS (Departament Migracji) od 2004 roku sporzadza i co pét roku przedstawia
Komitetowi Europejskiemu Rady Ministrow ,Informacje w sprawie zatrudnienia
obywateli polskich w innych panstwach EOG i Szwajcarii oraz obywateli panstw EOG
w Polsce". Ostatnia informacja zostata przyjeta przez KERM w listopadzie 2006 roku

* ze wzgledu na znaczng rozpieto$¢ danych, a takze kryteriow, w oparciu o ktére
sq uzyskiwane1, Ministerstwo Spraw Zagranicznych podjeto decyzje o zaméwieniu
badan prowadzacych do bardziej precyzyjnego okreslenia liczb, charakteru, a przede
wszystkim konsekwencji zwiekszonej migracji zarobkowej Polakow dla pracy urzedéw
konsularnych po 1 maja 2004 roku; badania powinny by¢ zrealizowane w pierwszym
kwartale 2007 roku

' Dane szacunkowe obejmuja zaréwno osoby pracujace lub poszukujace pracy, jak i ich rodziny, przebywajace na terytorium
poszczegolnych panstw, a rejestry odnoszg sie prawie wytacznie do pracownikéw i sg réznie prowadzone w poszczegodlnych
panstwach.



Wzrost oraz zmiana charakteru obcigzenia urzedéw konsularnych w zwigzku z falg

migracji zarobkowej

* znaczne zwiekszenie liczby czynnosci konsularnych rejestrowanych2 w  zwigzku
naptywem duzej liczby obywateli polskich do panstw bedgacych celem migracji
zarobkowej

+ lawinowy wzrost dziatan niepodlegajgcych rejestracji3, wchodzacych w zakres opieki
konsularnej: pomocowych, informacyjnych i mediacyjnych

* pojawienie sie nowych zadan informacyjnych, zwigzanych z rynkiem pracy oraz

warunkami zycia w danym kraju
Infrastruktura niewystarczajaca do realizacji nowych zapotrzebowan

* niewystarczajaca liczebnie obstuga w urzedach
* za mata powierzchnia biurowa istniejgcych placéwek
» niedostateczna sie¢ konsulatow

* niedostosowana do nowych zadan struktura informacyjna

2 Czynnosci rejestrowane - podlegajace rejestracji oraz optatom zgodnie z Tabelg Optat Konsularnych (TOK), zawartg

w Rozporzadzeniu Ministra SZ z 14,08.2003 r. TOK obejmuje 71 pozycji, a najwazniejsze to: czynnosci paszportowe, wizowe,
prawne, legalizacyjne, stanu cywilnego, spadkowe i inne.

Czynnosci  nierejestrowane -  wszystkie  pozostate, wykonywane na rzecz obywateli  polskich
i obcych, nie uwzglednione w TOK, a w szczegdlnosci: wizyty w wiezieniach, szpitalach, na cmentarzach, pomoc finansowa,
prawna i psychologiczna w trudnych sytuacjach zyciowych, szeroka dziatalno$¢ informacyjna: bezposrednia, telefoniczna,
korespondencyjna i elektroniczna, wspétpraca z organizacjami polonijnymi oraz miejscowymi instytucjami w sprawach
polskich obywateli.



CELE PROGRAMU

> Zapewnienie zwielokrotnionej liczbie klientéow tlatwiejszego dostepu

i sprawniejszej obstugi w polskich urzedach konsularnych

> Zapewnienie podstawowej informacji na temat warunkoéw pracy i zycia w kraju
urzedowania oraz kompetentnych instytucji miejscowych, niosacych pomoc

obywatelom krajow UE w obszarach ich zainteresowania

REALIZACJA PROGRAMU

Restrukturyzacja osobowa

Dostosowanie zakresu obowigzké4w pracownikéw oraz godzin pracy urzedéw do zadan

zwigzanych z obstugg nowej fali migraciji

* godziny pracy
0 godziny przyjmowania interesantow:
m  minimum 5 godzin kazdego dnia roboczego
- dodatkowo dwa razy w tygodniu w godzinach popotudniowych o
udzielanie informaciji przez telefon - w godzinach pracy urzedéw o
dyzurny telefon komérkowy - czynny przez catg dobe
+ zadania informacyjne - pod katem zapotrzebowania nowej migraciji
0 przydzielenie pracownikom zadan z zakresu informagi ogodlnej, zwilaszcza
w dziedzinach:
m Swiadczenia socjalne
m UmMowy o prace
m zakwaterowanie, szkoly, nauka jezyka
m inne przepisy

* termin realizacji - 31 grudnia 2006

Wzmocnienie struktury osobowej urzedéw konsularnych w krajach o zwiekszonym ruchu

migracyjnym

+ zwiekszenie liczby etatow konsularnych (razem 9)



0 Londyn - 2 oraz Ateny, Bruksela, Helsinki, Lizbona, Malmoe, Madryt i Oslo - po 1
m  koszty - 3,1 min ziotych, zaprojektowane w budzecie 2007
m ostateczny termin realizacji - 30 sierpnia 2007
+ zwiekszenie liczby ryczaltéw konsularnych (razem 16)
o Dublin - 4, Oslo - 3, Londyn - 2 oraz Bruksela, Edynburg, Haga, Helsinki,
Kopenhaga, Lizbona i Mediolan - po 1 (16 ryczattéw powinno by¢, w miare
mozliwosci finansowych, wykorzystane do zatrudniania przedstawicieli nowej

Polonii, najlepiej na prawie miejscowym, z uwzglednieniem art. 16 Rozporzadzenia

Rady nr 1408/ 71)
m  koszty - 2,2 min ztotych; pokrycie ze srodkéw uzyskanych z restrukturyzacji
WEH

m ostateczny termin realizacji - 31 marca 2007
+ utworzenie ponadto w nowopowstatych urzedach w Katanii, Manchesterze,
Reykjaviku i Salonikach
o0 15 nowych etatéw (Katania, Manchester i Saloniki - po 4, Reykjavik - 3) o
11 ryczattéw krajowych (Katania, Manchester i Saloniki - po 3, Reykjavik -2)o 2
ryczatty miejscowe w Reykjaviku
+ koszty catkowite uruchomienia placéwek w wysokosci 13,8 min ztotych zostaty
zaprojektowane w budzecie 2007

+ ostateczny termin realizacji - 31 grudnia 2007

Restrukturyzacija lokalowa

Dostosowanie istniejacych urzedéw konsularnych do nowych potrzeb

* wynajem nowych siedzib dla 3 najbardziej obcigzonych placéwek - Dublin, Londyn, Oslo
0 koszty najmu 3 nowych lokali zostaty skalkulowane na poziomie 2,1 min ztotych o
termin realizacji w zaleznosci od mozliwo$ci rynkéw miejscowych - 31 marca 2007
* modernizacja, rozbudowa i prace remontowe w istniejgcych obiektach 8 placéwek
- Ateny, Barcelona, Berlin, Bruksela, Malmoe, Mediolan, Rzym, Sztokholm
0 koszty remontéw beda realizowane z budzetow lat 2006 i 2007
o kalkulacja szacunkowa - 2,7 min ziotych
o ostateczny termin realizacji remontéw i adaptacji - 30 czerwca 2007
+ doposazenie placéwek
0 meble oraz wyposazenie biurowe - 11 placéwek (Ateny, Berlin, Bruksela, Dublin,
Edynburg, Helsinki, Londyn, Madryt, Malmoe, Oslo, Sztokholm)
o sprzet telekomunikacyjny - 8 placéowek (Ateny, Dublin, Edynburg, Lipsk, Londyn,
Mediolan, Monachium, Oslo)
o srodki transportu - 5 placéwek (Dublin, Edynburg, Lipsk, Malmoe, Oslo)



m ostateczny termin realizacji - 31 grudnia 2006
0 sprzet oraz wyposazenie informatyczne - 10 placéwek (Ateny, Berlin, Bruksela,
Dublin, Edynburg, Haga, Malmoe, Oslo, Paryz, Strasburg /w realizacji/)
+ koszty doposazenia wg wstepnych kalkulacji wynoszg ok. 2 min ztotych, wydatkowanych
w miare zgtaszania przez placowki biezgcych potrzeb

+ ostateczny termin realizacji - 31 marca 2007
Utworzenie nowych urzedéw konsularnych
+ calkowite koszty jednorazowe, skalkulowane na poziomie 13,8 min ztotych, zostaty

przewidziane w budzecie 2007

« termin realizacji - 31 grudnia 2007 (koszty przewidziane w budzecie 2007)

o Katania - 2,9 min ztotych
o Manchester -5 min ztotych
o Reykjavik -3 min ztotych
o Saloniki - 2,9 min ztotych
BUDZET (koszty szacunkowe)
Zadanie Koszt catkowity w ztotych
Uruchomienie nowych placowek 13,8 min
Wzmocnienie osobowe placéwek istniejacych 5,3 min
Wynajem nowych siedzib 2,1 min
Remonty i adaptacje siedzib istniejgcych 2,7 min
Doposazenie i modernizacja sprzetu 2,0 min
Koszty szacunkowe facznie 25,9 min

Nalezy przyjaé, ze powyzsze koszty sg szacunkowe. Program bedzie realizowany zaréwno
ze Srodkéw roku 2006, jak i budzetu 2007 - pod warunkiem, ze budzet, o ktéry wnioskowato

Ministerstwo Spraw Zagranicznych na rok 2007, nie ulegnie zmniejszeniu.



Akcja informacyjna

Ujednolicenie informacji na temat warunkéw 2zycia i pracy w krajach, bedacych
podstawowym celem nowej migracji zarobkowej
» zgromadzenie istniejgcych materiatow informacyjnych w jezyku polskim na temat
zycia
i pracy w poszczegolnych krajach, opracowanych przez placowki, oraz - przy ich wspétpracy

- przez miejscowe instytucje (np. zwigzki zawodowe), a takze krajowe instytucje i media

Przeprowadzenie konkursu na program informacyjny ,,Blizej pracy, blizej Polski", ktéry

powinien:

» stanowi¢ dopetnienie istniejacych materiatéw informacyjnych
0 by¢ realizowany zaréwno w kraju, jak i za granicg
+ obejmowac jak najszerszy krag odbiorcéw
» stosowaé wszelkie formy przekazu:
0 bezposrednie i telefoniczne
o drukowane o
elektroniczne o
multimedialne

* optymalny termin realizacji zamdéwienia - do 30 czerwca 2007



DZIALANIA UZUPELNIAJACE MSZ

Departament Konsularny i Polonii (zatacznik nr 1)

» zebranie szacunkowych danych, dotyczacych migragi zarobkowej z poszczegdlnych
placéwek oraz zestawienie ich z liczbg czynnosci konsularnych, realizowanych przez urzedy

+ opracowanie kryteriow merytorycznych, niezbednych do przeprowadzenia konkursu
na program informacyjny ,Blizej pracy, blizej Polski"

* wspieranie organizaqi pozarzadowych, pomagajgcych Polakom w trudnej sytuacji bytowej
w powrocie do statego miejsca zamieszkania i pracy w Polsce

* analiza sieci, struktury osobowej oraz obowigzkéw konsulatéw honorowych w panstwach UE
i EOG pod katem ich przydatno$ci dla migracji zarobkowej, a takze potrzeby ustanowienia
nowych urzedéw honorowych

+ wspieranie dziatalnosci kulturalnej, edukacyjnej oraz informacyjnej s$rodowisk nowej
migracji poprzez priorytetowe traktowanie przy rozdziale srodkéw MSZ w 2007 roku
projektéw i inicjatyw zmierzajgcych do:

o podtrzymywania polsko$ci w Srodowiskach nowej migracji zarobkowej; program
powinien by¢ dostosowany do zapotrzebowania tej grupy Polakéw i opieraé sie
na kwerendzie przeprowadzonej przez placowki

o lepszego informowania Polakéw o warunkach pracy oraz zycia w krajach UE (wraz
z Departamentem Systemu Informacji)

0 wigczania srodowisk polonijnych do konkurséw organizowanych przez Departament
Promocji w zakresie zagranicznej promociji Polski poprzez wiasciwg dystrybuge
informaciji o nich wsréd organizagi polonijnych (wraz z Departamentem Promocji)

* opracowanie specjalnego programu promocji Polski w krajach nowej migracji zarobkowej
»,P0znaj kraj Twojego nowego sasiada"; program, skierowany do miejscowej spoteczno$ci,
powinien jednoczesnie utatwiaé integrage Polakow w nowym miejscu pracy i zamieszkania

o zlecenie opracowania przez kompetentne instytucje krajowe, takie jak Instytut
Adama Mickiewicza czy Instytut Ksigzki, programéw majgcych na celu utatwienie
integracji nowej migraq'i zarobkowej w Srodowiskach lokalnych; stuzy¢ jej bedzie
specjalna seria materiatéw informacyjnych i promocyjnych o Polsce, adresowana
do miejscowych odbiorcow z najblizszego otoczenia Polakéw

o inspirowanie i finansowanie produkqi obcojezycznych audycji Radia Polonia,
sprzyjajacych integracji Polakéw w nowych srodowiskach (wraz z Departamentem

Promogi)



Departament Zagranicznej Polityki Ekonomicznej (zatgcznik nr 2)

* dziatania Wydziatéw Ekonomicznych Ambasad RP, stuzace tworzeniu spéjnego systemu
informaciji jako $rodka wspierajacego aktywnosé gospodarczg obywateli polskich za granicg
i zapobiegajgcego problemom w tym zakresie:

o identyfikacja, analiza oraz monitorowanie administracyjno-prawnych uwarunkowan
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez podmioty zagraniczne, w tym
obywateli polskich, w danym kraju (np. umowy dwustronne i okresy przejsciowe)

o wskazywanie zrédet informacji o zatrudnieniu na wiasny rachunek oraz mozliwosci
uruchamiania dziatalno$ci gospodarczej w krajach aktualnej migracji zarobkowej

o prowadzenie witasnej dziatalnosci informacyjnej poprzez publikacje, seminaria,
jak rowniez portale internetowe

* lobbing na rzecz korzystnych dla obywateli polskich zmian w ramach miejscowego prawa
pracy i dostepu do rynku pracy

* dziatalnos¢ interwencyjna w uzasadnionych przypadkach4
Departament Europy (zatgcznik nr 3)

+ okreslenie harmonogramu, monitorowanie oraz wspieranie dziatan politycznych

i lobbingowych na rzecz petnego otwierania rynkow pracy dla Polakéw w krajach UE i EOG
Departament Unii Europejskiej (zatgcznik nr 4)

+ analiza mozliwo$ci wykorzystania instrumentéow -w tym funduszy - wspdlnotowych,
dla realizacji celéw programu opieki nad polska migraga zarobkowg

* propozycje dziatah na szczeblu europejskim, zmierzajacych do wywotania szerokiej dyskusiji
wokét powaznego nasilenia masowych ruchéw migragi zarobkowej w ramach swobodnego
przeptywu 0séb oraz potrzeby stworzenia adekwatnych, instytucjonalnych oraz finansowych
instrumentéw, pozwalajgcych na wykorzystanie tego zjawiska na rzecz realizagi celéw
Strategii Lizbonskiej

* wspieranie dziatan politycznych i lobbingowych w kontaktach z instytucjami UE na rzecz
petnego otwierania rynkdw pracy oraz petnej realizacji zasady swobodnego przeptywu oséb

(przeciwdziatanie praktykom dyskryminacyjnym etc.)

* Zadania w zakresie migracji zarobkowej bedg sukcesywnie przejmowane z chwilg powstawania w poszczegdlnych
panstwach specjalnych stanowisk pracy ds. migrujacych za praca obywateli polskich, zgodnie z propozycja MPiPS (zatacznik
nr 5)
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WSPOLPRACA MIEDZYRESORTOWA

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej (Departament Migracji) - (zatacznik nr 5)

+ koordynowanie wspétpracy miedzyresortowej w zakresie migracji zarobkowej poprzez:
0 monitorowanie przeptywu pracownikéw polskich - gtéwnie w UE, panstwach EOG
i Szwaijcarii (kontynuacja dotychczasowych pétrocznych raportéw) w zakresie skali
i struktury
o formowanie wnioskéw pod adresem innych resortéw odnos$nie obserwowanych
zjawisk migracyjnych i ich wptywu na polski rynek pracy
o prowadzenie kampanii informacyjnej na szczeblu centralnym, regionalnym
i powiatowym (z zaangazowaniem urzedow pracy) w celu petnego uswiadomienia
obywatelom polskim ryzyka, wynikajgcego z zarobkowej migracji zagranicznej
0 prowadzenie dziatan na rzecz liberalizacji przeptywu pracownikéw wewnatrz EOG
0 podejmowanie dziatan na rzecz wykluczenia przypadkow dyskryminacji polskich
pracownikdéw i naruszania reguiagi wspolnotowych w zakresie swobodnego
przeptywu pracownikéw oraz pracownikéw delegowanych w ramach swobody
Swiadczenia ustug
+ przygotowanie zatozeh polskiej polityki migragi zarobkowej
o0 analiza reguiagi prawnych z uwzglednieniem dobrych praktyk i rozwigzan
miedzynarodowych
« utworzenie specjalnych stanowisk pracy ds. migrujgcych za pracag obywateli polskich
w Ambasadach RP w panstwach o znacznej koncentracji naszych pracownikow
o aktualnie proponowane kraje: RFN, Wielka Brytania, Irlandia, Holandia, Witochy,
Francja, Hiszpania, Norwegia5
o finansowanie - MPiPS
0 umocowanie w Ambasadach RP oraz zasady wspétpracy ustalone z MSZ o
podstawowy zakres obowigzkéw:
»  pozyskiwanie, udzielanie oraz rozpowszechnianie petnej informacji dotyczacej
zatrudnienia Polakéw w danym kraju
+  przeciwdziatanie praktykom dyskryminacyjnym oraz podejmowanie interwencji
na rzecz pokrzywdzonych Polakow
m niesienie pomocy merytorycznej osobom powracajgcym do kraju
* inicjowanie i realizacja zadan na rzecz podniesienia prestizu i pozycji spoteczno-

zawodowej polskich pracownikow

s w jednym z wymienionych panstw podjeta zostanie préba ustanowienia tzw. oficera tgcznikowego przy ministerstwie
witasciwym ds. pracy. MPiPS podejmie stosowne dziatania w tym kierunku.
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Ministerstwo Edukacji Narodowej (zatgcznik nr 6)

* wspomaganie oswiaty polonijnej, w szczegdlnosci nauki jezyka polskiego i historii Polski dla
dzieci i miodziezy poprzez utrzymanie oraz rozwijanie - wedlug zapotrzebowania
zgtaszanego przez konsulaty RP - dwdch dotychczasowych systeméw nauczania za granica:

0 uzupetniajgcego, opartego na punktach konsultacyjnych i ich filiach (obecnie
obejmuje on w krajach UE 8 zespotow szkot, 16 punktéw konsultacyjnych, 15 filii) o
ramowego, obejmujacego wszystkie przedmioty nauczania (szkota w Atenach)

* dziatania na rzecz wprowadzenia nauki jezyka polskiego i kultury narodowej do wybranych
szkot miejscowych w panstwach o duzej koncentracji Polakdéw, w oparciu o zobowigzania
panstw cztonkowskich wynikajace z Dyrektywy Rady EWG z dnia 25 lipca 1977 roku

w sprawie ksztatcenia dzieci pracownikéw migrujacych (77/486/EWG)

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (zatacznik nr 7)

* wykorzystywanie programoéw oraz funduszy wspolnotowych na rzecz stwarzania miodym
naukowcom i absolwentom wyzszych uczelni warunkéw zachecajgcych do prowadzenia
badan naukowych w Polsce

o finansowanie i wspoétfinansowanie projektéw badawczych, realizowanych
w jednostkach naukowych w Polsce w ramach programéw WELCOME i ,POL-
POSTDOC - Projekty badawcze przygotowane i realizowane przez osoby
po doktoracie", w celu utatwienia absolwentom rozpoczecia kariery badawczej,
a takze absorpcji i lepszego wykorzystania potencjatu mtodych naukowcéw polskich
i zagranicznych dla potrzeb polskiej nauki

o korzystne warunki obliczania kosztow uczestnictwa polskich instytucji
w 7. Programie Ramowym UE, dajace mozliwo$¢ uzyskania finansowania dziatan
w zakresie B+R do wysokosci 75%, a w niektorych przypadkach do 100% kosztow
kwalifikowanych, w zaleznosci od rodzaju instytucji i prowadzonych przez nig
dziatan

» aktywne uczestnictwo w programie ,Sokrates-Erasmus”, pozwalajagcym na zwiekszenie

mobilnosci zatrudnienia studentow i absolwentéw wyzszych uczelni

Ministerstwo Gospodarki (zatagcznik nr 8)

» analiza wptywu polskiej migracji zarobkowej do krajow UE i EOG na polskg gospodarke
(Departament Analiz i Prognoz)6

o0 okreslenie skali i tempa migracji zarobkowej z Polski po 1 maja 2004 roku

® Analiza na temat wptywu migracji na polska gospodarke zostanie opublikowana przed koncem lutego 2007 roku.
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o wplyw migracji na gospodarke Polski w kréotkim okresie
o wptyw migracji na gospodarke Polski w dalszej perspektywie
0 migrage do Polski
* propagowanie irealizacja w latach 2007-2013 Programu Operacyjnego ,Innowacyjna
Gospodarka", jako uzupetniajacego dziatania Ministerstwa Rozwoju Regionalnego w ramach
Programu Operacyjnego ,Kapitat Ludzki", ktérego celem jest generowanie wzrostu
gospodarczego, rozw0j przedsiebiorczosci, stymulacja zatrudnienia i podniesienie
atrakcyjnosci polskiego rynku pracy
* dziatania Wydziatéw Promogi Handlu i Inwestycji, dotyczace przeptywu sity roboczej7
o identyfikowanie przypadkéw naruszania zasad traktatowych wobec polskich
pracownikdw najemnych i ustugodawcow oraz podejmowanie stosownych
interwencji we wspétpracy z Wydziatami Ekonomicznymi Ambasad i Konsulatami RP
o identyfikacja barier i ograniczen w dostepie polskich towaréw i ustug do rynku,
zwlaszcza kwestii zwigzanych z zatrudnieniem polskich obywateli dla realizagi
kontraktéw ustugowych, a takze z zatrudnieniem polskich pracownikéw najemnych
i ustugodawcoéw oraz podejmowanie stosownych interwencji we wspotpracy

z Wydziatami Ekonomicznymi Ambasad i Konsulatami RP
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (zatgcznik nr 9)

* opracowanie, opublikowanie oraz przekazanie polskim placéwkom konsularnym
i dyplomatycznym broszury uwrazliwiajgcej osoby rozwazajgce wyjazd zarobkowy za granice
na niebezpieczenstwa zwigzane ze zjawiskami pracy przymusowej oraz handlu ludzmi

* wspotpraca z Departamentem Konsularnym i Polonii MSZ oraz - za jego posrednictwem -
- z polskimi placéwkami w celu ustalenia zasad postepowania i wytonienia skutecznych
partneréw miejscowych w walce z pracg przymusowa i handlem ludzmi; stworzenie

instrukgi postepowania kryzysowego dla polskich placowek
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (zatagcznik nr 10)

» upowszechnianie informacji o dziataniach realizowanych w ramach Programu Operacyjnego
.Kapitat Ludzki", zmierzajgcych do podnoszenia poziomu oraz jakosci zatrudnienia w Polsce
jako zachety do pozostania lub powrotu do kraju

* realizacja dziatah systemowych, skierowanych do pracownikéw migrujgcych w ramach
Programu Operacyjnego ,Kapitat Ludzki", obejmujacych:

0 szkolenia jezykowe dla pracownikéw migrujacych

" Zadania w zakresie migragi zarobkowej bedg sukcesywnie przejmowane z chwilag powstawania w poszczegélnych
panstwach spegalnych stanowisk pracy ds. migrujacych za praca obywateli polskich zgodnie z propozycjg MPIPS (zatgcznik
nr 5)
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0 szkolenia w zakresie prawa pracy, kultury pracy itp.
0 pomoc prawna i doradztwo w zakresie przeciwdziatania dyskryminacji na rynku
pracy
+ analiza funduszy wspdlnotowych pod katem mozliwosci ich wykorzystania na rzecz

podnoszenia kwalifikacji i przygotowania zawodowego w zakresie ukierunkowanych
wyjazdow zagranicznych

Ministerstwo Finansow (zatacznik nr ii)

* doprowadzenie do ujednolicenia umoéw z krajami UE i EOG o unikaniu podwdjnego
opodatkowania tak, aby przewidywaty one metode ,wylgczenia z progresjg" (dochéd
osiggniety za granicg nie podlega opodatkowaniu w Polsce)

0 panstwa, z ktoérymi umowy takie zawarto: Cypr, Czechy, Estonia, Francja, Grecja,
Hiszpania, Irlandia, Litwa, Luksemburg, totwa, Malta, Niemcy, Portugalia, Wegry,
Wiochy, Stowacja, Szwecja, Stowenia, Norwegia, Butgaria, Rumunia, Chorwaga,
Turcja

o 1 stycznia 2007 roku weszta w zycie umowa z Wielkg Brytanig i Irlandig Péinocng

o panstwa, z ktérymi rozpoczeto negocjacje: Austria, Belgia, Dania, Holandia, Islandia
(perspektywa zakonczenia negocjagi - rok 2007)

0 panstwa, z ktérymi niezbedne jest podpisanie nowej umowy - Finlandia
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego (zatgcznik nr 12)
* podtrzymywanie i propagowanie polskiego dorobku kulturowego poprzez realizacje imprez
kulturalnych za granicg we wspotpracy z MSZ (Departament Konsularny i Polonii oraz

Departament Promocji), Instytutem Adama Mickiewicza, Narodowym Instytutem Fryderyka
Chopina oraz Instytutem Ksigzki
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DYSKUSJA | WSPOLPRACA OGOLNOKRAJOWA

Jak zasygnalizowano na wstepie, Program opieki nad polskg migracjg zarobkowg powinien
zosta¢ poddany pod szerokg dyskusje spoteczng, dotyczacg nie tylko zwiekszenia opieki nad
Polakami przebywajacymi za granica, ale przede wszystkim swiadomej strategii na rzecz stwarzania
odpowiednich zachet do pozostawania w kraju oraz powrotow do Polski. W dyskusji tej powinny
uczestniczy¢ nastepujace instytucje i Srodowisk:

+ Sejmi Senat

* Rzecznik Praw Obywatelskich

* wladze samorzadowe

+  Kosciot

+ Stowarzyszenie ,Wspdlnota Polska"
* instytuge pozarzgdowe

* zwigzki zawodowe

* organizacje pracodawcow

*  media

Wiasciwym forum do jej przeprowadzenia mogtaby by¢, zorganizowana pod patronatem
Prezydenta RP w drugim poétroczu 2007 roku, konferencja ,Blizej pracy, blizej Polski", stuzgca
okresowemu podsumowaniu realizagi Programu oraz przedstawieniu dziatan, propozygi i sugestii

wymienionych wyzej partnerow,
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DZIALANIA NA FORUM MIEDZYNARODOWYM | EUROPEJSKIM

+ Nawigzanie przez instytucje krajowe statej wspdipracy z ich odpowiednikami
w panstwach docelowych migracji zarobkowej Polakéw, w celu zapewnienia polskim
obywatelom lepszej opieki, zapobiegania dyskryminacji oraz zagwarantowania prawa do
podtrzymywania polskiej tradygi oraz jezyka.

+ Dziatania na szczeblu europejskim, zmierzajgce do wywotania szerokiej dyskusji wokot
znacznego nasilenia masowych ruchéw migracji zarobkowej wewnatrz Unii Europejskiej oraz
potrzeby stworzenia adekwatnych instrumentéw, instytucjonalnych i finansowych,
pozwalajagcych na wykorzystanie tego zjawiska dla zwiekszenia zatrudnienia i

konkurencyjnosci Europy.

Propozyga Programu, opracowanego przez MSZ z uwzglednieniem sugestii wymienionych
resortéw, jest propozycjg wyjsciowg, ktéra powinna by¢é na biezgco aktualizowana w trakcie
rozwijajgcej sie wspoétpracy. Wszystkie jej sktadowe powinny by¢ konfrontowane i uzupetniane
w oparciu o aktualne dziatania na rzecz migracji zarobkowej, prowadzone zaréwno w kraju, jak i za
granicg. Wspomniana powyzej konferencja stanowitaby doskonatg okazje do ich okresowego

podsumowania, weryfikacji postawionych obecnie zadan, a takze ich modyfikacji i rozszerzenia.
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ZALACZNIKI

(synteza otrzymanych materiatéw)

Zatacznik nr 1 Departament Konsularny i
Polonii MSZ

Zestawienie danych szacunkowych dotyczacych migracji zarobkowej z informacjami

uzyskanymi z placéwek oraz iloscig czynnosci konsularnych wykonywanych przez

Liczby szacunkowe dotyczace migracji zarobkowej

urzedy konsularne w panstwach nowej migracji zarobkowej

szacunkowa liczba osob, ktére wyjechaty od 1 maja 2004 - 1.120 tys. (Raport Instytutu

Spraw Publicznych ISP, bazujacy na danych European Citizen Action Service, ktéry opiera

sie na liczbie oséb zarejestrowanych w urzedach ds. cudzoziemcow,

i podobnych, w zaleznosci od kraju)

urzedach pracy

szacunkowa liczba nowej migracji zarobkowej (dane szacowane przez placowki -

obejmujace zaréwno osoby pracujgce lub poszukujace pracy, jak i

ich rodziny,

przebywajgce na terytorium poszczegodlinych panstw - ze wzgledu na swobode przeptywu

0so6b, nieporéwnywalne rejestry danych oraz kryteria obowigzujace w poszczegéinych

panstwach sg niezwykle trudne do skalkulowania)

Kraj RaportISP Placowka

Austria 12.615 65.000
Belgia 3.086 45.000
Dania 2.656 15.000
Finlandia 2.285 14.000
Franga 90.000 226.000
Grecja 3.711 35.000
Hiszpania 6.118 80.000
Holandia 20.000 80.000
Ilandia 100.000 160.000
Islandia 10.000
Niemcy 534.990 900.000°
Norwegia 120.000
Portugalia 434 1.500
Szwecja 3.838 55.000
Wielka Brytania 264.000 500.000

72.229 180.000

Wiochy

!Liczne osoby z podwdjnym obywatelstwem
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+ ze wzgledu na znaczng rozpieto$¢ danych, a takze kryteriow, w oparciu o ktore

sg uzyskiwane, Ministerstwo Spraw Zagranicznych podjeto decyzje o zamdéwieniu badan

prowadzacych do bardziej precyzyjnego okres$lenia liczb, charakteru, a przede wszystkim

konsekwencji zwiekszonej migracji zarobkowej Polakéw po 1 maja 2004 roku dla pracy

urzedéw konsularnych; badania powinny by¢ zrealizowane w | kwartale 2007 roku

Sie¢ urzedoéw konsularnych wraz z zatrudnieniem oraz ilosciag czynnosci konsularnych

(rejestrowanych® i nierejestrowanych'®, przypadajacych na jednego pracownika merytorycznego'' wg

Raportu konsularnego z 2005 roku

Placowka Liczba pracownikéw | Liczba czynnosci Liczba czynnoscini |  Srednia liczba
merytorycznych rejestrowanych erejestrowa ny ch czynnoscina 1
(etaty/ryczaity'?) pracownika
2 3 4 5 4+5/3

WK Wieden 9 (4/5) 7.403 1.585 999
KG Bruksela 8 (6/2) 10.324 1.180 1438
WK Kopenhaga 5 (312) 4412 2.197 1322
WK Helsinki 2 (1D 841 493 667
KG Paryz 11 (6/5) 13.249 1.339 1.326
KG Lilie 4 (31) 1180 446 407
KG Lyon 7 (52) 3.149 533 526
KG Strasburg 4 (31) 1.823 252 519
WK Ateny m 6 (2/4) 5.340 981 1.054
WK Madryt 7 (314) 10196 865 1580
KG Barcelona 3 (21) 2.742 541 1.094
WK Haga 7 (3/4) 9.593 865 1.4%4
WK Dublin 2 (1/1) 4.261 398 2.320
WK Berlin 1 (8/13) 17.514 1953 927
KG Hamburg 11 (7/4) 17.461 2.039 1,773
KG Kolonia 24(11/13) 38.576 3.813 1.766
KG Lipsk 4 (31) 7.373 368 1.935
KG Monachium 18 (8/10) 18.561 1,3% 1.109

o Czynnosci rejestrowane - podlegajace rejestracji oraz optatom zgodnie z Tabelg Optat Konsularnych (TOK), zawartg,
w Rozporzadzeniu Ministra SZ z 14.08.2003 r. TOK obejmuje 71 pozycji, a najwazniejsze to: czynnosci paszportowe, wizowe,
prawne, legalizacyjne, stanu cywilnego, spadkowe i inne.

Czynnosci

nierejestrowane -

wszystkie

pozostate

wykonywane

na rzecz

obywateli

polskich

i obcych, nie uwzglednione w TOK, a w szczegolnosci: wizyty w wigzieniach, szpitalach, na cmentarzach, pomoc finansowa,
prawna i psychologiczna w trudnych sytuagach zyciowych, szeroka dziatalno$¢ informacyjna: bezposrednia, telefoniczna,

korespondencyjna
polskich obywateli.

Poprzez pracownikdw merytorycznych rozumiemy wszystkie osoby (etaty + stanowiska pomocnicze) zatrudnione
bezposrednio przy realizagi czynnos$ci konsularnych.

“ Ryczatt = stanowisko pomocnicze.
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Placéwka Liczba pracownikéw | Liczba czynnosci Liczba czynnosci Srednia liczba
merytorycznych rejestrowanych nierejestrowanych czynnosci na 1
(etaty/ryczailty™) pracownika
WK Oslo 3 (211) 3.043 7.793 3.612
WK Lizbona 1 (1/0) 1.090 69 1.159
KG Sztokholm 6 (3/3) 4.465 571 839
KG Malmoe 5 (3/2) 3.173 573 749
KG Londyn 13 (5/8) 27.429 2.614 2.311
KG Edynburg 2 (2/0) 1.657 149 903
WKRzym 13 (5/8) 16.289 2.956 1.480
KG Mediolan 8 (4/4) 5.015 7.579 1.574

Akcja informacyjna ,,Blizej pracy, blizej Polski" - szkic zamdwienia publicznego opracowany

przez Departament Konsularny i Polonii oraz Departament Promoc;ji

Akcja informacyjna powinna objac jak najszerszy krag odbiorcow w kraju oraz za granicg

wedtug przedstawionego ponizej schematu. Do jej realizacji powinny by¢ wykorzystane wszelkie

formy informowania wymienione ponizej. Punkt wyjscia do jej opracowania powinny stanowié

istniejgce juz materiaty informacyjne w jezyku polskim na temat Zzycia i pracy dla Polakow w krajach

Unii Europejskiej oraz Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Materiaty te powinny zostac

ujednolicone, a takze uzupetnione o informacje i formy oceniane jako skutecznie oddziatujace

na poszczegolne grupy odbiorcéw. Tak nakreslona akcja informacyjna powinna stac¢ sie

przedmiotem rzadowego zamdwienia publicznego, ktére doprowadzitoby do powstania programu

zblizonego do poland.gov.pl, z wtasnym logo i jednolitg, fatwo identyfikowalng formg. Optymalnym

terminem realizagi zaméwienia powinna by¢ pierwsza potowa 2007 roku.

Akcja informacyjna realizowana w Polsce *
odbiorcy poszukujacy informacji
0 wyksztalceni
m Internet
targi pracy
m organizacje studenckie
m  zwigzki zawodowe
0 przecietni
m urzedy pracy
m instytucje samorzadowe

m punkty informacyjne organizagi pozarzadowych

3 Ryczatt = stanowisko pomocnicze.
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» odbiorcy podejmujacy decyzje bez poszukiwania informacji

(o]

O O O o o

telewizja

radio (Radio Maryja)

prasa: gtéwnie lokalna, dodatki o pracy do gazet ogodlnokrajowych, tabloidy
parafie

biura podrézy

przewoznicy

Akcja informacyjna realizowana za granica

odbiorcy poszukujacy informacji

(o]

O o O o

(o]

placowki

organizacje i media polonijne
miejscowe instytucje rzgdowe
miejscowe instytucje samorzadowe
zwigzki zawodowe

zwigzki pracodawcow

odbiorcy poszukujacy pomocy

(0]

O O O O o

przewoznicy

srodki transportu
stacje, lotniska
parafie

organizacje polonijne

placowki

Formy informowania ukierunkowane na rézne grupy odbiorcéow

Bezposrednie i telefoniczne

(o]

linia informacyjna MPiPS oraz urzedéw pracy (informacje podstawowe) o

linia informacyjna MSZ (informacja konsularna - informacje podstawowe) o

placowki (informacje podstawowe ukierunkowujace na dalsze poszukiwania) o

polscy specjalisci ds. pracy i spraw spotecznych za granicg (informacje

szczegdlowe) o punkty informacyjne organizacji polonijnych, zwigzkow

zawodowych etc.

Drukowane

(o]

ulotka (r/v)

o wkiadka do gazety

(o]

broszura (do 15 stron)

Elektroniczne

0 specjalna strona rzadowa ,blizejpracyblizejpolski.gov.pl"
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0 MPIPS i urzedy pracy
o EURES
o strony internetowe placowek

o strony internetowe organizagi pozarzadowych w kraju i za granicg o

cykliczny czat na tematy zwigzane z pracag Multimedialne
o seria krétkich programoéw telewizyjnych ,Blizej pracy, blizej Polski", redagowana
w oparciu o doswiadczenia Polakow, ktérzy wyjechali i powrdcili (Telewizja Polonia) o
seria CD informacyjnych, poswieconych poszczegdélnym krajom o seria filmow
informacyjnych do wyswietlania w autobusach (moze by¢ ww. CD) o  seria

programow radiowych w stylu radiowej nauki jezyka

Zalacznik nr 2
Departament Zagranicznej Polityki Ekonomicznej MSZ
Zrédta informaciji o zatrudnieniu na wiasny rachunek oraz o warunkach podejmowania i

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w krajach imigracji zarobkowej

Korzystajac z unijnych swobdd, obywatele polscy moga rejestrowac dziatalno$¢ gospodarczg
w danym panstwie na podstawie przepisow prawa miejscowego i na zasadach analogicznych
do obowigzujgcych obywateli danego panstwa. Mogg tez Swiadczy¢ ustugi, korzystajac
z zagwarantowanej traktatowo swobody Swiadczenia ustug. Dla unikniecia probleméw w zakresie
aktywnosci gospodarczej, niezmiernie istotna jest wszechstronna znajomo$¢ miejscowych przepiséw
i procedur. Uznajac potrzebe witasciwej informacji za srodek profilaktyki w sytuacjach konfliktowych,
polskie placowki dyplomatyczne, w ramach Wydziatébw Ekonomicznych oraz Wydziatéw Promociji
Handlu i Inwestycji, prowadzg dziatania informacyjne dla Polakéw wyjezdzajgcych z zamiarem
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej za granica.

Realizujac zapis zawartego przez Ministrow Gospodarki i Spraw Zagranicznych
Porozumienia z dnia 7 lutego 2006 roku w sprawie ustanowienia dyplomagi ekonomicznej (pkt. 3
ust.| Porozumienia), z dniem 1 maja 2006 roku w strukturach ambasad i konsulatow RP
w wiekszosci krajow stanowigcych cel polskiej migracji zarobkowej utworzono Wydziaty Promocji
Handlu i Inwestycji, pozostajace w gestii Ministerstwa Gospodarki. Ich kompetencji podlega miedzy
innymi rozprowadzanie informacji dotyczacych mozliwo$ci i uwarunkowan podejmowania
dziatalnosci gospodarczej przez podmioty polskie za granica, jak tez wspieranie tej aktywnosci.
Obszerne, aktualizowane na biezaco informacje w tym zakresie dostepne sa na stronach
intemetowych tych wydziatéw, a niekiedy - na Zzadanie zainteresowanych - przekazywane sg

réwniez w formie drukowanej lub telefoniczne;.
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Pozostajace w gestii Ministerstwa Spraw Zagranicznych Wydziaty Ekonomiczne Ambasad RP,

stosownie do swoich kompetencji realizujg nastepujace zadania:

identyfikacja  uwarunkowan  administracyjno-prawnych  prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej przez podmioty zagraniczne, w tym obywateli polskich, w danym kraju
(np. okresy przejsciowe, umowy dwustronne)

analiza aktualnych zmian w miejscowym prawie oraz uwarunkowan prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej i transfer tych informacji do wtasciwych resortéw i instytucji
w kraju, jak np. SOLVIT (System Rozwigzywania Sporéw dot. Rynku Wewnetrznego),

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP) czy Euro Info Centres (EIC)

lobbing na rzecz korzystnych dla obywateli polskich zmian w ramach miejscowego prawa
pracy

i dostepu do rynku pracy w okreslonym panstwie

biezace sledzenie sytuacji w krajach UE oraz informowanie stosownych instytucji w kraju
o problemach zgtaszanych przez polskich przedsiebiorcéw

dziatalnos$¢ interwencyjna w uzasadnionych przypadkach

prowadzenie wtasnej dziatalnosci informacyjnej poprzez publikacje, seminaria, jak rowniez

informacyjne portale internetowe

Zadania te stuzg tworzeniu spoéjnego systemu informacji, jako srodka wspierajgcego

aktywno$¢ gospodarczg obywateli polskich za granica i zapobiegajgcego problemom w tym zakresie.

Nalezy podkresli¢, iz w celu usprawnienia obrony intereséw polskich przedsiebiorcow

wskazane jest wykorzystanie systemu SOLVIT.

Zatacznik nr 3 Departament
Europy MSZ

Stan i perspektywy otwarcia rynku pracy dla obywateli polskich w Niemczech, Francji,

Belgii, Holandii, Austrii, Danii, Norwegii i Szwajcarii

Ograniczenia dostepu do rynkéw pracy panstw, ktére nie zliberalizowaly jeszcze w peni

przeptywu pracownikdw w stosunkach z nowymi panstwami cztonkowskimi, sg najczesciej

uzasadniane koniecznos$cig ochrony wrazliwych sektorow tych rynkow. Wszystkie panstwa utrzymujg

obowigzek uzyskania zezwolenia na prace. Dodatkowe wymagania to:

przeprowadzenie testu rynku pracy (preferencje dla zatrudniania obywateli EU-15),
warunkéw zatrudnienia i zamieszkania - Niderlandy, Szwajcaria

kontyngenty pracownicze - Szwajcaria

opfaty i podatki dla pracodawcy z tytutu zatrudniania cudzoziemca - Francja

W ramach stopniowego otwierania rynkéw pracy
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» liberalizuje sie w petni dostep do wybranych sektoréw (Austria - opieka domowa)
0 nastepuje czesciowa lub stopniowa liberalizacja dostepu (Francja - 61 zawoddéw
w 7 sektorach, Niderlandy - 39 sektoréw, Belgia - listy zawodéw deficytowych, dla
ktérych procedura uzyskania zezwolenia jest uproszczona, Dania - ztagodzenie
ograniczen dotyczacych zatrudnienia)
0 okresla sie mozliwg perspektywe wprowadzenia utatwien (RFN - $wiadczenie
niektorych ustug - poczatek 2008 roku)

Wiekszos¢ panstw optuje za utrzymaniem ograniczeh (RFN, Austria, Belgia, Norwegia,
Szwaijcaria). Szanse na ich zniesienie sg nikle ze wzgledu na kwestie polityczno-spoteczne oraz
poszerzenie UE w styczniu 2007 roku o Butgarie i Rumunie. Realne wydaje sie poszerzenie
francuskiej listy zawodéw, do ktérych dostep jest utatwiony, oraz wprowadzenie pewnych utatwien

ze strony duniskiej, ze wzgledu na ich korzystne efekty dla gospodarki.
Wyciag z materiatéow DE MSZ

RFN
Obowigzuje swoboda zaktadania dziatalnosci gospodarczej i $wiadczenia ustug w sektorach

nie ograniczonych okresem przejsciowym. Wymagane jest pozwolenie na prace. Pracownicy polscy
moga podjgé prace sezonowg w kilku sektorach oraz jako pracownicy - goscie. Szanse
na liberalizacje przeptywu pracownikow w najblizszym czasie sq niewielkie. Liberalizaga moze
natomiast dotyczy¢ swiadczenia niektérych ustug (poczatek 2008 roku). Austria

Mimo stosowanych ograniczeh, liczbe Polakéw pracujacych legalnie szacuje sie na 25 tys.
0s6b (dominujg pracownicy sezonowi). We wrze$niu 2006 roku zliberalizowano dostep do sektora
opieki domowej. W pozostatych sektorach zmiany stanowiska nie nalezy spodziewac¢ sie wczes$niej
niz w 2008 roku. Francja

Wymagane jest pozwolenie na prace, a na pracodawce natozono dodatkowe optaty i
podatki. Od maja 2006 roku nastepuje stopniowa liberalizag'a dostepu do 7 sektorow (61
zawodow). Od 2003 roku liczba zezwolen wydanych Polakom stale rosnie. Realne jest
poszerzanie ww, listy zawodéw. Niderlandy

Liczba zezwolen na prace wydanych Polakom stanowi ok. 90% liczby zezwolen wydanych
obywatelom UE-8. Zezwolenie wydaje sie po przeprowadzeniu testu rynku pracy (nie obejmuje
to wybranych sektoréw, obecnie 39 z 69), testu warunkéw zatrudnienia i testu warunkow
zamieszkania. Procedure te uproszczono dla personelu wysokokwalifikowanego. Catkowita
liberalizacja od poczatku 2007 roku jest mato prawdopodobna, szczegdlnie w kontekscie zamkniecia

rynku pracy dla obywateli Rumunii i Butgarii.
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Belgia

W ramach otwierania rynku pracy wprowadzono regionalne listy zawodéw deficytowych,
w ramach ktérych pozwolenie na prace (na czas okre$lony, u wskazanego pracodawcy) wydawane
jest wedtug procedury uproszczonej. Ze wzgledu na stosunkowo wysokie bezrobocie i zatrudnienie
nielegalne, nie nalezy sie szybko spodziewac petnej liberalizacji. Dania

Wprowadzone ograniczenia zostaty ztagodzone na lata 2006-2009. Analiza sytuacji
po akcesji nowych panstw cztonkowskich nie wykazata zaktéceh na rynku pracy i naduzyc¢
w systemie zabezpieczen socjalnych. Stwierdzono korzysci z uzupetniania niedoboréw sity roboczej.
Sktania to do dyskusji nad likwidowaniem kolejnych ograniczen przed majem 2009 roku (ostateczny
termin petnej liberalizacji). Norwegia

Konsekwentnie utrzymywane ograniczenia dostepu do rynku pracy uzasadnia sie
potencjalnym ,dumpingiem socjalnym", lecz nie stanowigone istotnej bariery dla obywateli
polskich. Wedtug analiz, w Norwegii pracuje wiecej Polakéw niz w pozostatych panstwach
skandynawskich tacznie. Szwajcaria

W okresie przejsciowym obowigzujg kontyngenty pracownicze dla obywateli nowych panstw
cztonkowskich oraz przepisy dotyczace pierwszenstwa dla pracownikédw miejscowych,
administracyjnej kontroli ptac i warunkdéw pracy. W 2005 roku wiekszos$¢ wydanych zezwolen na
pobyt to zezwolenia dla pracownikow sezonowych. Formalnie z inicjatywg ztagodzenia ograniczeh
moze wystgpic¢ jedynie Wspdlnota Europejska jako strona Umowy miedzy Wspédlnotg Europejskg

a Konfederacjg Szwajcarskg o swobodnym przeptywie oséb z 21 czerwca 1999 roku.

Zatacznik nr 4 Departament Unii
Europejskiej MSZ
Mozliwosci wykorzystania instrumentéw wspierajgcych wewnetrzne migracje grup

pracowniczych dla realizacji celéw programu opieki nad polska migracja zarobkowa

Srodki przeznaczone dla danego panstwa cztonkowskiego mogg byé wykorzystane
wytacznie na jego terenie, mozna zatem przeznaczy¢ je na realizacje inigatyw zachecajacych
pracownikow migrujgcych do powrotu do Polski i podjecia tu zatrudnienia (np. tworzenie nowych
perspektyw na polskim rynku pracy i informowanie o nich). W sSwietle stopniowego otwierania
pozostatych rynkéw pracy w panstwach cztonkowskich UE, celowe wydajg sie réwniez inwestycje
we witasciwe przygotowanie potencjalnych pracownikdw migrujgcych przed ich wyjazdem
i zapewnienie bazy informacyjnej emigrantom, w tym, na przyktad, w zakresie warunkoéw pracy

i przeciwdziatania ewentualnej dyskryminaciji. Inicjatywy takie mozna podja¢ w nowym okresie
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programowania; nalezy uzyska¢ informacje z MRR, dotyczacg mozliwosci wykorzystania w tym celu
funduszy wspélnotowych.

Podstawowym instrumentem wspdélnotowym, stworzonym na potrzeby rynku pracy
i rozwoju zasobow ludzkich, jest Europejski Fundusz Spoteczny. Zgodnie z projektem Narodowej
Strategii Spojnosci na lata 2007-2013, catos¢ srodkéw z Europejskiego Funduszu Spotecznego
zostanie przeznaczona na zarzadzany przez MRR PO ,Kapitat Ludzki". Program ten zaktada m.in.
wsparcie zatrudnienia, edukacji, integragi spotecznej, rozwoju zasobéw ludzkich oraz budowy
sprawnej administracji wszystkich szczebli. Dziatania podejmowane w ramach PO KL obejmujg
rébwniez projekty i partnerstwa ponadnarodowe. Projekty zwigzane z opiekg nad polskg migracja
zarobkowa nalezy zgtasza¢ w nowym okresie programowania.

Najpowazniejsze wsparcie dla programu opieki mogg stanowi¢ Europejskie Stuzby
Zatrudnienia (EURES - sie¢ nastawiona na doradztwo i wspomaganie poszukujacych pracy z panstw
UE/EOG, ktdrzy chcg pracowaé w innym panstwie cztonkowskim). Mozna réwniez wykorzystac
w tym celu pozostate instrumenty wspierajagce mobilnos¢ obywateli (m.in. sie¢ SOLVIT,
Euroguidance, Ploteus, Your Europe etc.)

Podstawowe akty prawa wspolnotowego w zakresie migragi wewnetrznych to TWE (Art. 18
i Art. 39), Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 roku
w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania sie i pobytu
na terytorium panstw cztonkowskich, Rozporzgadzenie 1612/68 z 15 pazdziernika 1968 roku
w sprawie swobody przemieszczania sie pracownikéw w obrebie Wspdlnoty oraz Rozporzadzenie
Rady (EWG) nr 1408/71 z dnia 14 czerwca 1971 roku w sprawie stosowania systemow
zabezpieczenia spotecznego dla pracownikéw najemnych i ich rodzin, przemieszczajacych sie

w obrebie Wspadlinoty.

Zalacznik nr 5 Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej
Informacja w sprawie zatrudnienia obywateli polskich w innych panstwach EOG

i Szwajcarii oraz obywateli panstw EOG w Polsce

MPIiPS (Departament Migracji) prowadzi staty monitoring obowigzujacych w poszczegolnych
panstwach EOG oraz Szwaijcarii zasad dostepu obywateli polskich do danego rynku pracy, a takze
skali przeptywu pracownikow miedzy Polska a innymi panstwami czionkowskimi EOG i Szwaijcarii.
Zbiorcze informage, poczawszy od kwietnia 2004 roku, przedstawiane sg cztonkom KERM i Radzie
Ministréw co p6t roku (ostatnia zostata przyjeta przez KERM 3 listopada 2006 roku).

Ze wzgledu na rézne systemy ewidencjonowania przeptywow migracyjnych oraz dostepne
dane statystyczne w poszczegoélnych krajach, dane powinny by¢ traktowane jako orientacyjny
wskaznik zainteresowania obywateli polskich danym rynkiem pracy, nie za$ jako Scista liczba

Polakéw pracujacych w danym panstwie.
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Zgodnie z Traktatem Akcesyjnym, panstwa cztonkowskie UE-15 i panstwa EOG notyfikowaty
Komisji Europejskiej przed dniem 1 maja 2006 roku, czy bedg nadal stosowac srodki krajowe lub
srodki wynikajgce z umoéw dwustronnych, czy tez od tego czasu bedag stosowacé artykuty
1-6 rozporzadzenia (EWG) nr 1612/68 w sprawie swobodnego przeptywu pracownikdw wewnatrz
Wspdlnoty. Od 1 maja 2006 roku dostep do swoich rynkéw pracy otworzyty dla obywateli polskich
Hiszpania, Portugalia, Grecja, Finlandia oraz Islandia (panstwo EOG), a od 31 lipca 2006 takze
Wtochy. Panstwa, ktére umozliwity swobodny dostep do rynku pracy juz od 1 maja 2004 roku
(Wielka Brytania, Irlandia, Szwecja) nadal pozytywnie oceniajg podjetg decyzje.

Rzad Niderlandéw postanowit odsungé decyzje co do otwarcia rynku pracy. Francja
zdecydowata o utrzymaniu ograniczen przejsciowych, ale jednocze$nie przystapita do stopniowego
i kontrolowanego otwarcia rynku pracy poprzez czesciowg liberalizaq'e, obejmujacg 7 sektoréw
(budownictwo i roboty publiczne, hotelarstwo, gastronomia i zywienie, rolnictwo, mechanika
i obrébka metali, przemyst przetworczy, handel i sprzedaz oraz utrzymanie czystosci) i 61 zawodow,
w ktérych wystepujg niedobory sity roboczej. Analogiczne decyzje podjety Belgia i Luksemburg,
gdzie otwarty jest dostep do pewnych grup zawodéw w okreslonych sektorach. Dania
zapowiedziata utrzymanie wymogu uzyskania pozwolenia na pobyt i prace, jednakze w procedurach
jego otrzymania wprowadzone zostaty pewne ufatwienia. Rozwigzania wprowadzone przez
Norwegie przewiduja, ze kazdy obywatel nowego panstwa UE, spetniajgcy warunki formalne
(tj. praca w petnym wymiarze etatu, z wynagrodzeniem zgodnym z obowigzujacym prawem pracy)
otrzymuje zezwolenie na pobyt z mozliwoscig pracy. Na podstawie Protokotu do porozumienia
Szwajcaria - WE, ktéry wszedt w zycie 1 kwietnia 2006 roku, wtadze szwajcarskie okreslity roczne
kontyngenty zatrudnienia obywateli nowych panstw cztonkowskich (bez Cypru i Malty), liczone
od 31 maja do 31 maja roku nastepnego. Austria i Niemcy poinformowaty o zamiarze dalszego
stosowania ograniczen przejSciowych. W Austrii od 1 listopada 2006 roku zliberalizowano dostep
obywateli nowych krajow cztonkowskich do wykonywania pracy w charakterze pomocy domowe;j.

Przed 1 maja 2006 roku MPiPS prowadzito intensywne dziatania bilateralne i wielostronne
w kwestii zniesienia ograniczen w swobodnym przeptywie osob, wprowadzonych przez niektére
panstwa UE-15 wobec nowych panstw cztonkowskich UE. W obecnej sytuaqi znacznego i wazkiego
poszerzenia dostepu do rynkéw pracy panstw cztonkowskich UE i EOG (swobodny dostep
do 17 panstw EOG), w ostatnich miesigcach dziatania koncentrowatly sie na rozwijaniu wspotpracy
majacej na celu uzyskanie petnej informacji 0 nowych rozwigzaniach w dostepie do rynku pracy,
wprowadzanych przez wiele panstw czionkowskich. Ponadto wspotpraca obejmuje takze takie
zagadnienia, jak zwalczanie nieuczciwego posrednictwa pracy czy zapewnienie pracownikom z Polski

dostepu do odpowiedniej informaciji.
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Tendencje migracyjne Polakow i obywateli innych nowych panstw cztonkowskich

Zaobserwowane podstawowe cechy charakterystyczne migracji zarobkowych

Polakéw i obywateli innych nowych panstw cztonkowskich to:

stopniowy wzrost liczby obywateli polskich podejmujacych prace za granicg

brak bezposredniego zwigzku pomiedzy ograniczeniami dostepu do rynku pracy
a skalg migracji (np. Niemcy, stosujace Sciste ograniczenia, stanowig istotny
kierunek migracji obywateli Polski)

uzaleznienie przeptywow migracyjnych od popytu i podazy na rynkach pracy
pozytywna ocena obecnosci pracownikdw migrujgcych w panstwach, ktore
otworzyty dostep do rynkéw pracy dla obywateli nowych panstw czionkowskich
uzupetniajacy, a nie wypierajacy pracownikéw miejscowych charakter obecnosci
pracownikéw z nowych panstw cztonkowskich

brak zauwazalnej presji na systemy opieki spotecznej ze strony obywateli nowych

panstw czionkowskich

W ciagu ostatniego potrocza zauwazalne staty sie tez nie odnotowywane wczesniej w takiej skali

zjawiska. Wsrdd nich mozna wymienic:

rywalizacje o pracownikow z Polski, w ktérg wigczajg sie tez niektére panstwa

utrzymujace ograniczenia dostepu do rynku pracy. Polega ona na prowadzeniu

aktywnych dziatan (organizowanie w Polsce targéw pracy, realizacja projektéw
pilotazowych) ze strony wiadz panstw czionkowskich i zarejestrowanych tam
podmiotéow (izb regionalnych, zwigzkéw pracodawcéow), ktérych celem jest

zachecenie Polakéw do przyjazdu do danego kraju. Tego typu akcje podejmowane
sg przez podmioty z Wielkiej Brytanii, Irlandii, Belgii, Danii, Finlandii i Hiszpanii

w Polsce w niektérych branzach lub regionach sygnalizowane sa braki pracownikow
o okreslonych kwalifikacjach

skokowy wzrost zainteresowania tematyka migragi zarobkowej ze strony opinii

publicznej, medidw, organizacji pozarzgdowych i partii politycznych

Réwnoczesnie nalezy podkresli¢c zwiekszajace sie stale zainteresowanie $wiadczeniem ustug

lub podejmowaniem dziatalnosci gospodarczej przez obywateli lub polskich przedsiebiorcéw

na rynkach innych panstw cztonkowskich, co spowodowane jest m.in. brakiem ograniczeh w tym

obszarze (za wyjatkiem ograniczen mozliwosci delegowania pracownikéw do Niemiec i Austrii

w niektdrych sektorach). W 2006 roku odnotowano znaczny wzrost liczby delegowanych z Polski

pracownikow do takich krajéw, jak Francja, Niderlandy, Szwecja, Hiszpania, Dania i Belgia. Zjawisko

to nalezy ocenia¢ pozytywnie, gdyz oznacza, ze polscy przedsiebiorcy sg coraz bardziej

konkurencyjni i cenieni w panstwach UE.
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Z drugiej strony, w przypadku panstw stosujacych ograniczenia dostepu do rynku pracy,
te formy dziatalnosci ustugowej majg w znacznej liczbie przypadkéw charakter pozorny.
Obchodzenie przepiséw ograniczajgcych dostep do rynku pracy za pomocg préb wykorzystywania
innych swobod rynku wewnetrznego UE prowadzi do pogorszenia wizerunku przedsiebiorcéow

z Polski, a takze do mozliwych patologii w zatrudnieniu.

Miedzy innymi ze wzgledu na tego typu zjawiska niektore stare panstwa cztonkowskie
traktujg facznie przeptyw pracownikéw i Swiadczenie ustug, co znajduje efekt w stosowaniu
przepisow lub praktyk dyskryminujacych przedsiebiorcéw z nowych panhstw cztonkowskich.
W szczegdlnosci dotyczy to delegowania pracownikéw. Przyktadem takich dziatan sag kontrole
polskich firm w Niemczech, prowadzone drastycznymi, policyjnymi metodami, oraz restrykcje
i zabezpieczenia finansowe na poczet przyszitych kar, stosowane w przypadku podejrzewania
przedsiebiorstwa o nieprawidtowosci. W Niderlandach wprowadzony zostat system notyfikacji
zamiaru $wiadczenia ustugi na terenie tego kraju, obowigzujacy tylko podmioty zarejestrowane

w panstwach, wobec ktoérych stosowane sg rozwigzania przejsciowe.

Innym problemem jest odnotowywane w Szwecji wymuszanie na firmach swiadczacych

ustugi (m.in. przez blokowanie placéw budowy) przystepowania przez nie do uktadéw zbiorowych,

Unikanie takich zjawisk, poprzez otwarcie mozliwosci pracy legalnej, stanowi wazny
argument nowych panstw cztonkowskich w rozmowach na temat otwierania rynkéw pracy. Strona
polska przedstawiata sprawe nieuzasadnionych ograniczen w zakresie swobody swiadczenia ustug,

zarowno w rozmowach bilateralnych, jak i na forach europejskich.

Rozszerzone zadania w zwiazku z migracjg pracownikéw - ustanowienie stalych
przedstawicielstw Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w placéwkach
dyplomatycznych w wybranych krajach

Obywatelom polskim, przebywajagcym w panstwach UE w celach zarobkowych, czesto
brakuje odpowiednich informacji z zakresu miejscowego prawa pracy, systemu ubezpieczenh
spotecznych, bhp, statusu pobytowego itp. W strukturze placéwek dyplomatycznych nie ma obecnie
stanowisk wyspecjalizowanych w dostarczaniu tego typu informacji i niesieniu pomocy
merytorycznej obywatelom polskim.

W zwigzku z powyzszym MPiPS proponuje utworzenie w Ambasadach RP w panstwach,
do ktérych w celu podjecia pracy przyjezdza corocznie wieksza liczba obywateli polskich (RFN,
Wielka Brytania, Irlandia, Holandia, Wiochy, Francja, Hiszpania, Norwegia) wyodrebnionych,
samodzielnych stanowisk pracy ds. obywateli polskich migrujacych za pracq”. Naboru

wykwalifikowanych pracownikéw dokonywatoby MPiPS; s$redni roczny koszt utrzymania takiego

" W jednym z wymienionych panstw podjeta zostanie proba ustanowienia tzw. oficera tacznikowego przy ministerstwie
wiasciwym ds. pracy. MPiPS podejmie stosowne dziatania w tym kierunku.
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stanowiska szacuje sie na 320 tys. ztotych. Stanowiska te bytyby finansowane z budzetu MPiPS.
Osoby zatrudnione na tych zasadach otrzymatyby status dyplomatyczny i wspotpracowaty

z wydziatami konsularnymi, zakres obowigzkow ktorych nie ulegtby jednak zmianie.

Kompetencje os6b na ww. stanowiskach:

* opracowanie i biezgca aktualizacja poradnikéw rynkowych dla obywateli polskich

» wskazywanie sposobu postepowania w konkretnych sytuacjach

» utrzymywanie kontaktu z miejscowymi instytucjami, odpowiedzialnymi za warunki
podejmowania i wykonywania pracy, oraz instytucjami ubezpieczeniowymi

* podejmowanie interwencji wobec miejscowych instytuciji

t $ledzenie wazniejszych postepowan legislacyjnych, dotyczacych zmian prawa pracy
i ubezpieczeniowego

* utrzymywanie statego kontaktu ze Srodowiskiem polskiej migracji zarobkowej

+ ksztaltowanie pozytywnego wizerunku polskiej migracji zarobkowej wobec
miejscowego spoteczenstwa

* niesienie pomocy merytorycznej osobom powracajgcym do kraju po dtuzszym

pobycie za granicg

W celu sprawdzenia, czy koncepcja usytuowania przedstawicieli MPiPS w ministerstwach
pracy panstw przyjmujacych moze by¢ brana pod uwage, ministerstwo zaproponowato wystgpienie

MSZ z odpowiednim zapytaniem do ministerstw pracy w poszczegoélnych panstwach.

Realizacja programéw badawczych w zakresie polityki migracyjnej

Celem projektu ,Polityka migracyjna jako instrument promocji zatrudnienia i ograniczania
bezrobocia" (realizowanego w ramach SPO - Rozwdj Zasobdw Ludzkich) jest przeprowadzenie
kompleksowego badania na temat zwigzkéw miedzy mobilno$cig terytorialng a sytuacja na polskim i
europejskim rynku pracy oraz zaproponowanie dziatan jak tez srodkéw oraz harmonogramu
polityki migracyjnej jako instrumentu alokacji przestrzennej i sektorowej sity roboczej, promociji
zatrudnienia i dlugookresowego zmniejszania nierébwnowagi na rynku pracy w Polsce. Realizacja
tego celu wymagac bedzie podjecia analiz, odnoszacych sie do sytuagi na lokalnych i regionalnych
rynkach pracy w Polsce, a ich wynikiem bedzie okreslenie skali i zrodet nierdwnowagi w przekrojach
terytorialnych i sektorowych. Zbadane zostang mozliwosci transferu nadwyzek sity roboczej z Polski
na wybrane rynki pracy UE oraz konsekwencje migragi pracowniczych dla polskiej gospodarki.
Analiza obejmie réwniez uczestnictwo cudzoziemcow w polskim rynku pracy. Badane bedg: skala
i struktura popytu na prace imigrantéw w Polsce oraz proces integracji wybranych grup
imigranckich/mniejszosci etnicznych na rynku pracy. W wymiarze praktycznym badanie przyczyni sie

w spos6b zasadniczy do wzbogacenia wiedzy stuzb zatrudnienia i wzmocnienia ich funkgi
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posrednictwa. Wykonawcg jest Osrodek Badan nad Migracjami Wydziatu Nauk Ekonomicznych

Uniwersytetu Warszawskiego.

Projekt MIGRA VALUE to przedsiewziecie wspétfinansowane przez Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego w ramach Inicjatywy Wspdlnotowej INTERREG 11IB CADSES. Realizowany
jest wspdlnie z partnerami z Polski (MPiPS, KUL), Wtoch, Grecji, Stowacji, Butgarii i Albanii. Ma
na celu wprowadzenie modelu aktywnego zarzadzania migracjg jako kluczowym narzedziem
zintegrowanego gospodarczego i spotecznego rozwoju regiondw przyjmujgcych i regiondéw

pochodzenia.

Zalacznik nr 6
Ministerstwo Edukacji Narodowej

MEN prowadzi w panstwach UE ksztatcenie w 8 Zespotach Szkot, 16 Szkolnych Punktach
Konsultacyjnych i 14 ich filiach, a takze w 6 sekcjach polskich szkét francuskich (na 20 pazdziernika
2006 roku - 7890 uczniéw i ok. 500 nauczycieli).

Nauka prowadzona jest wedlug dwoch planéw nauczania: ramowego (program nauczania
polskich szkot, np. w Atenach) i uzupetniajgcego (nauczanie wyréwnujgce réznice programowe
miedzy programem w danym panstwie a programem polskim - obejmuje ksztatcenie zintegrowane,
jezyk polski, historie, geografie, matematyke w szkotach gimnazjalnych i liceach).

Celem dziatania placéwek jest stworzenie uczniom powracajgcym do Polski mozliwosci
kontynuowania nauki w naszym systemie szkolnym, kultywowanie polskiej tradyc;ji i kultury
w Srodowiskach emigracyjnych, ale tez wsréd obcokrajowcow, oraz rozbudzanie swiadomo$ci
historycznej wsrdd uczniow. W placéwkach tych ksztatcg sie dzieci pracownikow delegowanych

do pracy za granicg, dzieci polonijne oraz dzieci pracownikéw migrujacych.

Najwiekszy w ostatnich latach wzrost liczby uczniéw zanotowano w:
* Belgii (w dwoch zespotach szkot i dwaéch filiach ok. 2000 uczniéw tacznie)
+ Irlandii (228 uczniéw; planowane jest otwarcie filii w Limerick i dalszych dwéch
w 2007 roku)
*  Wielkiej Brytanii (obecnie ok. 250 uczniow)

MEN jest przygotowane do otwierania filii w panstwach UE w miare potrzeb, zgtaszanych
przez Konsulaty RP. W polskim prawie oswiatowym brakuje przepiséw regulujgcych sprawy
zwigzane z nauczaniem jezyka polskiego w zagranicznych systemach edukacji oraz mozliwosci
kierowania do pracy i finansowania badz dofinansowywania zatrudnienia nauczycieli z Polski lub
rekrutowanych w panstwie pobytu, w mysl Dyrektywy Rady z dnia 25 lipca 1977 roku w sprawie

ksztatcenia dzieci pracownikoéw migrujacych (77/486/EWG).
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MEN proponuje:

utrzymanie obydwu dotychczasowych planéw ksztatcenia

nowelizacje Ustawy o systemie oswiaty oraz Karty Nauczyciela

przeprowadzenie ankiety dotyczacej liczby dzieci pracownikéw migrujgcych,
uczacych sie w szkotach w poszczegdlnych panstwach UE

podjecie rozméw z partnerami zagranicznymi w sprawie nauczania jezyka
polskiego

przygotowanie kampanii informacyjnej, dotyczacej mozliwosci wystepowania
do wiasciwych wiadz w kraju pobytu w sprawie organizacji nauki jezyka polskiego
rozwazenie mozliwosci utworzenia w przedstawicielstwach RP  stanowisk
konsultantow-koordynatoréw nauczania jezyka polskiego

stworzenie systemu wspomagania nauczania jezyka polskiego w obcych systemach

edukaciji, finansowanego przez budzet panstwa

Zatacznik nr 7
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

W ramach stwarzania mtodym naukowcom i absolwentom wyzszych uczelni warunkéw

zachecajacych do prowadzenia badan naukowych w Polsce, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa

Wyzszego przygotowato dwa programy:

program WELCOME, ktérego celem jest absorpcja i petniejsze wykorzystanie dla
potrzeb polskiej nauki potencjalu naukowcoéw polskich ze znaczacym
doswiadczeniem zagranicznym oraz naukowcéw zagranicznych, ktorzy nie diuzej niz
pie¢ lat prowadza w Polsce zespoty naukowe. Moga nim zostac objeci zaréwno
naukowcy polscy, posiadajacy stopien przynajmniej doktora, ktorzy przebywali
za granicg co najmniej dwa lata i zamierzajg wrdoci¢ lub juz wrdcili
do Polski, jak i naukowcy zagraniczni, ktérzy planujg przyjazd do Polski lub
juz prowadzg tu dziatalno$¢ badawczg. Program zaktada finansowanie projektéw
badawczych, ktérych kierownikami bedg ww. naukowcy, realizowanych
w jednostkach naukowych w Polsce. Rozpoczecie wdrazania programu
przewidywane jest na drugie potrocze 2007 roku

obecnie wdrazany program ,,POL-POSTDOC - Projekty badawcze przygotowane
i realizowane przez osoby po doktoracie" jest skierowany do mtodych, wybitnych
naukowcow ze stopniem naukowym doktora. Ma on utatwic im poszerzanie zakresu
kompetencji i umiejetnosci, a takze nadac ich pracy badawczej odpowiednig
dynamike. Jednym z celow jest rowniez zwiekszenie mobilnosci miodych

naukowcéw miedzy jednostkami naukowymi. Realizacja programu polega
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na finansowaniu i wspoffinansowaniu zakwalifikowanych projektéw, prowadzonych

w jednostkach naukowych innych niz macierzysta

Ponadto, dzieki staraniom MNiSW, opracowane zostaty korzystne warunki obliczania
kosztow uczestnictwa, w tym wynagrodzen, polskich instytucji w 7. Programie Ramowym UE. Dzieki
temu jednostki mogq liczy¢ na finansowanie dziatan w zakresie B+R do wysokosci 75% kosztéw
kwalifikowanych, w zaleznosci od rodzaju instytucji i prowadzonych przez nig dziatan. Badania
pionierskie, dziatania koordynacyjne i wspierajace oraz w zakresie szkolenia i rozwoju zawodowego
naukowcow sg finansowane do wysokosci 100% kosztow kwalifikowanych. Przepisy regulujgce
wysokosci dofinansowania tych dziatah ze $rodkéw budzetowych zostang okreslone w drodze
rozporzadzenia.

Ponadto Polska jest rowniez aktywnym uczestnikiem programu ,Sokrates-Erasmus", ktéry
jest realizacjg postanowien procesu bolonskiego, zmierzajacych do uzyskania wiekszej mobilnosci
zatrudnienia studentéw i absolwentéw wyzszych uczelni. Tym niemniej MNiSW nie prowadzi badan
w zakresie skutecznosci potencjalnego zwiekszania szans na zatrudnienie w innych panstwach UE

wsrdd jego beneficjentéw.

Zalacznik nr 8
Ministerstwo Gospodarki Wplyw
migracji na Polska gospodarke

Mimo trudnosci w szacowaniu liczby emigrantéw, wynikajacych z przestanek obiektywnych
(rozbiezne systemy ewidencji ludnosci, inna metodologia badan w zaleznosci od instytucji
prowadzgcej analize), jest oczywiste, ze od pewnego czasu migracje wykazujg tendencje
wzrostowag. Majg one pozytywne skutki dla globalnego dochodu, moga wplywa¢ na zmiany cen
relatywnych i na ogdlny poziom cen. Wedtug ogdélno$wiatowych badan, udziat imigrantow w sile
roboczej stopniowo rosnie.

W Unii Europejskiej swoboda przeptywu pracownikéw (najemnych i samozatrudnionych)
oraz ich rodzin jest najwazniejszym elementem zagwarantowanej traktatowo swobody przeptywu
os6b. W zatozeniach ma ona powazny wptyw na zmniejszanie roznic miedzy obszarami o wysokim
poziomie zatrudnienia i przestrzeniag o wysokiej stopie bezrobocia. W obecnej sytuacji
demograficznej panstwa cztonkowskie nierzadko poszukujg pracownikéw o okreslonych
kwalifikacjach poza swymi granicami, a tendencja ta rowniez sie upowszechnia. To z kolei,
w pofaczeniu z matg elastycznoscia, jakg charakteryzuje sie unijny rynek pracy, moze skutkowac
pogtebieniem strukturalnej rozbieznosci miedzy lokalnym popytem a podaza pracy. Roczne
przeptywy netto w krajach UE15 przez ostatnich czterdziesci lat utrzymujg sie na stabilnym
poziomie. Przy tradycyjnym rozumieniu pojecia migracja (migracja dtugookresowa, powyzej jednego

roku) Polska wcigz nalezy do krajow o ograniczonej skali zjawiska, zarowno w kontek$cie emigragi,
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jak i imigracji. Cho¢ po 1 maja 2004 roku mobilnos¢ zewnetrzna Polakow zwiekszyta sie, to wiasnie
wowczas - po raz pierwszy od 1992 roku - doszto do zmniejszenia liczby osob opuszczajgcych Polske
na state. Zmalata skala migragi do Niemiec i Ameryki Pétnocnej, a wzrosto zainteresowanie krotkimi
(trwajgcymi ok. dwoch miesiecy) wyjazdami do panstw UE. Sg to zazwyczaj wyjazdy zwigzane
z podjeciem pracy. Tym niemniej w odczuciu spotecznym skala migracji Polakéw podejmujacych
zatrudnienie w panstwach UE jest niewspotmiernie wyzsza.

Oszacowanie liczby oséb osiedlajacych sie na state lub zatrudnionych na diuzszy okres jest
niezwykle trudne z uwagi na charakter wyjazdéw (m.in. ,wahadtowos$¢" migracji) i brak
szczegotowych, wzajemnie poréwnywalnych rejestrow. Dane z raportéw miedzynarodowych
(np. raport ECAS) sg obcigzone wadami statystycznymi.

Mozna przyjac, ze liczba polskich pracownikéw, przebywajgcych stale na rynku niemieckim,
wynosi kilkadziesiat tysiecy, mimo iz rocznie prace podejmuje tam ok. 300 tys. os6b. Emigranci
do Wielkiej Brytanii i Irlandii wybierajg zazwyczaj opcje krotkoterminowg, a dynamika wyjazdow
w tych kierunkach powoli spada. Z kolei na dtuzsze okresy polscy pracownicy zatrzymujg sie
w Norwegii, ktéra nie zliberalizowata dostepu do swego rynku pracy. Analiza trendéw migracyjnych
W ujeciu catej wspolnoty jest jednak niemozliwa i nalezy rozpatrywac kazdy rynek oddzielnie.

Z analizy trendow migracyjnych w Polsce wynika, ze wiekszym potengatem migracyjnym
charakteryzujg sie obszary stabiej zurbanizowane, co wigze sie z nizszym wskaznikiem zatrudnienia
i wyzszg stopa bezrobocia. Niewiele oséb decyduje sie na state osiedlenie w panstwie
przyjmujacym. Gtéwnym panstwem docelowym pozostajg Niemcy, lecz wzrosto znaczenie Wielkiej
Brytanii i Irlandii. Petna liberalizacja rynkéw pracy nie jest przy tym najwazniejszym czynnikiem
decydujgcym o wyjezdzie za granice. Gtdwng przyczyng pozostaje raczej popyt ze strony
pracodawcéw zagranicznych. W krotkiej perspektywie naptyw obcych pracownikéw jest korzystny
zaréwno dla krajow przyjmujacych, jak i dla polskiej gospodarki, ze wzgledu na poprawe sytuacji
na rynku pracy (cho¢ obecny spadek stopy bezrobocia i wzrost oczekiwan ptacowych zwigzany jest
raczej ze zmianami demograficznymi i dobrg koniunkturg gospodarczg) i potencjalne odcigzenie
budzetu w kwestii wyptat swiadczeh socjalnych. Tym niemniej moze sie pojawi¢ strukturalne
niedopasowanie popytu i podazy na polskim rynku pracy, a co za tym idzie - okreslone problemy
zwigzane z deficytem sity roboczej. Jak dotad jednak wplyw migracji na polski rynek pracy
pozostaje ograniczony. W dalszej perspektywie do oceny migragi zatrudnieniowych Polakow i
zwigzanych z nimi korzysci lub kosztow kluczowg bedzie skala powrotow.

Naptyw srodkéw finansowych, pochodzacych z pracy za granica, pozostaje stosunkowo
niewielki i w niewielkim stopniu wptywa na ogdélng konsumpge, choé¢ prywatne transfery biezace
odgrywajg znaczng role w bilansie rachunku obrotéw biezacych. Szacuje sie, ze obecnie roczny
transfer srodkéw finansowych, pochodzacych od pracownikéw sezonowych zatrudnionych
za granica, wynosi ok. 300-400 min EUR. Srodki te w gtéwnej mierze stuzg zwiekszeniu konsumpgji
gospodarstw domowych emigrantéw. Ich znaczenie dla rozwoju regionow (inwestyge) jest przy tym
znikome, zwilaszcza gdy uwzgledni sie fakt, ze jedynie niewielka czes¢ populagi uczestniczy

w migragi zarobkowej. Natomiast zauwaza sie wyrazny trend do inwestowania w edukacje wtasng
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emigrantéw lub ich dzieci. Poza tym emigracja zarobkowa moze rowniez mie¢ na celu akumulacje
kapitatu.

Migracja zarobkowa wraz ze zjawiskiem tworzenia miejsc pracy w Polsce przyczynita sie
do zmniejszenia stopy bezrobocia. Tym niemniej migracja spotegowata przejawy lokalnego
niedopasowania struktury popytu i podazy pracy. Zwiekszenie skali migracji moze skutkowac
tzw. eksportem bezrobocia i naptywem Srodkéw, ktére pozwolg zwiekszy¢ zatrudnienie w diugim
i Srednim okresie. Jednak migracje sezonowe nie majq takiego wptywu, gdyz najczesciej nie
powodujg zmian w statusie bezrobotnego na polskim rynku, co dodatkowo obcigza budzet, moze sie
przyczynié¢ do statego spadku aktywnosci zawodowej w skali lokalnej i regionalnej, wptyngé
na obnizenie mobilnosSci wewnetrznej i pogtebi¢ ww. zjawisko niedopasowania strukturalnego. Mimo
wzrostu popytu konsumpcyjnego, odptyw sity roboczej (takze wysokokwalifikowanej) moze
spowodowaé deprecjacje kapitatu ludzkiego, a w konsekwencji spowolnienie gospodarcze na skale
regionalng i lokalng. Odptyw mtodych ludzi dodatkowo pogarsza sytuacje demograficzng i ma
negatywny wptyw na funkcjonowanie systemu ubezpieczeh spotecznych. Z drugiej strony,
ograniczenie stopy bezrobocia poprawia sytuacje przetargowg pracownikéw pozostajacych
na polskim rynku pracy, co mogtoby mie¢ przetozenie na wzrost ptac i ograniczy¢ w efekcie skale
migracji, prowadzac do realnego wzrostu zatrudnienia,

Studenci sg grupg o wysokiej mobilnosci i sktonnosci do podejmowania ryzyka.
Dodatkowym ich atutem jest znajomosc¢ jezykdw obcych. Jednak w grupie tej przewaza tendencja
wyjazdow krotkookresowych. Wyjazd mtodych ludzi za granice pozwoli im na zdobycie do$wiadczen
i umiejetnosci, ktére mogliby wykorzysta¢ po powrocie do kraju. Skutki ich wyjazdéw zaleze¢ wiec
beda od wyboru, jakiego dokonaja w odniesieniu do powrotu.

Problemem moze staé sie migracja specjalistow branzy medycznej. Skala tego zjawiska nie
jest w stanie zagrozi¢ systemowi opieki medycznej, jednak odptyw lekarzy i pielegniarek o wysokich
kwalifikacjach moze sie okaza¢ dotkliwy dla pewnych specjalizacji, a tym samym dla catego
spoteczenstwa. Zagrozenie to nabiera szczegdlnej wymowy po uwzglednieniu liczby lekarzy
i pielegniarek, przypadajacej na jednego mieszkanca Polski.

Najwiekszg i czesto nieodwracalng stratg dla gospodarki Polski jest migraga wysoko
wykwalifikowanej sity roboczej do pracy na stanowiskach ponizej ich kwalifikacji. Prowadzi to do
degradacji zasobow ludzkich i dotyczy gtdéwnie poakcesyjnej migragi studentow do Wielkiej Brytanii
i Irlandii. Nastepuje zatem marnowanie potengatu ludzkiego. Polska ponosi straty w postaci
drenazu mézgdw, przy czym panstwa przyjmujgce nie czerpig potencjalnych korzysci wynikajgcych

z kwalifikagi nowych pracownikéw.

' Petna analiza dotyczaca wptywu migracji na polskg gospodarke zostanie opublikowana przed koricem lutego 2007 roku.
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Realizacja Programu Operacyjnego ,.Innowacyjna Gospodarka” pod katem wspierania
polskiej migracji

Ministerstwo Gospodarki bedzie w sposéb posredni wspiera¢ polskg migracje,
propagujac i realizujagc PO ,Innowacyjna Gospodarka", ukierunkowany na promocje wzrostu
gospodarczego, konkurencyjnosci i przedsiebiorczosci oraz tworzenie wysokiej jakosci miejsc
pracy, w tym zaawansowanych technologicznie, a w konsekwengi na poprawe atrakcyjnos$ci
polskiego rynku pracy.

Z jednej strony dziatania te powinny przyczynia¢ sie do zahamowania tendencji
migracyjnych, a z drugiej sktania¢ migrantéw do powrotu w celu podjecia pracy lub dziatalnosci
gospodarczej w Polsce.

Jednoczesnie mozna oczekiwaé, iz realizacja PO ,Innowacyjna Gospodarka" bedzie stanowic¢
dla migrantéw zachete do optymalnego wykorzystania pobytu i pracy za granicg w celu
doskonalenia kwalifikacji i rozwijania zwigzkéw biznesowych pod katem ich dyskontowania
po powrocie do kraju. W efekcie przeciwdziataé powinna tendencji do ,utraty kwalifikacji", jakg
obserwuje sie wsrdd polskiej migracii.

Ponadto wdrozenie PO ,Innowacyjna Gospodarka" moze stanowi¢ skuteczny instrument
powstrzymania drenazu moézgow i talentéw z Polski, jaki rejestruje sie w UE i na $wiecie w ramach

konkurowania o pracownikéw o najwyzszych kwalifikagach biznesowych i naukowych.

Informacja Ministerstwa Gospodarki nt. zadan Wydzialéw Ekonomicznych i Wydziatéw
Promocji Handlu i Inwestycji Ambasad i KG w panstwach UE i EOG

Do zadann Wydziatbw Ekonomicznych oraz Wydziatbw Promocji Handlu i Inwestycji
Ambasad i KG w panstwach UE i EOG nalezy m.in.:

+ identyfikacja przypadkéw naruszania uregulowanych traktatowo zasad wspétpracy lub
krzywdzacej dla obywateli RP interpretagi przepiséw prawa przez miejscowe organy
administragi oraz prowadzenie dziatan utatwiajgcych dostep do rynku panstwa urzedowania
polskim producentom, inwestorom i eksporterom

* identyfikacja barier i ograniczen w dostepie polskich towaréw i ustug do rynku,
podejmowanie interwencji na rzecz polskich eksporteréw towaréw i ustug oraz
sygnalizowanie zagrozen, wynikajacych z nieuczciwej konkurencji, potengalnie rozszerzone
o interwencje na rzecz poszkodowanych obywateli RP

* analiza i monitorowanie rynku ustug, zwtaszcza pod katem ewentualnych barier

* analiza i ocena mozliwosci lokalnej wspotpracy polskich podmiotéw z partnerami
branzowymi, potencjalnie poszerzone o podobne badania w dziedzinie przeptywu sity

roboczej
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Dziatania interwencyjne na rzecz polskich podmiotéw dziatajgcych na rynku panstwa
urzedowania wspomaga unijny system SOLA/IT. Przewiduje sie wigczenie do systemu Wydziatéw
Ekonomicznych Ambasad, na zasadzie jednostek zrzeszonych. Celowe zatem byloby potaczenie
dziatan informacyjnych Wydziatéw Promocji Handlu i Inwestycji, prowadzonych w tym zakresie,
z dziataniami interwencyjnymi Wydziatéw Ekonomicznych Ambasad i KG, co pozwoli na efektywng

i kompleksowg ochrone intereséw polskich firm i obywateli.

Zatacznik nr 9 Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji

Wsparcie obywateli polskich wyjezdzajacych za granice w celach zarobkowych

W ramach realizagi Krajowego Programu Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi
na lata 2005 - 2006, MSWIA wydato broszure Kompas podrézny, adresowang do oséb (szczegdlnie
kobiet i rodzicéw), ktore rozwazajg wyjazd z Polski w celu podjecia dziatalnosci zarobkowej
za granicg. Broszura jest dostepna w wersji elektronicznej na stronie internetowej organizacji
.La Strada" (www.strada.org.pl), a zawiera informacje dotyczace organizacji pozarzadowych, ktére
sg w stanie udzieli¢ pomocy ofiarom handlu ludzmi. MSWIA planuje w najblizszym czasie
przygotowanie zaktualizowanej wersji broszury. 8 rys. egzemplarzy tej publikagi zostanie

przekazane Wojewodzkim Urzedom Pracy oraz placéwkom konsularnym.

Zatacznik nr 10 Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego
Mozliwosci wykorzystania srodkéw wspélnotowych na cele Programu opieki nad polska
migracja zarobkowa

Z uwagi na fakt, iz zatozenia polityki spéjnosci na lata 2007-2013 przewidujg wspieranie
inicjatyw majacych na celu podniesienie konkurencyjnosci gospodarki, poziomu zatrudnienia
w panstwach czionkowskich oraz spojnosci spotecznej i ekonomicznej, wsparcie polskiej migragi
zarobkowej moze byc¢ realizowane jedynie posrednio. Moze to by¢ na przyktad tworzenie warunkow
sprzyjajacych podnoszeniu poziomu i jakosci zatrudnienia w Polsce, lub informacja dotyczaca
mozliwosci podejmowania zatrudnienia w kraju. Dziatania, realizowane w ramach Programu
Operacyjnego ,Kapitat Ludzki", finansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego,
majg zatem zachecac do pozostania w Polsce lub powrotu do kraju. Dziatania przewidziane na dany
rok w ramach poszczegdinych priorytetdow PO KL zostang zapisane w tzw. Planie Dziatania {Action
Plan). Ma on rowniez zawiera¢ informacje, do kogo beda adresowane projekty oraz kto i na jakich
zasadach bedzie mégt aplikowaé o dostepne srodki.

Jednoczesnie w ramach PO KL przewidziano realizacje dziatan systemowych, skierowanych

do pracownikéw migrujacych, ktére obejmujg podnoszenie ich kompetencji na rynku pracy, a takze
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pomoc prawng i doradztwo w zakresie przeciwdziatania dyskryminacji na rynku pracy. Ze wzgledu
na charakter wsparcia finansowanego, pochodzacego z funduszy strukturalnych, dziatania te bedg
mogty by¢ realizowane wylgcznie w Polsce, bez mozliwosci wdrazania ich w polskich placéwkach
dyplomatycznych,

MRR zamierza takze podjaé szerokie dziatania informacyjne, majace zacheci¢ potencjalnych

beneficjentéw do skorzystania z oferowanego wsparcia.

Zalacznik nr 11
Ministerstwo Finansow

Gléwne zalozenia polityki Ministerstwa Finanséw w odniesieniu do unikania
podwéjnego opodatkowania

Opodatkowanie dochoddéw, osigganych przez Polakéw pracujacych za granica, regulujg
dwustronne umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania, zawierane pomiedzy Polskg a innymi
panstwami, wzorowane na Modelowej Konwencji OECD w sprawie podatku od dochodu i majatku.
W szczegdélnych przypadkach wynagrodzenie za prace najemng wykonywang za granicg moze by¢
opodatkowane wytgcznie w Polsce, Z reguty, jesli praca wykonywana jest za granica,
wynagrodzenie osiggane przez osoby majace miejsce zamieszkania w Polsce, moze byc¢
opodatkowane w Polsce i w panstwie, w ktérym wykonywano prace. Podwdjnemu opodatkowaniu

zapobiega zastosowanie jednej z dwoch metod, ktére przewidujg zawarte przez Polske umowy:

* wylagczenia z progresja (tzw. zwolnienie podatkowe)
o dochdd osiggniety za granicg, zwolniony z opodatkowania na podstawie umoéw
o unikaniu podwdjnego opodatkowania lub innych uméw miedzynarodowych, jest
w Polsce wytaczony z opodatkowania. Opodatkowany jest wytgcznie dochdd osiggniety
na terytorium Polski. Do jego opodatkowania stosuje sie stawke obliczong dla tacznego

dochodu (polskiego i zagranicznego)

+ proporcjonalnego odliczenia (tzw. kredyt podatkowy)
o dochdd osiagniety za granicg jest opodatkowany w Polsce, ale od naleznego podatku
odlicza sie podatek zaptacony za granica. Odliczenie to mozliwe jest tylko do wysokosci

podatku przypadajgcego proporcjonalnie na dochdd uzyskany za granicg

Gtownym zatozeniem polityki podatkowej, obejmujacej umowy o unikaniu podwdjnego
opodatkowania, jest doprowadzenie w najblizszym czasie do ujednolicenia uméw z panstwami
nalezacymi do Unii Europejskiej oraz Europejskiego Obszaru Gospodarczego, tak, aby przewidywaty
one metode wytgczenia z progresjg. Konieczna jest zmiana postanowieh uméw zawartych z Austria,
Belgia, Dania, Holandig, Finlandig oraz Islandig. Poiska wystgpita do pieciu z wymienionych panstw

(z wyjatkiem Finlandii) z propozycjg zmian w umowach, dotyczacych jednego z artykutow. Jezeli
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panstwa te zgodzg sie na zmiany, zostang one wprowadzone na podstawie protokotu dodatkowego.
W innym trybie, w drodze renegocjacji, zostanie zmieniona umowa z Finlandia. Prace rozpoczng sie
w 2007 roku.

Na podstawie podpisanej 20 lipca 2006 roku Konwencji miedzy Rzeczgpospolitg Polskg
a Zjednoczonym Kroélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej zastgpiono obowigzujacg obecnie
metode odliczenia proporcjonalnego metodg wylaczenia z progresjg. Nowa umowa bedzie mieé

zastosowanie do dochoddw uzyskiwanych od 1 stycznia 2007 roku.

Zatacznik nr 12
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

* wypracowanie segmentowej oferty kulturalnej w réznych dziedzinach (sztuki
plastyczne, audiowizualne, muzyka etc), dostosowanej do profilu emigrac;ji

* udostepnianie/rozszerzanie wiedzy o dorobku polskiej kultury materialnej
i niematerialnej, m.in. za posrednictwem Internetu oraz w formie dwujezycznych publikaciji
konwencjonalnych, audiowizualnych, multimediainych

* rozwijanie systemu stypendialnego w zakresie kompetencji MKIDN (wymiany

osobowej ekspertow, wyktadowcédw, ucznidéw, studentéw).
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