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WPROWADZENIE

Niniejsze dokumenty opracowane zostaly przez zesp6l wspolpracujacy w ramach
programu ,,Edukacja dla Rozwoju” prowadzonego w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich.
Program ten zainaugurowata opublikowana w 2001 r. Deklaracja obywatelska ,,Edukacja dla
rozwoju”, ktorej autorzy — interdyscyplinarny zespot 30 naukowcow 1 spotecznikow
przekonanych, ze w najblizszych dekadach edukacja begdzie najistotniejszym instrumentem
rozwoju kraju — podjeli refleksje nad wypracowaniem rozwiazan systemowych w tej
dziedzinie i zaproponowali najistotniejsze ich zdaniem, z obywatelskiego punktu widzenia,
tezy polityki edukacyjne;.

Gwarantowane w Konstytucji prawo do edukacji jest jednym z podstawowych praw
cztowieka, warunkujacym korzystanie z innych, w szczegdlnosci prawa do §wiadomego i
aktywnego uczestniczenia w zyciu spolecznym. Celem programu ,,Edukacja dla Rozwoju”
jest czuwanie nad realizacja tego prawa, migdzy innymi poprzez tworzenie warunkow dla
przebiegajacej ponad podzialami politycznymi obywatelskiej debaty. Postulatem
przewodnim, zglaszanym od poczatku prac i podtrzymanym w niniejszym materiale, jest
zapewnienie stabilnosci i1 stalego wzrostu finansowania edukacji, bez ktorych w ogole
niemozliwe jest prowadzenie polityki os$wiatowej 1 zbudowanie spoleczenstwa
obywatelskiego opartego na wiedzy.

W ramach programu, z inicjatywy Rzecznika Praw Obywatelskich lub z jego
udziatem, odbyly si¢ w 2001 1 2002 roku konferencje poswigcone m. in. wyrOwnywaniu szans
mtodziezy, roli rodzicow w systemie oswiaty, edukacji na wsi, roli organizacji obywatelskich
w budowaniu solidarno$ci spotecznej, edukacji obywatelskiej w konteks$cie przystapienia
Polski do Unii Europejskiej, problematyce ksztatcenia nauczycieli mniejszosci narodowych,
szczegdlnie Romow, kwestii dostgpu do edukacji 0sob niepetnosprawnych oraz problematyce
wychowania jako nieodlacznego elementu procesu edukacyjnego. Niezaleznie od swojego
dorobku merytorycznego konferencje stanowia inspiracj¢ do podejmowania wspolpracy przez
osoby 1 instytucje biorace w nich udziat 1 realizowania przez nie wlasnych programéw.

Kilkoro szczegdlnie zaangazowanych uczestnikow programu regularnie spotykato si¢
od czerwca 2002 r., a w wyniku prowadzonych w trakcie tych spotkan dyskusji powstaty
dokumenty przedstawione podczas konferencji ,,Obywatelska odpowiedzialnos¢ za edukacje
narodowa”, ktora odbyta si¢ 10 czerwca 2003 r. w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich.
Dokumenty te — po uwzglednieniu zgtoszonych podczas konferencji uwag — prezentujemy
ponize;j.

Konsekwencja podjetej refleksji 1 prac zespotu bedzie skierowany przez Rzecznika
Praw Obywatelskich do Prezydenta RP wniosek o podjecie inicjatywy ustawodawczej i
powotanie Rady Edukacji Narodowej — niezaleznego obywatelskiego organu definiujacego
dtugofalowa strategie polityki o$§wiatowe] oraz monitorujacego stan i rozwdj edukacji
narodowe;j.



Z.ALOZENIA POWOLANIA 1 ZASAD DZIALANIA
RADY EDUKACJI NARODOWEJ

Dwiescie trzydziesci lat temu powstata Komisja Edukacji Narodowej. Jej cztonkowie
dwadziescia jeden lat pracowali nad reformq szkolnictwa w Polsce. Osiqgali sukcesy
dziatajqc w warunkach zagrozenia i stopniowej utraty bytu panstwowego. Dzisiaj sytuacja
panstwa jest bez porownania lepsza, lecz potrzeby edukacyjne spoteczenstwa i zadania
systemu edukacji rownie wielkie (a by¢ moze wieksze).

Komisja Edukacji Narodowej jest uwazana za pierwszq panstwowq wiladze oswiatowq.
W warunkach nowoczesnego panstwa demokratycznego i spoteczenstwa obywatelskiego
wielkie zadanie zreformowania systemu edukacji wymaga wilqczenia przedstawicieli
spoleczenstwa, ktorzy bedq pracowac na rzecz dobra wspolnego, jakim jest wyksztalcenie
mtodego pokolenia gotowego podejmowaé wyzwania przysztosci i przywiqzanego do
najlepszych tradycji przesztosci.

Rada Edukacji Narodowej — reprezentacja obywatelska, ktorej powolanie niniejszym
postulujemy — dziata¢ bedzie w zgodzie z ideatami demokracji, poszanowania godnosci osoby
nauczyciela, ucznia i rodzica, tolerancji swiatopoglqdowej i otwartosci na potrzeby
edukacyjne spoteczenstwa.

Glownym celem Rady Edukacji Narodowej jest stworzenie warunkow do petnego
korzystania przez mtodych ludzi i chcqcych sie ksztalci¢ dorostych z dobrodziejstwa wiedzy.
Tym samym pragniemy przyczyni¢ sie do realizacji oswieceniowego marzenia naszych
poprzednikow z Komisji Edukacji Narodowej o ludziach wolnych, mqdrych oraz potrafiqcych
z wolnosci i mqdrosci korzystac¢ dla dobra wszystkich wspotobywateli.

Z.ALOZENIA

Rada Edukacji Narodowej to niezalezny od politycznej koniunktury i wplywow,
dzialajacy w oparciu o wlasciwa ustawe organ stojacy na strazy zapisanego w art. 70
Konstytucji RP prawa do nauki. Kazdy obywatel powinien mie¢ prawo wystgpowania do
Rady z wszelkimi wnioskami dotyczacymi sfery edukacji.

Do kompetencji Rady nalezatoby:

definiowanie i proponowanie dtugofalowe;j strategii polityki edukacyjnej;
opracowywanie corocznej informacji o stanie edukacji w panstwie przedstawianej
Parlamentowi, a bedacej przedmiotem parlamentarnej i publicznej debaty;
opiniowanie projektow aktow prawnych dotyczacych edukacji;

wystgpowanie do wlasciwych organéw z wnioskami o podjgcie inicjatywy
ustawodawczej;

kontrola rozwoju polityki edukacyjnej;

ochrona przestrzegania prawa oswiatowego 1 o szkolnictwie wyzszym, ochrona
trwatosci fundamentow polityki edukacyjnej 1 stabilnosci okre§lanych spotecznie
celow;
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% wspolpraca z krajowymi i miedzynarodowymi instytucjami systemu edukacji;
& wspolpraca ze wszystkimi partnerami procesu edukacyjnego, w szczegdlno$ci
z organizacjami spotecznymi dziatajacymi w sferze edukacji i wychowania.

W sklad Rady wchodzitoby 18 niezaleznych osob zaufania publicznego w sferze
edukacji, obywateli polskich posiadajacych petni¢ praw obywatelskich, wskazanych przez:

Prezydenta RP,

Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu,

Rzecznika Praw Obywatelskich,

Rzecznika Praw Dziecka,

Przewodniczacego Rady Gléwnej Szkolnictwa Wyzszego,

Prezesa Polskiej Akademii Nauk,

Prezesa Polskiej Akademii Umiejgtnosci,

przedstawicieli strony samorzadowej w Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu,
przedstawicieli zwiazkow zawodowych i pracodawcow w Komisji Trojstronne;.
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Kazdy z powyzszych organdw/instytucji wskazywalby po dwoch czionkéw Rady,
ktorzy wybieraliby sposrod siebie dwoch kandydatow na przewodniczacego, sposrod ktorych
ostatecznego wyboru dokonywatby Prezydent RP.

Aby zapewni¢ 1 wzmocni¢ niezalezny charakter Rady nominacje powinny by¢
imienne, nie zwigzane z ewentualnie pelniona przez osob¢ nominowana w instytucji funkcja
(cztonkowie Rady nie sa reprezentantami wskazujacych ich organow/instytucji ani cztonkami
Komisji Wspdlnej Rzadu i1 Samorzadu ani Komisji Trojstronnej), a kadencja 5-letnia,
jednokrotnie odnawialna.

Zadaniem Rady bedzie migdzy innymi sprawdzanie, w jakiej mierze postawione przed
polska edukacja cele sa realizowane. Aby to zrobi¢ Rada powinna przede wszystkim, tam
gdzie to mozliwe, zdefiniowa¢ wskazniki, ktére pozwola okreslic, w jakim stopniu
postawione cele sa wprowadzane do polityki edukacyjnej i osiagane w ksztatceniu.

Reguty dziatania Rady okreslone zostana w jej statucie, jednak do podstawowych
zasad opisujacych jej dziatalno$§¢ powinny naleze¢ jawno$¢ i przejrzystos¢ dla opinii
publicznej zajmowanego przez Rade¢ stanowiska. Dlatego raporty i1 rekomendacje Rady
powinny powstawa¢ w oparciu o jawnie zamawiane 1 dostgpne zainteresowanym ekspertyzy.
Zalecane byloby zamawianie w kazdej sprawie dwu opinii i uzasadnienie, ktora z nich zostata
w stanowisku Rady przyjeta.

Rada powinna dziata¢ poprzez komisje state i dorazne, zbierajac si¢ na posiedzeniach
plenarnych co najmniej raz na kwartal. W pracach Rady powinni méc uczestniczy¢ z glosem
doradczym zapraszani przez Rad¢ eksperci krajowi 1 zagraniczni.

Rada powinna posiada¢ swoja siedzibg oraz biuro niezalezne od innych instytucji, a jej
wydatki powinny by¢ pokrywane z wyodrebnionych na ten cel w budzecie panstwa srodkéw.



ZASADNICZE CELE POLSKIEJ EDUKACJI

Edukacja powszechna i ksztalcenie na poziomie uniwersyteckim sq najwazniejszq
narodowq inwestycjq, gwarantujqcq bezpieczng i dostatniq przysztos¢ Polski w rodzinie
narodow swiata i europejskich. Aby wysitek spoleczny poniesiony dla rozwoju edukacji w
Polsce nie zostal zmarnowany, nalezy jasno sformutowad podstawowe cele edukacji
narodowej, a nastepnie dbaé¢ o to, aby byly one jak najszybciej i najlepiej osiqgniete.
Podstawowe cele i zadania edukacji w Polsce mozna syntetycznie ujq¢ w kilku punktach
zamieszczonych ponizej. W osobnym dokumencie przedstawiamy szkic naszej oceny obecnego
stanu realizacji niektorych z tych punktow uzasadniajqcej nasze stanowisko zawarte w
dokumencie wnoszqcym o ustanowienie Rady Edukacji Narodowej.

WARTOSCI

Ksztatcenie w systemie szkolnym i poza nim powinno:

» Dostarcza¢ wiedzy niezbednej do aktywnego i twoérczego udzialu w  zyciu
spoteczno$ci wspotczesnego §wiata;

» Ksztaltowaé wartosci wazne dla pomyslnego funkcjonowania  wolnego,
demokratycznego spoteczenstwa, takie jak tolerancja, poszanowanie praw, w tym
praw mniejszosci, umitowanie wolnosci, poczucie solidarnosci, ksztaltowac
wyobrazenie 1 poszanowanie idei dobra wspdlnego;

» Rozwijaé poczucie wigzi spotecznej i patriotyzmu;

» Uczy¢ w sposob odpowiednio wywazony umiejetnosci taczenia aktywnej wspotpracy
1 harmonijnego wspotdziatania w pracy, w rodzinie i spotecznosciach lokalnych
z umiejetnoscia wyboru 1 stawiania wtasnych celow oraz ich realizacji. Powinno uczy¢
odpowiedzialno$ci przed soba samym i1 powinnos$ci rozliczania si¢ ze swoich dziatan
przed innymi.

UMIEJETNOSCI PODSTAWOWE

Ksztalcenie w systemie szkolnym 1 poza nim powinno zapewni¢ kazdemu
umiej¢tnosci podstawowe, niezbgdne do pomyslnego zycia, dziatania i wspotdzialania we
wspotczesnym spoteczenstwie i gospodarce. Umiejegtnosci te powinny wzmacniaé szanse
polskiej mtodziezy na europejskim 1 $wiatowym rynku pracy. Sa to:

Umiejetno$¢ uczenia sig;
Umiejgtno$¢ krytycznego myslenia;
Znajomos$¢ dwu jezykow obcych;
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Umiejgtnos¢  bieglego postugiwania si¢ podstawami matematyki, wiedzy
0 otaczajacej nas przyrodzie, oraz wspotczesnymi technikami przekazu informacji;

Y

Umiejetnos¢ komunikowania;



» Umiejetnosci rozumienia i korzystania z informacji typowej 1 najczesciej
pojawiajacej si¢ w zyciu codziennym; w pracy, w szkole, w zyciu publicznym
1 spotecznos$ciach lokalnych.
Umiejetnosci te powinny by¢ ksztaltowane na niezbgdnym poziomie minimum,
w powszechnym, obowiazujacym wszystkich ksztalceniu na poziomie podstawowym
1 $rednim. Tre$¢ i zakres tych umiejgtnosci powinny by¢ zdefiniowane za pomoca stopniowo
ulepszanych standardow, a stopien ich opanowania powinien by¢ sprawdzany za pomoca
standaryzowanych ogélnopolskich sprawdziandw zewngtrznych.

Standardy umiej¢tnosci powinny zosta¢ przygotowane przy uwzglednieniu podobnych
standardéw tworzonych w krajach UE i przy uwzglednieniu wskaznikéw wypracowywanych
w Komisji Europejskie;.

DOSTEPNOSC KSZTALCENIA I ROWNOSC SZANS

Historyczna zasztoscia polskiej o$wiaty jest nieréwno$¢ w dostepie do ksztatcenia.
Dlatego:

» Trzeba przyja¢ za naczelng zasadg systemu edukacji narodowej powszechnos¢
dostgpu do niej: nikt w Polsce nie powinien by¢ pozbawiony mozliwosci
ksztalcenia na odpowiadajacym jego zdolnosciom poziomie wytacznie z powodow
materialnych;

» Trzeba dazy¢ do zmniejszenia nierdéwnosci mig¢dzy uczniami i szkotami na
srednim poziomie ksztalcenia;

» Trzeba dazy¢ do zmniejszenia nierowno$ci migdzy uczniami w dostgpie do
ksztatcenia na poziomie wyzszym;

» Ksztalcenie dorostych 1 jego infrastruktura powinny zapewniaé wigksza
dostepnos¢ dla wszystkich, a zwtaszcza dla stabo wyksztatconych 1 bezrobotnych.

ROLA NAUCZYCIELI

» Osiagnigcie powyzszych celow wymaga odbudowania roli nauczycieli w zyciu
kraju. Zawdd ten wymaga stworzenia warunkow do twoérczego rozwoju
wykonujacych go ludzi. Stuzy¢ temu musi poprawa warunkow pracy i ptacy oraz
pehiejsze stworzenie mozliwosci ksztatcenia.

POLSKA OSWIATA NA TLE EDUKACJI W KRAJACH UE.

» Trzeba dazy¢ do takiego systemu akredytacji i kontroli jako$ci nauczania, aby
dyplomy i kwalifikacje zdobywane w Polsce byly uznawane w innych krajach UE
na rynku pracy i w systemach ksztalcenia tych krajow.



UWAGI SZCZEGOLOWE DO DOKUMENTU
/. ASADNICZE CELE POLSKIEJ EDUKACJI”

AD ,, WARTOSCI” ORAZ ,,UMIEJETNOSCI PODSTAWOWE”

Wprowadzony w ramach reformy nowy podziat szkét na szkoty podstawowe,
gimnazja 1 licea wymaga starannego opracowania zakresu materialu nauczania tak aby w
optymalny sposob speti¢ cztery wymienione w punkcie Wartosci cele. Tymczasem nadal nie
jest wystarczajaco sprecyzowane, jaki zakres materialu edukacyjnego z poszczegdlnych
przedmiotow obejmuje podstawa programowa, a jaki zakres zostal ujety w programie
rozszerzonym. Nie wiadomo, czy podstawy te sa wobec siebie komplementarne, czy kazda z
nich stanowi osobna cato$¢. W podstawach programowych material edukacyjny jest
przedstawiony dos$¢ ogdlnie, pozostawiajac autorowi programu decyzje zwiazane z wyborem
tresci  szczegotowych. Nie ustalono jednak mechanizméw regulowania wzajemnych
zalezno$ci pomigdzy podstawa programowa, pelnym programem nauczania a wymaganymi
standardami osiagnigc.

Nie rozwinigto takze jednej z tez, ktéra formulowali inicjatorzy reformy systemu
edukacji tj. aby do procesu ksztaltowania programu edukacyjnego w konkretnej szkole w
konkretnej gminie wlaczeni zostali wszyscy uczestnicy procesu edukacyjnego: jednostki
samorzadu terytorialnego jako organy prowadzace, nauczyciele i pedagodzy oraz rodzice i
firmy zatrudniajace pracownikéw pod katem realizacji plandw ich rozwoju. Wielozadaniowe
budowanie programu edukacyjnego wymaga jednak wyraznego okreslenia, jakiego rodzaju
wiedza na poszczegolnych etapach nauczania w poszczegolnych typach szkot ma charakter
podstawowy (powszechny), a jaka moze i powinna by¢ przedmiotem uzupetniajacych
programéw dodatkowych. Przede wszystkim konieczne jest jednak stworzenie odpowiednich
warunkow, w ktorych kazdy z tych podmiotow miatby zagwarantowana czytelna mozliwos¢
swiadomego uczestnictwa w procesie edukacyjnym czyli wptyw na ksztattowanie osiaganych
standardow edukacyjnych w danej spotecznosci.

Tymczasem podstawa programowa zostata podpisana dopiero w koncu lutego 2002
roku. Nauczyciele szkot srednich w poprzednich latach w bardzo ograniczonym stopniu (w
zasadzie tylko w kontek$cie zmiany egzaminu maturalnego, ktory zreszta odroczono) byli
przygotowywani do reformy. U progu minionego roku szkolnego nie mieli pewnos$ci czego i
w jaki sposob powinni uczy¢ dzieci, ktore miaty przyj$¢ ze zreformowanego gimnazjum.
Szkolenia kadry nauczycielskiej zwiazane z wprowadzeniem reformy skierowane byly przede
wszystkim do szkét podstawowych 1 gimnazjow (Nowa szkola, zeszyty biblioteczki reformy).
Problem ten nadal pozostaje nie rozwiazany. Nauczyciele szkot $rednich podejmuja
samodzielnie starania majace na celu uzupelienie wiedzy o nowych programach
edukacyjnych, brak jednak standardow szkoleniowych, ktorych zastosowanie mogtoby
zapewni¢ cho¢by podstawowe przygotowanie kadry nauczycielskiej w wymiarze
powszechnym. Dziatania podejmowane indywidualnie prowadza do powstania roznic w
przygotowaniu kadry nauczycielskiej, ktére z kolei moga si¢ przeklada¢ na standardy
ksztatcenia.



Ponadto obowiazujace standardy praw cztowieka okres§laja znacznie wigkszy udziat
rodzicoéw i dzieci w procesie edukacji i wychowania', niz przewidziano w obowiazujacych
przepisach. Uporzadkowanie i doprecyzowanie przepisow okreslajacych udziat rodzicow i
uczniéw w zyciu szkoly w przepisach odpowiedniej rangi, tj. w ustawie o systemie o$wiaty,
stanowi takze o realizacji podstawowych wartosci konstytucyjnych?.

Spehnienia celow wymienionych w punkcie Umiejetnosci podstawowe, nie begdzie
mozna osiagna¢ bez uwzglednienia powyzszych uwag. Istnieje tez pilna koniecznos$¢
aktywniejszego siggnigcia po europejskie przyklady zmian w programach nauczania
stymulowanych rozwojem wspotczesnych metod dydaktycznych wykorzystujacych
osiagnigcia informatyki i technik multimedialnych. Np. nauczanie matematyki jest w
Niemczech wspierane przez wyposazanie szkot w licencjonowane w skali catych krajow
zwiazkowych oprogramowanie stuzace do wspomagania czynno$ci matematycznych. W USA
takim programem jest rozwijany system T3. Podobne systemy powinny wspiera¢ nauczanie
jezykow obcych.

AD ,,DOSTEPNOSC KSZTALCENIA I ROWNOSC SZANS”

Podstawowe akty prawne dotyczace systemu edukacji oraz ksztalcenia dzieci i
mtodziezy zostaly zmienione wraz z wprowadzeniem w latach 1989-1990 zmian polityczno-
ustrojowych, w tym powolaniem samorzadu gminnego. W kolejnych latach przekazano
samorzadom jako zadanie wilasne prowadzenie o$wiaty na poziomie podstawowym, a
nastgpnie S$rednim. Przeksztatlceniom strukturalnym systemu edukacji nie towarzyszyly
jednak glebokie zmiany programowe. Konieczno$¢ ta zostala wymuszona przemianami
gospodarczymi oraz kolejna fala nizu demograficznego. Podjgto zatem prébe polaczenia
zmian strukturalnych ze zmianami organizacyjnymi i programowymi. Niepokdj jednak musi
budzi¢ brak spdjnego programu rzadu wprowadzajacego kolejne etapy reformy edukacji.
Przygotowywane nowelizacje maja charakter czastkowy i w wielu przypadkach nie tylko nie
eliminuja rozwiazan, ktére w trakcie wdrazania reformy si¢ nie sprawdzily i wymagaja
korekty lub innej formy wsparcia ze strony panstwa, ale wrgcz ostabiaja rozwiazania tworzace
podstawowe filary zapoczatkowanej w 1998 roku reformy systemu edukacji.

W zamierzeniach inicjatorow reform konca lat dziewigcédziesiatych zaproponowane
rozwiagzania mialy shuzy¢ przede wszystkim wyrownywaniu szans w dostgpie do edukacji
miodziezy ksztatcacej si¢ w matych osrodkach miejskich, a w szczeg6lnosci w gminach
wiejskich. Reforma miata wigc sprosta¢ historycznemu wyzwaniu zatarcia dysproporcji
cywilizacyjnych pomigdzy duzymi o$rodkami miejskimi i malymi miasteczkami oraz wsia.
Przeformutowano takze podej$cie do procesu nauczania. Zgodnie z zatozeniami reformy
efektem dobrze realizowanego procesu edukacyjnego powinno by¢ zapewnienie
wszechstronnego rozwoju w wymiarze intelektualnym, emocjonalnym, spotecznym,

' W $wietle art. 2 Protokolu nr 1 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowicka i Podstawowych Wolnosci:
»(...)Wykonujac swoje funkcje w dziedzinie wychowania i nauczania panstwo uznaje prawo rodzicéw do zapewnienia tego
wychowania i nauczania zgodnie z ich wlasnymi przekonaniami religijnymi i filozoficznymi” (Dz.U. Nr 1995 r. Nr 36, poz.
175 ze zm.).

% Art. 48 ust. 2 i art. 70 ust.2 Konstytucji RP.
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fizycznym, moralnym i duchowym. Rozwojowi temu miatly stuzy¢ zadania realizowane przez
nauczycieli w zakresie nauczania, ksztattowania umiejgtnosci i postaw.

Systemowa realizacja celu priorytetowego polegajacego na wyroOwnywaniu szans
edukacyjnych powinna uwzglednia¢ liczne czynniki sprzyjajace powstawaniu nierdéwnosci
edukacyjnych, wsréd ktéorych za najwazniejsze nalezy uznaé sposob realizacji opieki
wychowawczej przez rodzing, realizacjg zadan wychowawczych przez pedagogdéw, a w tym
prowadzenie zindywidualizowanej, dostosowanej do potrzeb opieki nad uczniem, udzielanie
pomocy w niepowodzeniach szkolnych, w zdobywaniu podrgcznikéw i pomocy szkolnych.
Istotng role w wyréwnywaniu szans edukacyjnych wypeinia rowniez pomoc stypendialna dla
najzdolniejszych ucznidéw oraz pomoc dla dzieci z rodzin ubogich (np. na zakup pomocy
szkolnych czy dozywianie), sprawowanie opieki zdrowotnej, psychologicznej, poradnictwo w
zakresie orientacji zawodowej 1 szkolnej, nauczanie umiejgtnosci organizowania czasu
wolnego, stymulowanie zainteresowan i1 przygotowywanie do samoksztalcenia.

Zasadny wydaje si¢ zatem postulat autoro6w analizy ,,Rekomendacje dla polityki
oswiatowej po trzech latach reformy szkolnictwa” zgodnie z ktérym nalezy systematycznie
bada¢ terytorialne i rodzinne korelaty osiagni¢¢ szkolnych oraz przeciwdziala¢ zjawisku
segregacji uczniow w szkole wedlug miejsca zamieszkania, statusu rodziny i
dotychczasowych osiagni¢¢. Zadanie to mozna by powierzy¢ Centralnej Komisji
Egzaminacyjnej’. Autorzy analizy nie zauwazyli w badaniach, aby zreformowane szkolnictwo
podstawowe i gimnazjalne powigkszato nierownosci spoteczne, natomiast zwrocili uwage na
zagrozenie powstania nierdwnosci w poszczegdlnych jednostkach samorzadu terytorialnego.
»Zwigksza si¢ rowniez zroznicowanie szkol. Liczne gimnazja segreguja uczniow na oddziaty
wedtug ich dotychczasowych osiagnig¢, co odtwarza rdznice spoteczne w strukturze szkoty.
W jednym oddziale znajduje si¢ mtodziez ze wsi peryferyjnych, w innym — z centralnej wsi w
gminie, w jednym potomstwo rodzin o wysokim statusie spolecznym, w innym — dzieci
biedoty”.

O ile takie zadania jak np. dozywianie czy pomoc rzeczowa lub finansowa na zakup
podrgcznikoéw 1 pomocy szkolnej moga 1 powinny by¢ realizowane przez organizowany przez
samorzady lokalne system pomocy spoteczne; we wspotpracy ze szkotami, tak pozostate
zadania jak pomoc stypendialna, sprawowanie opieki psychologicznej czy przygotowywanie
do samoksztatcenia powinno by¢ realizowane w ramach funkcji wychowawczej pelnionej
przez szkolnictwo podstawowe i S$rednie. Szczegodlnej uwagi wymaga sytuacja dzieci i
mtodziezy niepelnosprawne;j, ktorej ksztatcenie napotyka na wiele przeszkod zaré6wno natury
organizacyjnej jak i programowej. Samorzady lokalne podejmuja starania majace na celu
tworzenie szkot integracyjnych, jednakze wsparcie ze strony panstwa w tym zakresie jest
wysoce niewystarczajace.

W ostatnim czasie zwigkszyla si¢ liczba kierowanych do Rzecznika skarg od uczniow
1 ich rodzicow w sprawie odmowy udzielenia im pomocy materialnej w postaci stypendium
badz tez innych $wiadczen. W przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
warunkow, form, trybu przyznawania i wyptacania oraz wysokosci pomocy materialnej dla
uczniow” brak jest jasnego okrelenia warunkéw przyznawania stypendiéw socjalnych. Z

3 Instytut Spraw Publicznych, Analizy i Opinie, 5 (1/2003), Roman Dolata, Krzysztof Konarzewski, Elzbieta Putkiewicz:
»~Rekomendacje dla polityki oswiatowej po trzech latach reformy szkolnictwa”

* 7 dnia 4 sierpnia 1993 r. (Dz. U. Nr 74, poz. 350 ze zm.).
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przepisow rozporzadzenia® wynika jedynie, iz stypendium socjalne moze byé przyznane, w
zalezno$ci od sytuacji materialnej ucznia, w pelnej lub czg$ciowej wysokosci; zaden przepis
rozporzadzenia nie okresla natomiast blizej, jaka sytuacja materialna ucznia uprawnia go do
ubiegania si¢ o to stypendium, pozostawiajac tym samym duzy margines dowolno$ci
organowi przyznajacemu takie stypendium. Analiza obowiazujacego aktualnie w tym zakresie
stanu prawnego wskazata, Zze nie odpowiada on standardom przewidzianym przez
Konstytucje RP. Przepisy ustawy o systemie oswiaty nie reguluja problematyki kryteriow i
warunkow udzielania pomocy materialnej dla ucznidow; zostata ona w calosci, przekazana do
uregulowania przez organ wiladzy wykonawczej. Tymczasem nie ulega watpliwosci, iz
materia ta w sposob bezposredni dotyczy sfery konstytucyjnie chronionych praw — zgodnie
bowiem z art. 70 ust. 4 Konstytucji RP wtadze publiczne zapewniaja obywatelom
powszechny i réwny dostgp do wyksztalcenia; w tym celu tworza i wspieraja systemy
indywidualnej pomocy finansowej 1 organizacyjnej dla ucznidw i1 studentow, za§ warunki
udzielania pomocy okre$la ustawa.

Realizacji postulatow reformy catego systemu edukacji powinna shuzy¢ przede
wszystkim dobrze przygotowana reforma programowa i odpowiednie przygotowanie kadry
nauczycielskiej do zmienionych form i celéw edukacyjnych. Nalezy wprowadzi¢ wymog
posiadania przez kazdego polskiego nauczyciela wyksztalcenia wyzszego. Niestety
wprowadzone przez MENiS we wrzesniu 2002 roku okreslajace wymagania kwalifikacyjne
dla nauczycieli rozporzadzenie bylo wyraznym krokiem wstecz w tej materii i tak naprawdg
zamiast podwyzszy¢, obnizylo wymagania kwalifikacyjne dla nauczycieli. Tymczasem
wlasnie kwalifikacje nauczycielskie, zwiazane z nimi umiej¢tno$ci zawodowe oraz poziom
intelektualny nauczyciela to czynniki najmocniej wptywajace na jako$¢ pracy szkét. Ogromne
znaczenie ma takze podjecie prac nad przeformulowaniem systemu oceniania, tak aby
pomagal on uczniom w rozwoju, a nie stuzyt sprawowaniu kontroli nad uczacym sig.

Kolejnym celem reformy systemu edukacji powinno by¢ powiazanie procesu
edukacyjnego z wymogami rynku pracy, ustalenie standardow edukacyjnych (programowych,
organizacyjnych, czytelnych $ciezek ksztalcenia 1 awansu nauczycieli, standardéw
finansowania o$§wiaty na réznych poziomach nauczania z uwzgl¢dnieniem szkot publicznych
1 niepublicznych itp.) oraz przygotowanie mlodziezy do indywidualnych form uzupelniania
posiadanego  wyksztatcenia z  wykorzystaniem nowoczesnych metod 1 technik
samoksztatcenia. Edukacja musi by¢ procesem ciagtym, dla ktérego realizacji panstwo
powinno tworzy¢ warunki konieczne. Brak dziatah ze strony administracji publicznej nie
tylko moze ostabi¢ pozytywne skutki rozpoczgtej reformy, ale pogtebi¢ negatywne zjawiska,
ktore w Polsce wystepuja. Przyktadowo: badania prowadzone m. in. przez prof. Zbigniewa
Kwiecinskiego ukazuja wzrost nie tylko analfabetyzmu funkcjonalnego, ale wrgcz
analfabetyzmu. Tym negatywnym zjawiskom sprzyja takze redukowanie przez jednostki
samorzadu terytorialnego sieci bibliotecznej oraz stosunkowo wysoki VAT na podrgczniki 1
programy edukacyjne. Zasadne wydaje si¢ zatem skorygowanie systemu podatkowego w taki
sposob, aby promowat on osoby ksztalcace si¢ oraz podmioty gospodarcze i osoby fizyczne
dotujace konkretne przedsigwzigcia edukacyjne w porozumieniu z jednostkami samorzadu
terytorialnego.

3§ 2 ust. 1 ww. rozporzadzenia.
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Bardzo istotnym lecz niedocenianym zadaniem jest konieczno$¢ przeprowadzenia
reformy szkolnictwa ponadgimnazjalnego. Zmniejszaniu réznic w dostgpie do edukacji stuzy
nie tylko sama dostgpnos¢ do szkot, ale takze jako$¢ i1 charakter realizowanej przez nie
edukacji. Badania jako$ci systemu edukacyjnego wykazuja, ze w Polsce wystepuje duze
zroznicowanie wynikow (poziomoéw osiagni¢¢ szkolnych) pomigdzy szkotami przy
réwnoczesnie stosunkowo matym zroéznicowaniu wynikéw w poszczegodlnych szkotlach.
Badania prowadzone na podstawie osiagni¢¢ uczniow potwierdzaja istnienie szkot lepszych i
gorszych, a poziom nauczania rozni si¢ zasadniczo w liceach i szkotach zawodowych.
Selekcja ucznidw nastgpuje zatem juz na progu edukacji prowadzonej po ukonczeniu
gimnazjum. W praktyce ukonczenie technikum utrudnia dalszy dostgp do edukacji.

Wprowadzona reforma edukacji dotyczyta przede wszystkim zmian w programach
nauczania, natomiast zmiany strukturalne zostaty podporzadkowane zmianom programowym.
W nowych szkotach (gimnazjum i liceum profilowanym) nauka jest prowadzona wg nowych,
dostosowanych do tych szkot programéw. Istotne jest zatem przeprowadzenie zasadniczych
zmian takze w programach nauczania szkot zawodowych, tak aby zrownac¢ szanse w dostegpie
do zatrudnienia absolwentéw liceow 1 szkoél zawodowych. Dostgp do zatrudnienia jest
bowiem rownie wazny jak dostep do edukacji, co zostato uznane za jedno z gtéwnych zatozen
tzw. Europejskiej Polityki Zatrudnienia sformulowanej w nastgpstwie konferencji UE w
Lizbonie.

Wypracowujac zatozenia kolejnych etapow reformy systemu edukacji nalezy takze
uwzgledni¢ cele wskazane podczas Europejskiej Konferencji Ministerialnej, ktora odbyta sig
w Warszawie w dniach 11-12 maja 2000 r. Kraje Europy Srodkowej i Wschodniej uznaty
wowczas wage celu postawionego przez Komisje Europejska, czyli reformy i modernizacji
gospodarek krajow kandydujacych. Uczestnicy konferencji wskazali jako konieczne podjecie
pozytywnych dziatan, majacych na celu zapewnienie pelnego wykorzystania przez kraje
kandydujace mozliwos$ci oferowanych przez spoleczenstwo informacyjne.

Umiejgtnos¢ czytania stanowi podstawowy warunek wlaczenia si¢ do spoteczenstwa
informacyjnego. Tymczasem z raportu o stanie realizacji Planu dziatah ,,eEurope+” w krajach
kandydujacych wynika, ze w niektorych krajach wskaznik analfabetyzmu przekracza 2% i
moze sigga¢ nawet 14%. W dziedzinie tej — jak zauwazyli autorzy raportu — konieczne jest
spojne podejscie, angazujace zaréwno Srodki pomocowe UE jak i1 Ministerstw Nauki
poszczegdlnych krajow czitonkowskich. Wykorzystanie technik informacyjnych i
komunikacyjnych jest istotne zwlaszcza dla redukcji kosztow infrastruktury edukacyjnej na
duza skale, koniecznej dla zapewnienia ogoélnokrajowej edukacji dla wszystkich®. Stad
wydaje si¢ zasadne odpowiednie rozszerzenie Narodowego Programu Gospodarczego (NPG)
o zapisy dotyczace dalszych etapow reformy systemu edukacji.

Nowoczesne systemy informacyjne stwarzaja nowe mozliwosci nauczania na
odlegtos¢ (distance learning). Celowe wydaje si¢ stworzenie krajowego systemu edukacji
ciaglej. Zasoby sieci Internet zawieraja bowiem wiele polskojezycznych programow
edukacyjnych, jednakze w niewielkim stopniu tworza one warunki dla prowadzenia
metodycznej 1 systematycznej edukacji na wszystkich poziomach — zar6wno na poziomie

5 W: Raport o stanie realizacji Planu dziatan ,eEuropet+” w krajach kandydujacych, rozdziat pt.: Poréwnania
migdzynarodowe, dostgpny na stronach internetowych http:/kbn.icm.edu.pl/ gsi/prog, http://www.vulcan.edu.pl/badania/
poréwnania/raport_eeurope.html.



http://kbn.icm.edu.pl/gsi/prog
http://www.vulcan.edu.pl/badania/por�wnania/raport_eeurope.html
http://www.vulcan.edu.pl/badania/por�wnania/raport_eeurope.html
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srednim jak 1 wyzszych, i w réznych zakresach — podstawowym 1 uzupetniajacym. Niektore
multimedialne programy edukacyjne zawieraja informacj¢ o tym, ze sa zalecane przez
MENIS, jednakze zalecenia te nie maja konsekwentnego przetozenia na programy edukacyjne
na poszczeg6lnych etapach nauczania. Dostgpno$¢ do Internetu w szkotach ma najczgsciej
charakter formalny (zbyt duza ilo$¢ ucznidw na jeden komputer, brak dobrze przygotowane;j
kadry pedagogicznej, brak dostgpu do Internetu — lub bardzo ograniczony — poza szkota itp.).
Nie dostrzezono zatem mozliwosci jakie stwarza powszechne nauczanie multimedialne
(chociazby dzieci niepetnosprawnych, uposledzonych lub przewlekle chorych).

O ile jednak wydaje sig, ze distance learning na poziomie edukacji podstawowe;j i
ponadpodstawowej w zakresie podstaw programowych powinien by¢ prowadzony
powszechnie jako uzupetniajacy, a podstawowo jedynie w sytuacjach wyjatkowych (osoby
starsze, niepelnosprawne lub czasowo niezdolne do pobierania nauki w formie typowej), tak
inna powinna by¢ jego rola na poziomie wyzszym. Tymczasem mozliwo$¢ nauczania na
odleglto$¢ zostala zauwazona jedynie w odniesieniu do ksztatcenia na poziomie wyzszym (Cel
kierunkowy 5 — Rozwoj infrastruktury uczelnianej oraz dostepu do Internetu w: Strategia
rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce do roku 2010).

Rozw¢j technologii informacyjnych 1 komunikacyjnych wzbogacil metody
przekazywania wiedzy. Proces zdalnego ksztatcenia, doksztalcania oraz uzupetiania wiedzy
wymaga jednak przygotowania odpowiednich pomocy do nauczania oraz opracowania
efektywnych metod nauczania. Potrzebny jest do tego dobrze przygotowany zespot
specjalistow tworzacych osrodki metodyczne. Dobrze zorganizowana sie¢ Internet pozwala
bowiem na stworzenie wirtualnych o$rodkéw metodycznych, bez ograniczen terytorialnych i
czasowych., co w znacznym stopniu powinno zwigkszy¢ atrakcyjnos¢ procesu edukacyjnego
poprawiajac jego efektywnosc¢.

W Polsce realizowane sa liczne programy i projekty majace na celu wyposazanie szkot
w komputery i dostgp do Internetu, edukacj¢ informatyczna i lepsze wykorzystanie technik
informacyjnych, jak réwniez poprawe jakosci nauczania — np. Interkl@sa, w tym “Pracownia
internetowa w kazdej gminie” 1 “Pracownia internetowa w kazdym gimnazjum”,
“Wyposazanie szkét srednich w pracownie internetowe”, “Nauczanie dla przysztosci” oraz
dwa projekty pn. ,Internet dla szkét”. Uwage zwraca jednak fakt, ze samo stworzenie
rozproszonej i zroznicowanej bazy technicznej i narzedzi dostepu do sieci teleinformacyjnych
nie oznacza, Ze zostanie ona w sposob optymalny wykorzystana. Zaden z tych programéw nie
moze by¢ efektywnie wdrozony, jesli oferowany bedzie uczniom nie posiadajacym
odpowiedniego przygotowania. Nie spowoduje on réwniez oczekiwanego wyréwnania szans
edukacyjnych. Tymczasem MENIS nie opracowalo standardéw nauczania z poszczegolnych
przedmiotéw uwzgledniajacych rownolegte lub komplementarne pozyskiwanie wiedzy droga
internetowa. Dla poréwnania: Malta prowadzi ambitny program tworzenia centréw edukacji
informacyjnej w kazdej klasie w szkotach podstawowych i $rednich poprzez instalowanie w
kazdej klasie komputeréw z szybkimi taczami internetowymi, zaopatrywanie klas w
multimedialne oprogramowanie edukacyjne i jego uaktualnianie, zaopatrzenie kazdego
nauczyciela w kazdej szkole w laptop, rozpoczecie stalego programu doskonalenia
zawodowego majacego ksztatci¢ nauczycieli w wykorzystywaniu technik informacyjnych
jako narzedzi nauczania, zapewnienie konta elektronicznego dla kazdego ucznia i
nauczyciela, zapewnienie ograniczonej przestrzeni dyskowej, tak aby kazdy z uczniow mogt
utrzymywac¢ indywidualna strong internetowa. Zdaniem autoréw cytowanego Raportu tylko
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nieliczne kraje wykorzystaty mozliwosci, jakie daja sieci naukowe o duzej przepustowosci i
przytaczyty szkoty do tych sieci’.

Uzasadnieniu tezy o konieczno$ci wsparcia rekonstrukcji edukacji w Polsce przez
poddanie jej spotecznej 1 obywatelskiej kontroli reprezentowanej przez Rade Edukacji
Narodowej stuza przedstawione przez nas ponizej uwagi dotyczace kluczowych elementow
strukturalnych edukacji wymagajacych, naszym zdaniem, pilnej reformy. Uwagi te stanowia
tylko punkt wyjscia do doglgbnej analizy, ktorej przeprowadzenie powinno wlasnie by¢
przedmiotem dziatan zespotdw eksperckich Rady.

I. ORGANIZACJA SYSTEMU OSWIATY I WYCHOWANIA

W polskim systemie o§wiaty nadal brak czytelnych etapéw edukacyjnych. Dotad brak
takze rozwiazan tworzacych warunki dla uznania wychowania przedszkolnego za pierwsze
ogniwo systemu powszechnej edukacji. Tymczasem wtasnie przedszkole odgrywa kluczowa
rol¢ w przezwycigzaniu spotecznych nieréwnosci edukacyjnych 1 otwieraniu szans
edukacyjnych przed dzie¢mi pochodzacymi ze §rodowisk o niskich aspiracjach edukacyjnych.
Jaskrawym przykladem niewykorzystania tej szansy sa warunki nauczania dzieci romskich.
Wigkszo$¢ z nich rozpoczyna naukg bez znajomosci jgzyka polskiego, co w kolejnych latach
prowadzi do narastania probleméw edukacyjnych.

Wprowadzona przez aktualny rzad mozliwos¢ bezterminowego funkcjonowania
zespolow szkot w skladzie szkota podstawowa i gimnazjum bardzo ograniczyta skuteczne
spetnianie przez gimnazjum roli szkoly wyrownujacej szanse edukacyjne uczniéw. Mozna
obawia¢ sig, ze w efekcie tego nastapi rzeczywisty powrdt do zasad organizacji o§wiaty z
okresu sprzed reformy. Jednostki samorzadu terytorialnego, pozbawione czytelnych kryteriow
ksztattowania optymalnej organizacji sieci szkot i wystarczajacych $rodkow finansowych na
ich funkcjonowanie ponownie moga podejmowac decyzje o taczeniu réznych typoéw szkot.
Obok szkét podstawowych, szeScioletnich, beda funkcjonowaly trzyletnie gimnazja,
zatrudniajace w obu typach szkot t¢ sama kadrg pedagogiczna, stosujaca takie same metody
ksztatcenia 1 wychowania. O nasileniu tych tendencji Rzecznik jest informowany we
wptywajacych skargach.

Idea tzw. silnego gimnazjum byta jednym z zasadniczych elementéw koncepcji
reformy o$wiaty wprowadzane] przez rzad premiera Jerzego Buzka. W trzecim roku
funkcjonowania reformy gimnazjow tych miato by¢ ponad 3500. Tymczasem wiele
gimnazjow jest rozdzielonych 1 posiada po kilka oddziatow zamiejscowych. Sita gimnazjum
powinna by¢ jednak zbudowana nie tyle na jego liczebnosci co na odpowiednio
przygotowanym programie. Tezg t¢ zdaja si¢ potwierdza¢ do$§wiadczenia amerykanskie. W
1994 roku kilka duzych szkot w Bostonie podzielono na 11 mniejszych zespotow szkolnych,

7 Dane zawarte w Raporcie o stanie realizacji Planu dziatan ,,eEurope+” w krajach kandydujacych.
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w tym 4 gimnazja. Po kilkunastu latach pilotazu okazalo si¢, ze blizszy, indywidualny kontakt
nauczycieli z uczniami przynidst znaczna poprawg wynikow. Sukces matych zespotow
szkolnych spowodowat, ze wladze Bostonu planuja podziat kolejnych duzych szkot.

Faktem jest, ze ze wzgledow ekonomicznych, z powodu braku odpowiedniej liczby
odrebnych budynkéw szkolnych ustawowy termin rozdzielenia zreformowanych szkot
podstawowych i gimnazjow byl kilkakrotnie przesuwany. Faktem jest rowniez, ze pelne
rozdzielenie musialoby oznacza¢ budowe¢ nowych obiektéw szkolnych. W tym zakresie — ze
wzgledu na zmniejszenie si¢ ilosci dzieci (niz demograficzny lat dziewigcédziesiatych) —
nalezaloby zatem wprowadzi¢ korekte tego zatozenia reformy. Korekta powinna jednak
polega¢ nie tyle na wydluzaniu okresu, w ktorym dopusci si¢ funkcjonowanie szkoty
podstawowej 1 gimnazjum w jednym budynku, ale na wprowadzeniu mechanizmow
wymuszajacych wyrazne rozdzielenie tych dwoch typow szkot pod wzgledem dydaktycznym
1 wychowawczym, choéby poprzez zroznicowanie programéw dydaktycznych oraz
kwalifikacji nauczycieli zatrudnianych w szkotach podstawowych (I-VI) oraz w gimnazjach.
Juz w gimnazjach powinno si¢ wprowadzi¢ szkolenie warsztatowe czyli nauczanie w grupach
poprzez zajgeia na wpot przygotowywane przez nauczycieli, a na wpot przez samych uczniow
z potaczeniem mozliwo$ci zastosowania nabytych umiejgtnosci w praktyce.

Rownoczesnie trzeba zauwazy¢, iz blgdem bylo zatrzymanie jesienia 2001 roku
dziatan reformujacych szkolnictwo ponadgimnazjalne. Przeprowadzone zmiany miaty de
facto kosmetyczny charakter 1 juz teraz wida¢, ze zupelie nie odpowiadaja na potrzeby
zarowno rynku edukacyjnego, jak tez rynku pracy. Zdecydowanie najpopularniejszymi, a
takze stwarzajacymi najlepsze perspektywy dalszej edukacji w uczelniach wyzszych szkotami
sa licea ogdlnoksztatcace. Szkoly te powinny by¢ otoczone szczegdlna opieka, powinni w
nich pracowaé nauczyciele o pelnych kierunkowych kwalifikacjach w zakresie nauczanych
przez nich przedmiotow, musza one bowiem stwarza¢ swoim absolwentom rzeczywiste
szanse na podjecie studiow. Pilnie nalezy réwniez podja¢ prace zwiazane z reforma
szkolnictwa zawodowego, zarowno Sredniego, jak rowniez zasadniczego.

Nalezy — zgodnie m.in. z postulatami ZNP zawartymi w ,,Pakcie dla edukacji” —
stworzy¢ ,,sprawny system orientacji i poradnictwa zawodowego”, rozwazy¢ ,,wprowadzenie
do klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego zawodow skierowanych na $wiadczenie
uslug niematerialnych”, a takze umozliwi¢ ,,zastosowanie ksztatcenia modutowego, ktére
pozwala kontynuowa¢ zdobywanie kwalifikacji po zakonczeniu szkoty w réznych formach
ustawicznej edukacji zawodowej”. Zasadne byloby przeprowadzenie szczegétowych badan
rynku potrzeb — rynku pracy z uwzglednieniem mozliwie najwigkszej ilo§ci zmiennych, ktore
moga wystapi¢ w najblizszych kilkunastu latach. Badania te powinny takze uwzgl¢dniac
potencjalne zmiany spowodowane wejsciem Polski do UE. Dopiero wowczas na podstawie
wynikéw badan nalezaloby przystapi¢ do kolejnego etapu reformy szkolnictwa
ponadgimnazjalnego i zawodowego.

Dla poprawy jakosci polskiej edukacji duze znaczenie ma system zewngtrznego
egzaminowania. Juz teraz mozna obserwowaé jego pozytywne efekty na poziomie szkot
podstawowych 1 gimnazjow, niestety opoznienie wprowadzenia Nowej Matury nie pozwala
na wyciagnigcie takich wnioskow w stosunku do szkét $rednich. Zewngtrzne egzaminy
obiektywizuja osiagnigcia uczniowskie oraz pozwalaja poréwnywac efekty pracy szkot

¥ Dane zawarte w Raporcie o stanie realizacji planu dziatan ,,eEurope+” w krajach kandydujacych.
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potozonych w réznych miejscach Polski, co powinno utatwia¢ tworzenie krajowych strategii
edukacyjnych uwzgledniajacych lokalng sytuacjg. Warto réwniez zauwazy¢, ze np.
zewnetrzne egzaminy gimnazjalne, a w niektérych wojewddztwach wczesniej wprowadzone
zewnetrzne egzaminy konczace nauczanie w szkotach podstawowych w znaczny sposob
przyczynity si¢ do zwigkszenia liczby uczniéw podejmujacych nauke w szkotach srednich.

Bardzo niepokojacy jest brak systemowych, stabilnych rozwiazan regulujacych zasady
zarzadzania polskim systemem oswiatowym. Szczegdlnie niekorzystne sa wprowadzone
ostatnio (czerwiec 2003) poprzez nowelizacjg ustawy o systemie o$wiaty zmiany w zakresie
podziatu kompetencji oswiatowych pomiedzy kuratorem i1 samorzadem. W ich efekcie
nastapito zdecydowane wzmocnienie pozycji kuratora kosztem samorzadu. Czytelnym,
wspolnym mianownikiem kolejnych aktow prawnych wydawanych w ostatnich latach jest
odwracanie dotychczasowych tendencji decentralizacyjnych w zarzadzaniu polska o$wiata.
Jest to sprzeczne z realizowana od dekady logika reform spotecznych.

Obowiazujacy do momentu ostatniej nowelizacji ustawy o systemie o$wiaty podziat
kompetencji prawidtowo dzielil je pomiedzy obydwa odpowiadajace za oswiat¢ organy:
istota wprowadzanych unormowan polegala na uczynieniu samorzadéw odpowiedzialnymi za
bezposrednie funkcjonowanie szkoét 1 placowek o§wiatowych, natomiast kurator miat w swej
gestii odpowiedzialno$¢ za poziom pracy szkot i placowek poprzez sprawowany nadzor
pedagogiczny oraz nadzoér nad zgodno$cia oswiatowych dziatan samorzadu z obowiazujacym
prawem. Wiele probleméw wynikato z nieumiejgtnego stosowania przez kuratorow
posiadanych kompetencji lub z ich biernej postawy w rozmaitych trudnych sytuacjach.
Posiadane narzgdzia formalno-prawne potrafili i chcieli stosowac jedynie nieliczni. Rola
kuratora jest czuwanie nad prawidlowym funkcjonowaniem systemu o$swiatowego w
wojewodztwie 1 wspolpraca z samorzadami. Niestety aktualnie, w sytuacji daleko idacego
upolitycznienia administracji o$wiatowej bardzo trudno oczekiwac takiej pracy kuratorow.
Podporzadkowani wojewodom, wyltaczeni z korpusu stuzby cywilnej kuratorzy stali si¢
urzednikami z politycznego nadania i ich dzialania sa silnie uzaleznione od politycznego
kontekstu.

Dotychczasowe do§wiadczenia pokazuja réwniez, ze wyraznie lepsze byto poprzednio
istniejace (w latach 1990 — 1996) bezposrednie podporzadkowanie kuratora ministrowi
edukacji niz aktualne, zgodnie z ktorym podlega on bezposrednio wojewodzie. W celu
odpolitycznienia stanowiska kuratora nalezy zmieni¢ sklad wybierajacej go komisji
konkursowej zmniejszajac liczbg osob zwiazanych ze strukturami administracji (minister,
wojewoda, marszatek wojewodztwa) oraz wprowadzajac do niej przedstawicieli srodowisk
uczelnianych zwiazanych z ksztalceniem nauczycieli, jak réwniez reprezentantow
dziatajacych w o$wiacie organizacji pozarzadowych. Powierzenie stanowiska kuratora
oswiaty zwyciezcy konkursu powinno nastgpowac na $cisle okreslona kadencje np. pig¢ lub
sze$¢ lat, ktorej skrocenie mogtoby nastapi¢ tylko na skutek jasno sprecyzowanych powodow
merytorycznych.

Zakres 1 waga zadan merytorycznych jakie maja do wykonania kuratorzy wymaga
catkiem nowego spojrzenia na ten segment administracji rzadowej. Trzeba rowniez bez obaw
konstruowa¢  zdecentralizowany model polskiej o$wiaty, pozwalajac lokalnym
spotecznosciom na rzeczywisty wplyw na ksztatt prowadzonych przez nie szkot.
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Z uwagi na tre$¢ art. 63 Konstytucji RP jasno winien by¢ zapisany tryb sktadania
odwotan, wnioskow i skarg w sprawach objetych nadzorem pedagogicznym. Tymczasem w
obowiazujacym prawie o$wiatowym brakuje regulacji dotyczacej realizacji prawa do
informacji zar6wno dla uczniéw, jak i rodzicow. Okreslenie w akcie wykonawczym zasad
dostepu do informacji, w tym do dokumentacji zwigzanej z ocena ucznia, musi znalez¢
bezposrednie oparcie w ustawie 1 stuzy¢ jej wykonaniu; pozostawienie nauczycielom
swobody okreslania jego warunkéw jest niezgodne z Konstytucja 1 standardami ochrony praw
cztowieka’. Statut szkoly musi okreslaé¢ procedury odwotania si¢ od decyzji i sktadania skarg
w przypadku nieprzestrzegania praw uczniow oraz informacje o instytucjach, do ktorych takie
skargi mozna sktada¢'®. Statut powinien takze zawiera¢ informacje o uprawnieniach rodzicow
1 zasadach wspotpracy szkota — rodzice. Obecnie przepisy nie zawieraja wzorcowego statutu
szkoty, ktory wskazywalby, jakie zagadnienia powinny by¢ w nim uregulowane
obowigzkowo.

Zasadne wydaje si¢ takze wprowadzenie obowiazku opiniowania przez kuratora zasad
realizacji podstawy programowej przez szkoty o statusie szkot publicznych 1 niepublicznych
prowadzone przez stowarzyszenia mieszkancow. Okresowe opinie kuratora w takich
przypadkach stuzytyby wypracowaniu i zapewnieniu standardow nauczania. Na potrzebg
przeformutowania $§rodkéw nadzorczych bedacych w dyspozycji kuratoréw oswiaty zwrocito
uwage Centrum Inicjatyw Os$wiatowych, z ktorym Rzecznik Praw Obywatelskich podjat
wspoiprace w zakresie funkcjonowania szkot zaktadanych 1 prowadzonych przez
stowarzyszenia mieszkancow, zwlaszcza w ramach programu Mala Szkota. Badane przez
Rzecznika sprawy w wielu przypadkach w petni potwierdzity sugestie CIO w tym zakresie.

W przysztosci w zakresie nadzoru sprawowanego przez kuratora mogtaby si¢ znalez¢
kwestia kontroli przeprowadzanej pod katem jako$ci realizowanych zadan o$wiatowych
(wspotluczestnictwo w ustalaniu standardow oswiatowych dla danej gminy, powiatu,
wojewodztwa w cze$ci zasadnicze] pokrywajacych si¢ z podstawami programowymi
opracowanymi przez MEN, ale wzbogaconych o standardy lokalne, wynikajace z lokalnego
rynku potrzeb oraz rynku pracy). Oznacza to badanie jakosci $wiadczen edukacyjnych.
Celowe wydaje si¢ zatem wlaczenie kuratorow oswiaty w $wiadczenie pomocy prawno-
organizacyjnej z zakresu prawa o$wiatowego dla podmiotow przejmujacych o$wiatowe
zadania samorzadowe od samorzadow, a takze dla pracownikéw samorzadowych — na
podobnych zasadach jak dopuszczono szkolenie pracownikéw samorzadowych w zakresie
spraw finansowych przez RIO. Jednakze rozszerzeniu lub przeformutowaniu roli kuratorium
o$wiaty powinny towarzyszy¢ zmiany organizacyjne. W przypadku przyjgcia koncepcji
prowadzenia przez kuratoria wlasnych badan z zakresu o$wiaty nalezaloby w kuratoriach
umiejscowi¢ odpowiednio przygotowane zespoty badawcze. Natomiast przy wyborze
wariantu, w ktorym kuratoria maja petni¢ rolg¢ podmiotéw kompletujacych dane statystyczne,
nadzorujacych jako$¢ pracy szkot, upowszechniajacych dobre osiagnigeia z zakresu
wykonywania zadan o$wiatowych przez podmioty samorzadowe i1 prywatne (w tym
organizacje obywatelskie), a takze wspotuczestniczy¢ w ksztattowaniu programéw

v/ obowiazujacych przepisow wynika, ze uczen/rodzice moga otrzymaé do wgladu powyzsza dokumentacjg¢ na warunkach
okreslonych przez nauczycieli (§ 5 ust. 1 rozporzadzenia MEN z dnia 21.03.2001 r. w sprawie warunkow i sposobu
oceniania, klasyfikowania i promowania ucznidow i stuchaczy oraz przeprowadzania egzaminoéw i sprawdzianéw w szkotach
publicznych).

10 Ustawa o systemie o$wiaty z 7 wrzesnia 1991 ze zm., art. 60 ust. 1.
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edukacyjnych, konieczne wydaje si¢ wprowadzenie zmian do ustawy o systemie o§wiaty i
wyposazenie kuratoréw w odpowiednie $rodki prawne.

Badane przez Rzecznika sprawy wskazuja na konieczno$¢ zmiany srodkow nadzoru
sprawowanego przez kuratorow o$wiaty nad zadaniami z tego zakresu wykonywanymi przez
samorzad, a takze poszerzenia katalogu zadan poprzez przeformulowanie srodkéw nadzoru
pedagogicznego. Nie powinno bowiem dochodzi¢ do sytuacji, w ktorych kurator wnioskuje
do wojewody o uchylenie niezgodnych z prawem dotyczacych o$wiaty aktéw prawnych
organdw samorzadowych, a wojewoda nie podejmuje zadnych dzialan. RoOwnocze$nie
samorzady powinny obligatoryjnie dostarcza¢ kuratorom podejmowane przez siebie w
zakresie o$wiaty regulacje.

Okreslajac role, zadania i pozycj¢ kuratora warto bytoby wzia¢ pod uwage Raport
czastkowy ,,Nadzor Pedagogiczny ze strony Kuratora O$wiaty”, opracowany przez Instytut
Spraw Publicznych na zlecenie 1 we wspotpracy z Zespotem ds. Monitorowania Reformy
Systemu Edukacji przy Prezesie Rady Ministrow'', z ktérego wynika, iz wspélpraca
kuratoriow z jednostkami samorzadu terytorialnego w zakresie kreowania lokalnej polityki
o$wiatowej jest niezadowalajaca. Zasady wspotdziatania kuratora od$wiaty z organami
prowadzacymi szkoly sa okreslone zaréwno w ustawie o systemie oswiaty jak i w Karcie
Nauczyciela oraz rozporzadzeniach Ministra Edukacji Narodowej. Obejmuja one rozne
obszary dzialalnosci o$wiatowej, np. powierzanie stanowiska dyrektora, odwotywanie
dyrektora, awansowanie nauczycieli, zatwierdzanie arkuszy organizacji szkot i placowek.
Zasady tej wspolpracy powinny by¢ przedmiotem wspolnych rozstrzygniec zainteresowanych
stron, przy czym inicjatywa i rola wiodaca w ich projektowaniu powinna naleze¢ do kuratora
oswiaty. W praktyce jednak zamiast wspdldziatania czgsto dochodzi do kompetencyjnej
rywalizacji zwiazanej z niedostateczna precyzja obowiazujacych zapisow prawnych.

Nalezy takze wyraznie rozgraniczy¢ kwestie istotne dla procesu wychowawczego
realizowanego w systemie szkolnym oraz w roéznych typach placowek oswiatowo-
wychowawczych. Charakter tych placowek, wykonywane przez nie zadania oraz osiagane
przez nie cele powinny determinowac¢ programy wychowawcze i edukacyjne, ukierunkowane
na realizacj¢ zroznicowanych potrzeb dzieci 1 mtodziezy z r6znych srodowisk.

Dziatalno$¢ wychowawcza i zapobiegawcza wsrod dzieci 1 mtodziezy zagrozonych
uzaleznieniem powinna by¢ tylko jedna ze szczegdlnych form dziatalnosci wychowawczej
prowadzonej wraz z procesem edukacyjnym. Programy zapobiegawcze powinny jednak mie¢
charakter zindywidualizowany, uzalezniony od potrzeb lokalnych §rodowisk poszczegdlnych
szkot. Programy wychowawcze powinny takze uwzglednia¢ nauczanie dzieci 1 mtodziezy
radzenia sobie z sytuacjami kryzysowymi czy samodzielnego korzystania z pomocy
pedagogicznej lub psychologicznej. Stad zapisy rozporzadzen MENIS (w sprawie
szczegotowych form dziatalnosci wychowawczej 1 zapobiegawcze] wsrod dzieci 1 mtodziezy
zagrozonych uzaleznieniem oraz w sprawie udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-
pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach 1 placowkach) wydaja si¢ by¢
niewystarczajace. Wskazuja one przede wszystkim formy w jakich pomoc psychologiczna
moze by¢ udzielana i precyzuja, ktorzy uczestnicy procesu wychowawczego i edukacyjnego
sa zobowiazani do ich realizowania. Rozporzadzenia przewiduja mozliwo$¢ organizowania
przez szkoly zaje¢ dydaktyczno-wyréwnawczych, zaj¢¢ specjalistycznych, nauki w klasach

" http://www.vulcan.pl/badania/badania/nadzor_pedagogiczny.doc, grudzien 2000.
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wyrownawczych 1 terapeutycznych — az do czasu zlikwidowania opoznien w uzyskaniu
osiagni¢¢ edukacyjnych, wynikajacych z podstawy programowej dla danego etapu
edukacyjnego lub ztagodzenia lub wyeliminowania zaburzen stanowiacych powod objecia
ucznia dang forma pomocy. Zajgcia dydaktyczno-wyrownawcze organizuje si¢ dla uczniow,
ktorzy maja znaczne trudnosci w uzyskiwaniu osiagnie¢ z zakresu okre§lonych zajec
edukacyjnych. W szkotach lub placowkach moze by¢ takze organizowana pomoc
psychologiczno-pedagogiczna w réznych formach (zaje¢ specjalistycznych, zajeé
psychoedukacyjnych dla ucznidéw, rodzicéw, klas wyrownawczych, klas terapeutycznych
itp.). Tak sformutowane zadania wychowawcze maja jednak charakter jedynie postulatywny,
co oznacza, ze zainteresowane organy zalozycielskie wraz z dyrektorami szk6t moga — ale nie
sa zobowiazane — do podejmowania konkretnych dziatlan majacych na celu zapobieganie
wypadaniu dzieci z systemu szkolnego. Wigkszos¢ wymienionych w rozporzadzeniach zadan
— nawet ujetych jedynie w formie postulatywnej — nie uwzglednia zindywidualizowanego co
do przyczyn jego powstania zjawiska zaniechania kontynuacji edukacji na poszczegdlnych jej
etapach. Procesowi temu towarzyszy brak instrumentéw 1 programow shuzacych
wyrownywaniu szans edukacyjnych w przypadku gdy dysproporcje zostalty wywotane staba
kondycja psychofizyczna lub materialng ucznia i jego rodziny. Wprowadzajac nowe formy
pomocy psychologicznej, wychowawczej i nowe formy wyrdéwnywania roéznic edukacyjnych
jedynie je wymieniono, nie wskazujac podstawowych zasad organizowania takich zaj¢¢ (np.
organizacji klas terapeutycznych), ani zrodet ich finansowania.

Odrgbnym problemem, wymagajacym zasygnalizowania jest funkcjonowanie
specjalnych os$rodkéw szkolno-wychowawczych, ktére dziataja bez podstawy prawne;.
Nieokreslenie podstawowych zasad dziatania i warunkéw pobytu wychowankéw powaznie
zagraza realizacji ich podstawowych praw, za$§ skala problemu jest ogromna (w placowkach
uczy si¢ ok. 30 tys. dzieci). Szczegdlna uwage zwracaja problemy wychowankow osrodkéw
przebywajacych w nich nie tylko z uwagi na orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego,
ale 1 orzeczenie sadu opiekunczego o umieszczeniu poza rodzina.

Wydanie odpowiedniego rozporzadzenia opdzniaja nieoczekiwane problemy,
zwiazane z rozbiezno$cia stanowisk ministerstw w sprawie schronisk mtodziezowych. Do
413 prowadzonych przez MENIS specjalnych osrodkéw uczgszcza obecnie 28 854 uczniow,
ktorzy sa jednocze$nie wychowankami internatow. Resort nie ma natomiast danych o liczbie
dzieci przebywajacych w placowkach opiekunczo-wychowawczych na podstawie orzeczenia
sadu, do ktoérych kieruja jednostki samorzadu terytorialnego na szczeblu powiatu (w MENiS
pozostaly jedynie specjalne osrodki szkolno-wychowawcze; specjalne osrodki wychowawcze;
osrodki umozliwiajace realizacje obowiazku szkolnego dzieciom, bursy szkolne, internaty
prowadzone przez szkoty).

Wprowadzenie zmian ustawowych pozwalajacych w ostatnich latach na ksztattowanie
nowego systemu opieki i wychowania dzieci z rodzin patologicznych, w tym poprzez
powotywanie rodzinnych doméw dziecka, stwarzanie warunkoéw powstawania rodzin
zastgpczych réznych typow wydaje si¢ niewystarczajace w perspektywie konieczno$ci
zaspokajania szczego6lnych potrzeb edukacyjnych i wychowawczych takich dzieci. Potrzeby
te powinny by¢ $cisle skorelowane z tatwa dostgpnoscia do ustug psychologéw i pedagogéw
dodatkowo wspomagajacych funkcjonowanie rodzinnych domoéw dziecka 1 rodzin
zastgpczych roznych typoéw. Konieczne jest takze stworzenie stabilnego systemu
finansowania systemu wychowawczego i opickunczego.
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II. PROBLEMY WYCHOWAWCZE POLSKIEJ SZKOLY

Wspotczesnie wiodaca rolg i prawo wychowywania dzieci pozostawia si¢ rodzicom.
Instytucje takie jak szkota, zwiazki wyznaniowe, organizacje i stowarzyszenia musza w swej
dziatalnos$ci uwzglednia¢ wolg rodzicow. Zadaniem instytucji pozostaje rola wspomagajaca i
uzupehiajaca. Efekty, jakie przynosi ten teoretycznie bardzo dobry model, nie moga
zadowalac.

Przepisy regulujace obecny system ksztatcenia i wychowania nie wskazuja w sposob
wyrazny jakie cele wychowawcze maja by¢ osiagnigte poprzez ksztalcenie. Z analizy
przeprowadzonej przez autorow raportu ,,Dekada reform w ksztalceniu obowiazkowym Unii
Europejskiej” wynika, iz podstawowym zadaniem szkol jest przygotowanie uczniow do
przysziego zycia w spoteczenstwie. Stad prezentacja srodkéw wychowawczych zazwyczaj
zostaje sprowadzona do bardzo ogoélnikowych dyrektyw. W ostatniej dekadzie do celow
edukacyjnych zaliczono takze takie, ktére maja uksztalttowa¢ nowych konsumentéw np.
poprzez wlaczenie postulatu przygotowania mlodziezy do pozytecznego spgdzania czasu
wolnego. Wychowawcze funkcje szkoly sa redukowane do nabywania umiejgtnosci
praktycznych lub wspomagania proceséw edukacyjnych w przypadku pojawienia sig
patologii spolecznych. Pomija si¢ natomiast nabywanie umiejgtno$ci radzenia sobie w
warunkach kryzysowych czy ksztalttowanie postaw tworczych, pozwalajacych na odkrywanie
1 wspomaganie rozwoju indywidualnych zdolnosci.

W tym aspekcie niezwykle wazne wychowawczo lecz pomijane w dyskusjach nad
systemem o§wiaty 1 przyjmowanych rozwiazaniach organizacyjno-prawnych sa
pozadydaktyczne konsekwencje uczgszczania do szkoty, ktdre pojawiaja si¢ systematycznie,
chociaz nie zostaly zawarte w zestawie zadan o$wiatowych (tzw. ukryty program szkolny).
Niewlasciwe uksztattowanie programéw wychowawczych, ktore nie prowadza do nabywania
umiej¢tnosci pozwalajacych na realizowanie indywidualnych potrzeb skutkuje glebokimi
zmianami §wiadomos$ci mlodziezy, odrzucaniem dotychczasowych wzorcéw kulturowych i
moralnych przy jednoczesnej nieumiejgtnosci ksztattowania nowych. Badania prowadzone
pod koniec lat osiemdziesiatych i1 na poczatku dziewig¢édziesiatych (Koseta 1990, B. Wilska-
Duszynska 1993, J. Kowalczewska 1991, H. Zaremba 1993) wydawaty si¢ §wiadczy¢, iz
prywatny i emocjonalny charakter wigzi spotecznych jako podstawowych osi tozsamosci
wciaz sig poglebiatl. I nadal sytuacja spoteczna wyzwala raczej egotyczny indywidualizm niz
poczucie wigzi spotecznej, co z kolei prowadzi do utraty pokoleniowej tozsamosci. Mtodziez
coraz czgsciej koncentruje swoja uwage na zdobywaniu tylko takich umiejetnosci, ktore
zapewnia jej osiagnigcie sukcesu, przede wszystkim w wymiarze finansowym. Postrzeganiu
zatrudnienia lub wysokich dochodéw jako podstawowego miernika wartosci sprzyjaja
zaréwno tresci wychowawcze przekazywane poza procesami edukacyjnymi (media, internet),
jak 1 nieadekwatnos$¢ stosowanych programéw wychowawczych. Badajacy kondycj¢ mtodych
Polakoéw zwracali takze uwage, iz niekorzystnym zmianom (erozji) podlega postrzeganie
podstawowych warto§ci moralnych, etycznych i kulturowych. (,,Normalno$¢ i normalka.
Proba zastosowania pojgcia normalnosci do badan mtodziezy” pod redakcja B. Fatygi 1 A.
Tyszkiewicz). Pojawienia si¢ 1 narastania tych zjawisk spotecznych nie uwzgledniaja
programy opiekuncze i wychowawcze.

Patologie wsrdd dzieci i miodziezy sa coraz czgstszym zjawiskiem. Coraz wigcej
mtodych, 1 to juz w szkole podstawowej, korzysta z uzywek (alkohol, papierosy). Zjawisko
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narkomanii zatacza coraz wigksze kregi. W zachowaniach mtodziezy daje si¢ zaobserwowac
brak kultury osobistej. Dlatego konieczne jest uzupetnienie zapisOw w ustawie o systemie
oswiaty o zadania opiekunczo-wychowawcze szkoty i innych placowek oswiatowych, w
ktérych zapisano by wyraznie zadania panstwa w stosunku do wszystkich dzieci, nie tylko
tych ,trudnych”. Braku tych zapisow nie zmienia fakt wydania dwoch rozporzadzen
wykonawczych do ustawy o systemie o§wiaty dotyczacych udzielania i organizacji pomocy
psychologiczno-pedagogicznej oraz w sprawie szczegOlowych form  dzialalnosci
wychowawczej 1 zapobiegawczej wsrod dzieci 1 mtodziezy zagrozonej uzaleznieniem. Drugie
ze wskazanych rozporzadzen wydane zostalo na podstawie upowaznienia zawartego w
ustawie o przeciwdzialaniu narkomanii, co najlepiej §wiadczy o brakach odpowiednich
zapisOw w ustawie o systemie oswiaty. Na jej podstawie nie jest mozliwe wydanie podobnego
rozporzadzenia wykonawczego dotyczacego organizowania procesu wychowawczego w
ramach procesu edukacyjnego prowadzonego w formach szkolnych i pozaszkolnych, a takze
w roznych typach placowek opiekunczo-wychowawczych. Oznacza to, ze regulacje dotyczace
samego procesu wychowawczego nie maja charakteru komplementarnego i
zsynchronizowanego z procesem edukacyjnym. Dzi§ szkota, realizujac swdj program
wychowawczy, niejednokrotnie sprowadza go do zaje¢ o charakterze profilaktycznym.
Wiasciwych postaw i1 zachowan nie zapewnia wykltady dotyczace kultury jezyka czy
zgubnych skutkow natogéw (picia, palenia, narkomanii). Niezbedny jest, prowadzony
wspoélnie z rodzicami, pelny i $wiadomy program wychowawczy w kazdej szkole i kazdej
klasie. Dziecko musi mie¢ szanse uczestniczenia w zajeciach ksztaltujacych wiasciwe
postawy nie tylko gdy przebywa w szkole, ale takze w czasie wolnym. Organizacji tych zajgé
na wsi nie ufatwia struktura naszych szkoétl. ,,Gimbus” zabiera uczniow ze szkoty o statej
godzinie, w innym czasie dziecko nie ma szans na powr6t do domu.

Nalezy koniecznie zwroci¢ wigksza uwage na jako$¢ 1 sens programoOw
profilaktycznych, realizowanych przez szkoty, ktére maja zapobiec powstawaniu patologii
wsrdd dzieci 1 miodziezy. W wielu przypadkach — jak na to wskazuja wyniki badan —
programy te nie spetniaja swojej roli, gdyz sa realizowane w oderwaniu od rzeczywistych
potrzeb poszczegdlnych $rodowisk 1 szkét. Tymczasem dobry, skuteczny program
profilaktyczny musi ze swej natury uwzglednia¢ nie tyle dane u$rednione, zbiorcze, ale
przede wszystkim cechy i1 potrzeby konkretnego adresata — mtodziezy narazonej na zjawiska
patologiczne. Podstawa powinny sta¢ si¢ programy pomagajace uczniom w zwalczaniu
niepowodzen szkolnych, utatwiajace wuczniom samodzielne ksztalttowanie postaw
spotecznych, ulatwiajace pedagogom, uczniom i rodzicom identyfikacje rzeczywistych
problemow, ktére wymagaja rozwiazania. Niezbedne jest stworzenie dla dyrektorow i
pedagogoéw szkolnych systemu upowszechniania wiedzy o warto§ciowych i skutecznych
programach profilaktycznych oraz o zasadach 1 metodach zapobiegania powstawaniu
warunkow sprzyjajacych patologiom. Brak takiego systemu powoduje, iz wprowadzane sa
czesto nieprzydatne programy profilaktyczne. W konsekwencji — jak wynika z badan — coraz
bardziej uwidacznia si¢ problem tzw. ,,wypadania ucznidow z systemu szkolnego”.

W wigkszosci szkot oferta zaje¢ pozalekcyjnych jest bardzo skromna. Dlatego wazne
jest wspomaganie przez samorzady szkot w taki sposob, by szkota dla ucznia otwarta byta do
wieczora, tak aby po zajeciach lekcyjnych mogt on skorzysta¢ z pracowni komputerowej czy
sali gimnastycznej. Konieczne wydaje si¢ takze stworzenie ogolnodostgpnej bazy
informacyjnej o organizacjach obywatelskich, ktore wdrozyly juz nowatorskie, autorskie
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programy wspomagania szk6ét w realizacji jej funkcji wychowawczej oraz ksztattujacej
postawy spoteczne. Badania wskazuja, iz mlodziez aktywna spolecznie, zaangazowana w
inicjatywy lokalne, wspodlpracujaca z organizacjami obywatelskimi (np. akcja sprzatanie
Swiata), jest bardziej $wiadoma swoich umiejgtnosci, lepiej takze tworzy relacje z
otoczeniem, uczy si¢ wykorzystywa¢ w codziennym zyciu umiejetnosci 1 wiedzg przyswojona
w szkole.

Ogromna role w realizowaniu pelnego programu wychowania mtodego Polaka, moga i
powinny spetnia¢ organizacje pozarzadowe, dzialajace w roznych obszarach, dysponujace
odmiennymi dos$wiadczeniami tj. zaréwno posiadajace wieloletnia tradycje¢ w pracy z
miodzieza (np. harcerstwo), jak i inne, tworzace dopiero swoje zasady dziatania (np.
stowarzyszenia rozwoju wsi). Dzi$ ,,edukacja pozaszkolna” (szkolne zajecia pozalekcyjne,
zajecia prowadzone przez organizacje pozarzadowe, organizacja wypoczynku letniego i
zimowego) nie jest zdefiniowana w systemie o$wiaty. W efekcie tworcy ,.edukacji
pozaszkolnej” nie maja mozliwos$ci uzyskiwania dotacji i rekompensat za poniesione koszty
wychowania dzieci i mtodziezy. Pamigta¢ przy tym nalezy, ze ubozejacy rodzice w duzej
czgsci nie sa w stanie finansowac zaj¢¢ pozalekcyjnych lub wypoczynku letniego czy
zimowego swoich dzieci. Nie mozna zatem zaktada¢, ze ta sfera wychowania jest wytacznie
zadaniem rodzicow, bowiem potowa polskich rodzin z réznych przyczyn jest niewydolna
spotecznie 1 ekonomicznie. Tymczasem problemy i patologie w rodzinach nie powinny tak
znaczaco wpltywaé na wychowanie dzieci, jak to ma miejsce wspoOlczesnie, w znaczacy
sposoOb roznicujac ich szanse edukacyjne.

Dziatalnos$¢ organizacji pozarzadowych — znakomitego sojusznika szkoty i rodzicow —
w wigkszosci placowek jest marginalizowana. Dyrekcje szkot, rady pedagogiczne nie widza
potrzeby wspierania tych, ktdrzy bezinteresownie chca wptywac¢ na rozwoj intelektualny,
fizyczny, emocjonalny i duchowy wychowankow. Tym samym niedostrzegany jest problem,
iz ksztattuje si¢ pokolenie egoistow, nastawionych tylko na ,mie¢”, ludzi bez szerszych
horyzontéw 1 zainteresowan. Wystarczy przeczyta¢ Prawo Harcerskie, czy statuty organizacji
obywatelskich zajmujacych si¢ udzielaniem pomocy potrzebujacym, by wiedzie¢, jakiego
cztowieka mogtaby wychowywac¢ polska szkota. Nieprzypadkowo harcerska dziatalnos¢ jest
nazwana stuzba. Druzyny wsrdd swych zadan zawsze umieszczaja takie, ktorych realizacja
ma na celu pomoc innym ludziom. Poczynajac od zwyktej pomocy kolegom z klasy, przez
srodowisko lokalne, a na wielkich akcjach humanitarnych konczac.

Aby nastapita zmiana stosunku szkot do wszystkich organizacji pozarzadowych
niezbgdne jest jasne stanowisko MENiS. Nie moze si¢ ono ogranicza¢ do lakonicznych
postulatow 1 deklaracji. Jezeli polska szkota ma wychowywaé¢ w peini, to musi aktywnie
wspomagac i promowac tych, ktorzy w tymze wychowaniu maja doswiadczenie i odnosili na
polu wychowania liczne sukcesy.

Zapewnienie udzialu organizacji obywatelskich w procesie wychowawczym dzieci i
mtodziezy niewatpliwie sprzyja prawidlowemu rozwojowi, a w szczegdlnosci pomaga w
ksztattowaniu godnych, odpowiedzialnych, obywatelskich i patriotycznych postaw wobec
innych. Wspotpraca szkot z organizacjami ksztaltujacymi postawy 1 charaktery sprzyja
wychowaniu do umiejgtnego, pozytecznego, tworczego i ciekawego wykorzystywania czasu
wolnego, a rownoczes$nie rozbudzajac dociekliwo$¢ poznawcza poprzez zajgcia, ktore shuza
rozwojowi fizycznemu, zdrowotnemu, moralnemu, ksztaltowaniu wrazliwosci, odwagi,
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poznawaniu prawdy, dobra i1 pickna stymuluje do rozwoju indywidualnych aspiracji i
zainteresowan.

II1. SPOSOBY FINANSOWANIA OSWIATY

Skargi wplywajace do BRPO, a takze sygnaly przekazywane przez samorzady i
stowarzyszenia, z ktérymi Rzecznik wspotpracuje wskazuja, ze brak kompletnej ustawy o
finansowaniu jednostek samorzadu terytorialnego, uwzgledniajacej zmiany zachodzace w
zrédtach podatkowych (coraz nizsza wydajnos¢ podatkéw dochodowych, a zwigkszanie sig
wpltywow z podatkdéw bezposrednich) skutkuje takze ztym finansowaniem systemu o$wiaty
na wszystkich jego poziomach.

Przepisy dotyczace finansowania zadan samorzadu terytorialnego sa bardzo czgsto
nowelizowane, brak jednak konsekwentnego dazenia do realizacji postulatow S$rodowisk
samorzadowych, polegajacego na systematycznym zwigkszaniu udziatéw samorzadu w
podatkowych dochodach wraz z odejsciem od systemu subwencjonowania zadan
samorzadowych. Ten sam problem dotyczy $rodkéw na finansowanie o$wiaty. Prace nad
koncepcja bonu o$wiatowego w zasadzie zostaly zahamowane. Podstawowa idea
wprowadzenia finansowania o$wiaty poprzez bon o§wiatowy miato by¢ przyjecie zasady, ze
»pieniadze ida za uczniem”. Sposob finansowania o§wiaty miatl zatem wspomdc prawo
rodzicow 1 dzieci do wybierania najlepszej szkoty, a organy prowadzace zmobilizowaé¢ do
takiego ksztaltowania programow szkot, aby odpowiadaly one lokalnym potrzebom.
Wprowadzenie bonu o$wiatowego mialo stuzy¢ zmianie filozofii naliczania $rodkéw na
finansowanie edukacji nie tylko na poziomie zarzadzania tymi $rodkami przez organy
prowadzace. Dzi§ podstawowym wskaznikiem przy ustalaniu subwencji o$wiatowej przez
panstwo jest tzw. liczba uczniéw przeliczeniowych. Zrdznicowana sytuacja demograficzna
lub lokalowa, wystepujaca na terenie danej gminy lub powiatu nie znajduje odzwierciedlenia
w wysoko$ci subwencji przyznawanej samorzadom z budzetu panstwa. Do BRPO wpltywaja
skargi $wiadczace o znacznym niedofinansowaniu zadan o§wiatowych realizowanych przez
powiaty. Powszechnym mankamentem systemu finansowania o§wiaty jest brak korelacji
wysoko$ci nakltadow na oS$wiatg z rzeczywistymi jej kosztami. Widoczny jest brak
powiazania reformy strukturalnej szkolnictwa z nakladami na inwestycje oswiatowe. Od kilku
lat nastgpuje stopniowe wycofywanie si¢ ministra edukacji ze wspierania samorzadowych
inwestycji oswiatowych. Oprocz tego brak jest precyzyjnych i obiektywnych zasad
wspierania samorzadoéw, udzielana im przez rzad pomoc zupeklnie nie uwzglednia ich
oswiatowego zaangazowania, natomiast czgsto jest elementem politycznego oddzialywania na
jednostek samorzadu terytorialnego. Niewlasciwym rozwiazaniem, poglebiajacym trudnosci
jednostek samorzadu terytorialnego dysponujacych najmniejszymi dochodami jest
konieczno$¢ finansowania w calo$ci wychowania przedszkolnego z dochoddéw wiasnych
jednostek samorzadu terytorialnego. W efekcie w wielu z nich doszlo do likwidacji
przedszkoli z powodu klopotéw finansowych gmin. Spowodowato to wzrost spotecznych
nierownos$ci edukacyjnych i ostabienie szans edukacyjnych dzieci z tych srodowisk. Sprawa
nadzwyczaj pilng jest uwzglednienie kluczowej roli pierwszych etapow edukacji w
przezwycigzaniu spotecznych nierdwnos$ci edukacyjnych oraz objecie przedszkoli oraz
oddziatéw rocznego przygotowania przedszkolnego subwencja o$wiatowa. Tymczasem
towarzyszace upowszechnieniu rocznego przygotowania przedszkolnego dziatania rzadu
spychaja finansowanie tego zadania na barki gmin.
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Subwencja nie uwzglednia ani mniejszej niz postulowana przez MENIiS liczby
uczniéw w oddziatach, ani zréznicowanej bazy szkolnej, ani nawet procentowego udziatu
niezbednych wydatkow na o$§wiate w wydatkach budzetu roznych gmin. Mozna stwierdzi¢, iz
autorzy jej formuly nie znaja podstawowych zasad niwelowania spotecznych nieréwnosci
edukacyjnych, zgodnie z ktorymi w Srodowiskach o mniejszych aspiracjach edukacyjnych
potrzebne jest zaangazowanie wigkszych srodkéw w celu wzmocnienia oferty o$wiatowe;j.
Nie mozna tej samej normy organizacyjnej i finansowej przyktada¢ do szkot dziatajacych w
bardzo r6znych warunkach.

Reforma o$wiaty wymusita likwidacj¢ wielu szkél, jednakze podstawowym
czynnikiem decydujacym o likwidacji placowek o§wiatowych byta zbyt niska subwencja
przekazywana przez panstwo. Zasady naliczania subwencji o§wiatowej wskazuja wyraznie, ze
jej wysoko$¢ jest uzalezniona od ilo$ci uczniow w oddziatach. Utrzymanie jednego ucznia w
szkole w ciagu ostatnich lat systematycznie wzrasta z uwagi na zmniejszajaca si¢ liczbe
ucznidéw oraz infrastruktur¢ o§wiatowa przystosowana do warunkéw wyzu demograficznego.
Infrastruktura ta wymaga naktadéw finansowych, ktére mozna bytoby przeznaczy¢ nie tylko
na zmiang¢ wyposazenia, ale takze konieczne remonty budynkéw. Tymczasem przekazywana
przez budzet centralny subwencja uwzglednia jedynie (i tez nie zawsze w wystarczajacym
stopniu zgodnym ze standardami ptacowymi wynikajacymi z Karty Nauczyciela) koszty ptac.
Obowiazujacy mechanizm przeliczeniowy subwencji  (system wag) uwzglednia
zréznicowanie szkoét w osrodkach miejskich i wiejskich, nie bierze jednak pod uwage
wskaznikow urbanizacyjnych. Z reguty bowiem szkoty na terenach stabo zurbanizowanych sa
mniej liczne od szkét w matych miejscowosciach 1 w miastach. Wskaznik urbanizacyjny
powinien takze by¢ brany pod uwage w odniesieniu do miast. Reforma o$wiaty nie
uwzglednita jednak tego zréznicowania, co spowodowato konieczno$¢ zamknigcia wielu
szkot zarowno w miastach, ale w szczegolnosci wiejskich szkol, ktore petnity nie tylko
funkcje oswiatowe, ale takze funkcje wiejskich osrodkow kultury. Samorzad zostal obarczony
obowiazkiem racjonalizacji sieci szkot sprowadzajacej si¢ do zamykania szkot 1 dziatania pod
grozba braku $rodkow na funkcjonowanie o$wiaty w danej gminie. Stad nawet shuszne
interesy mieszkancow lokalnych wspdlnot ,,przegrywaly” w konfrontacji ze $rodkami
przeznaczonymi na o$wiatg, a otrzymywanymi z budzetu centralnego. Przeciwstawiono
interes samorzadu interesowi lokalnych wspolnot. Ten konflikt zaowocowal narodzinami
kilkuset lokalnych inicjatyw majacych na celu zachowanie matych szkot.

Przepisy obecnej ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach
1999-2002 miaty obowiazywa¢ do konca biezacego roku. Ostatecznie jednak przedtuzono jej
obowiazywanie o kolejny rok. Nadal zatem istnieje pilna potrzeba opracowania projektu
stabilnej ustawy, ktora w sposob systemowy regulowataby zagadnienia zwiazane z
dochodami jednostek samorzadu. Jednakze rownolegle z uchwaleniem ustawy o finansach
jednostek samorzadu terytorialnego nalezaloby zmieni¢ zasady finansowania o$wiaty.
Tymczasem prace te w zasadzie nie zostaly podjete. Nie wiadomo nawet, czy wystarczajace
beda zmiany w finansowaniu o$wiaty, bedace pochodna zmian w systemie finansowania
jednostek samorzadu terytorialnego oraz w systemie podatkowym panstwa, czy nalezatoby
powroci¢ — jak najszybciej — do prac nad powszechnym wprowadzeniem bonu o§wiatowego.
Nie odpowiedziano na problem podstawowy: czy samorzady powinny otrzymywac jedynie
subwencj¢ wyréwnawcza oraz subwencj¢ oswiatowa w wysokosci uwzgledniajacej realizacje
podstawy programowej w danej gminie z uwzglednieniem zroéznicowania wynikajacego z
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lokalnych warunkéw danej gminy czy jedynie subwencje wyréwnawcza albo czy wystarczy
jedynie korekta zasad naliczania subwencji o§wiatowej i jej zwigkszenie czy tez nalezatoby
ponownie opracowa¢ nowe zasady naliczania tej subwencji chociazby poprzez umozliwienie
podmiotom prowadzacym szkoly bardziej elastycznego ksztattowania ilosci dzieci w
oddziatach i bardziej elastycznego ksztaltowania wynagrodzen nauczycieli zatrudnianych w
formie negocjowanych uméw kontraktowych. Ta forma zatrudnienia znajduje swoje
uzasadnienie zwlaszcza na terenach wiejskich, w tzw. Matych Szkotach.

Konieczne jest zatem opracowanie elastycznych zasad ustalania wysoko$ci §rodkoéw
budzetowych przeznaczanych na realizowane przez samorzad terytorialny zadania o§wiatowe.
W wyniku zastosowania tych zasad samorzady powinny otrzymywa¢ w pelnej wysokos$ci
srodki przeznaczone na place oraz realizacj¢ programow edukacyjnych wiasciwych dla
réznych typow szkoét. Bez przeprowadzenia badan trudno jednak dzi§ przesadzi¢, czy
potrzeby te lepiej zaspokoitby bon oswiatowy czy subwencja naliczana wedtug innego
algorytmu. Niewatpliwie przyjgte rozwiazanie musi by¢ jednak skorelowane z planowana
zmiang systemu podatkowego, podyktowana zmniejszaniem si¢ wptywow budzetowych z
podatkéw dochodowych, a zwigkszaniem wplywow z podatkéw bezposrednich. Tg tendencjg,
typowa dla gospodarek rynkowych, wskazano juz w tzw. Biatej Ksiedze.

Zatozeniem konstrukcji ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w
latach 1999-2002 byto zapewnienie zwigkszenia dochodow wtasnych jednostek samorzadu
terytorialnego poprzez m. in. zastapienie dotychczasowych dotacji celowych na finansowanie
badz dofinansowanie zadan wtasnych, jak rowniez niektérych dotacji na zadania z zakresu
administracji rzadowej dochodami wtasnymi. Kierunek ten powinien by¢ kontynuowany
takze w odniesieniu do finansowania o$§wiaty. Wprowadzenie nowych zasad finansowania
powinno jednak zosta¢ poprzedzone rzetelnymi badaniami rodzajow i wysokosci wydatkow
na o$wiat¢ ponoszonych obecnie przez gminy z uwzglednieniem zrdéznicowanych zrddet
finansowania, a takze z uwzglednieniem szkol prowadzonych przez inne podmioty niz
jednostki samorzadu terytorialnego. Prowadzenie oswiaty w pewnym zakresie moze by¢
traktowane jako wykonywanie uslug oswiatowych przez podmioty pochodzace spoza
administracji publiczne;.

Przyjete tymczasowe formy finansowania o$wiaty zdaja si¢ wskazywa¢ na
konieczno$é zmiany sposobu naliczania subwencji o$wiatowej. Srodki finansowe na
realizacj¢ istotnych zadan o$wiatowych nie powinny by¢ zapisywane w budzecie w czg$ci
rezerwy subwencji o§wiatowe] przekazywanej w czasie roku jako finansowanie dodatkowe,
uzupehiajace. Swiadczy o tym takze niezwykle wysoki procentowo udziat wydatkéw na
oswiat¢ w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego. Oznacza to realnie, ze duze,
zasobne gminy, posiadajace wysokie wptywy podatkowe i inne, wydatkuja na prowadzenie
oswiaty znacznie wigcej niz gminy o niskich dochodach. Sposéb finansowania realizacji
zadan o$wiatowych wplywa zatem negatywnie na dalsze zwigkszanie si¢ dysproporcji w
poziomie zaspokojenia potrzeb edukacyjnych w poszczegolnych regionach kraju czy w
poszczegdlnych gminach.

Dobry system rozdzialu $srodkow na biezace utrzymanie placowek oswiatowych
powinien spetnia¢ kilka podstawowych warunkéw. Warunki te powinny by¢ jednak tworzone
nie tylko na poziomie wykonywania zadan o§wiatowych przez organy prowadzace szkoty, ale
nalezatoby je odnie$¢ rowniez do ustalania standardow finansowania o$wiaty z budzetu
panstwa. Przyznawanie s$rodkoOw powinno opiera¢ si¢ na mozliwie niewielkiej liczbie
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jawnych, jasnych, precyzyjnych i obiektywnie sprawdzalnych kryteriow. Chodzi o to, by
podczas dzielenia budzetu o$wiaty uniknaé ,,uznaniowos$ci”, czyli okreslania wielkosci puli
srodkow  przystugujacych placowce na podstawie subiektywnego oceniania przez
pracownikow urzedu gminy (miasta) argumentéw uzasadniajacych konieczno$¢ zaspokojenia
potrzeb finansowych tej placowki. Warto przy tym podkresli¢, ze przyczyna owej
,uznaniowosci” z reguly nie jest zta wola urzednikéw, lecz istota systemu podziatu srodkow.
Wiasciwe jest takze, by podstawowe kryteria podziatu byly zrozumiate nie tylko dla oséb
bezposrednio zainteresowanych, tzn. dyrektorow placowek, radnych i urzednikéw organu
prowadzacego oraz stuzb finansowych, ale rowniez dla nauczycieli, rodzicéw ucznidow oraz
ogotu podatnikow.

Kazda placowka powinna otrzyma¢ $rodki wystarczajace do realizowania
zatwierdzonego arkusza organizacyjnego i zapewniajace jej normalne funkcjonowanie. Z
drugiej za$ strony wielko$¢ wydatkéw na cele o§wiatowe musi odpowiada¢ mozliwosciom
finansowym organu prowadzacego. Jednocze$nie zmiany wielko$ci wydatkéw powinny by¢
dopasowane do zmian demograficznych. System finansowania placéwek oswiatowych
powinien zachgca¢ do racjonalnego wydawania pienigdzy. Kazda placowka, ktora oszczgdza,
powinna mie¢ z tego korzysci.

Przede wszystkim jednak gtéwnym kryterium podziatu $srodkéw powinna by¢ realna,
rzeczywista liczba uczniéw (dzieci w przedszkolach), a nie liczba ustalana odgornie. Nalezy
jednak uwzgledniaé fakt, ze koszty ksztalcenia moga by¢ zrdznicowane przez specyfikg
placowek lub szczegdlne cechy niektorych uczniow (trzeba na przyktad uwzgledniaé
zwigkszone koszty nauczania w szkolach sportowych lub specjalnych) lub przez czynniki
obiektywne wynikajace ze zréznicowania liczby godzin nauczycielskich niezbednych do
zrealizowania ramowych planéw nauczania na r6znych poziomach nauczania.

IV. WNIOSKI Z PROGRAMU MALA SZKOLA

Program po nazwa ,,Mala Szkota” adresowany byt do spolecznosci, ktérym — w
zwiazku z duzymi kosztami funkcjonowania — grozita likwidacja szkoty, natomiast zdaniem
tych spotecznos$ci istnialy warunki, aby powota¢ szkolg¢ publiczna lub niepubliczna o
uprawnieniach szkoly publicznej (z zapewnieniem uczniom bezplatnej nauki) prowadzona
przez osobg fizyczna lub prawna oraz finansowang m.in. ze §rodkow otrzymywanych przez
gming w subwencji o$wiatowej na kazdego jej ucznia. Program ten bywa takze
wykorzystywany do przeksztatcania w szkoly prowadzone przez stowarzyszenia szkot jeszcze
dziatajacych, lecz zagrozonych likwidacja. Ze wstgpnych ocen MEN szacowano, ze takich
Matych Szkot moze w Polsce powsta¢ zaledwie kilka, maksimum kilkanascie. Tymczasem
obecnie dziata ich ponad 200. W wielu przypadkach samorzadowe wiadze lokalne inicjowaty
powstawanie takich szkot upatrujac w nich szansg aktywizacji lokalnych spotecznosci.
Budynki Matych Szkét sa wyposazane w pracownie komputerowe wykorzystywane w celach
edukacyjnych zardwno przez dzieci i mlodziez, jak réwniez — poza typowymi godzinami
pracy szkot — przez dorostych. W Matych Szkotach coraz czgsciej podejmuje si¢ trud
nauczania metoda projektow (Montessori). Niekiedy z uwagi na mata liczebnos¢ w
oddziatach szkolnych tworzone sa oddziaty réznowiekowe — podobnie jak w elitarnych
szkotach w USA.
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Zgodnie z harmonogramem program ,,Mala Szkota” mial by¢ realizowany w latach
2000-2002 jako program uzupetniajacy reforme os$wiaty na terenach wiejskich. Program
zwany hastlowo ,Mata Szkola” zostal przemodelowany przez Centrum Inicjatyw
Oswiatowych w taki sposob, aby mozliwe byto nie tylko tworzenie Matych Szkol, ale takze
powstawanie Stowarzyszen Rozwoju Wsi w celu prowadzenia Matych Szkot, aby mozliwe
byto aktywizowanie rozwoju wsi w oparciu o wspdlne inicjatywy mieszkancow.

Realizacja programu Mata Szkota pokazata, jak na polskiej prowincji powstaja
autentyczne spotecznos$ci obywatelskie. Ilo§¢ spraw wplywajacych do BRPO zdaje si¢
swiadczy¢ o tym, ze Program Mata Szkota powinien otrzymacé wigksze wsparcie ze strony
panstwa, a w szczeg6lno$ci powinien zosta¢ zdefiniowany prawnie. Zasadne jest rozwazenie
uzupelnienia ustawy o systemie o$§wiaty o uregulowania prawne wspomagajace tworzenie
Matych Szkot (ich zakladanie i przeksztatcanie ze szkot samorzadowych) oraz finansowanie.
Nalezy takze pilnie podja¢ prace zwiazane z przygotowaniem i realizacja form doskonalenia
zawodowego dla nauczycieli pracujacych w Matlych Szkotach. W tym celu MENiS powinno
przygotowac program grantowy dla zainteresowanych tym przedsigwzigciem uczelni.

Polityka edukacyjna panstwa, realizowana takze przez samorzad terytorialny, nie
moze ograniczac si¢ do sfery szkolnictwa instytucjonalnego, ale musi uwzglednia¢ wszystkie
wazne funkcje cywilizacyjne, powinna takze rozwija¢ szeroko rozumiana kulturg, narodowa i
lokalng tozsamos$¢, a przede wszystkim sprzyja¢ ksztattowaniu aspiracji 1 postaw
obywatelskich. Takiej wizji rozwoju systemu edukacji stuza takze zapisy ustawy o systemie
oswiaty, z ktorej wynika, ze ,system oswiaty wspomagaja stowarzyszenia i fundacje
prowadzace statutowa dzialalno$¢ w zakresie o§wiaty i wychowania”.

V. SYSTEM INFORMATYCZNY I INFORMACYJNY

Wsréd niedostatkow obecnego systemu edukacyjnego jednym z wazniejszych jest
brak dobrze funkcjonujacego systemu informatycznego umozliwiajacego gromadzenie i
przetwarzanie danych o szkotach, uczniach 1 nauczycielach oraz brak systemu
informacyjnego obejmujacego dane o standardach dotyczacych programoéw szkolnych i
edukacyjnych, w tym programach multimedialnych, o wskazanych dostgpnych pomocach
naukowych, a nawet informacji o aktualizowanych na biezaco rozwigzaniach prawnych.
Strony internetowe poszczegélnych kuratoriow o$wiaty sa zbudowane w sposéb
przypadkowy i niejednolity. Brakuje zestandaryzowanego pakietu informacji o prawie
oswiatowym, procedurach zwiazanych z prowadzeniem szkoty, przeprowadzaniem
konkursow na dyrektorow szkot, ksztalceniem nauczycieli, informacji o standardach
egzaminacyjnych. Wiele informacji dotyczacych procesu edukacyjnego na poziomie
powszechnym znajduje si¢ na stronach internetowych zaktadanych przez instytucje prywatne,
osrodki ksztalcenia nauczycieli lub stronach tworzonych przez samych nauczycieli (np.
gimnazjum, Internetowy Serwis Matematyczny — http://www.matematyka.prv.pl, Matura —
http://matura.rmf.fm, Edusek — http://edusek.ids.pl, Mini Encyklopedia Sredniowiecza —
http://sredniowiecze.koti.com.pl/index.html, Biologia komorki — http://www.biologia.pl,
Sciaga — http://www.sciaga.pl; http:/nowe.liceum.pl/). Trudno jednak jednoznacznie ustali¢,
czy informacje dostgpne w sieci sa nadal aktualne oraz oceni¢, ktdre rozwigzania sa najlepsze.

Od kilku lat na stronach edukacyjnych pojawiaja si¢ formularze wspomagajace
prowadzenie szkol i zarzadzanie nimi, a takze informacje o pomocach naukowych i


http://www.matematyka.prv.pl/
http://matura.rmf.fm/
http://sredniowiecze.koti.com.pl/index.html.
http://www.biologia.pl/
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problemach, z jakimi spotykaja si¢ dyrektorzy, nauczyciele i uczniowie. Informacje te sa
jednak niekompletne i nieuporzadkowane. Stad juz samo znalezienie poszukiwanej informacji
wymaga duzego zasobu wiedzy. Brak uporzadkowanego, czgsto aktualizowanego systemu
informacyjnego utrudnia cho¢by wybdr wilasciwej szkoty na kolejnych etapach nauczania.
Utrudnia zatem planowanie edukacji uczniom 1 zarzadzanie szkotami dyrektorom. Baza
informatyczna organdéw prowadzacych szkoly ze wzgledu na jej duze zré6znicowanie nie moze
by¢ przystosowana do szerszej wymiany informacji cho¢by na terenie poszczegodlnych
powiatow 1 wojewddztw. Dla poréwnania — w 2001 r. Rumunia wprowadzita system pn.
ADLIC (Elektroniczne Zapisy do Szkot Wyzszych). Jest to pierwszy w Rumunii system
centralizujacy wyniki egzaminow 1 przydzielajacy kandydatow do szkot wyzszych zgodnie z
ich wynikami i preferencjami'”.

Istotnym problemem wymagajacym podjgcia decyzji przez MENiS 1 wprowadzenia
rozwiazan prawnych jest takze prowadzenie kompletnych statystyk szkolnych i okreslenie
podmiotéw odpowiedzialnych za ewidencj¢ ucznidéw na poszczegodlnych etapach nauczania
czy tez za ewidencj¢ uczniow pobierajacych naukg¢ w szkotach i instytucjach oswiatowych
zardwno publicznych, jak i niepublicznych. Podjgcie prac nad projektem ustawy o systemie
informacji o$wiatowej zdaje si¢ wskazywac, iz niektéore z wymienionych probleméw w
szczegOlnos$ci w zakresie stworzenia bazy danych o$wiatowych, w sktad ktorej wejda zbiory
danych o: szkotach i placowkach o§wiatowych, o uczniach i innych osobach korzystajacych z
ustug placéwek oswiatowych, o nauczycielach, wychowawcach i innych pracownikach
pedagogicznych itp. zostana rozwiazane. Zaklada si¢, ze stworzenie systemu informacji
oswiatowej spowoduje natozenie dodatkowych zadan na kuratorow os$wiaty i jednostki
samorzadu terytorialnego, realizujace zadania z zakresu oswiaty. Dane zawarte w systemie
informacji o$wiatowej beda jednak mialy przede wszystkim charakter statystyczny. Nadal
zatem aktualny pozostaje postulat stworzenia informacji upowszechniajacych sprawdzone
rozwigzania stosowane przy realizacji zadan o§wiatowych przez poszczegodlne samorzady,
podmioty prowadzace szkoty czy organizacje obywatelskie, a takze przez samych nauczycieli
(tzw. programy autorskie).

W zwiazku z powyzszym nalezy podkresli¢ pilna potrzebe uruchomienia przez
MEN:IS systemu informacji dla nauczycieli i dyrektorow szkot Srednich oraz dla samorzadow.
Konieczne wydaje si¢ zreszta utworzenie ogoélnopolskiego oraz regionalnych edukacyjnych
centréw metodyczno-informacyjnych zawierajacych co najmniej informacje o szkotach,
programach, kursach dla nauczycieli itp. Warto bytoby przy tym skorzysta¢ z do§wiadczen
dziatajacych w sferze o$wiaty organizacji spolecznych, co w systemie informatycznym
mogloby znalez¢ odzwierciedlenie chociazby w utworzeniu za pomoca odnosnikéw ze strony
internetowej MENIS do stron internetowych tychze organizacji sieci informacji o edukacji.

Nieznajomos$¢ prawa szkodzi, tym bardziej wigc nie moze mie¢ miejsca sytuacja, gdy
uzytkownicy tego prawa — w tym wypadku o$wiatowego — nie sa w stanie na biezaco i
jednoznacznie stwierdzi¢ jego stanu. Prawo os$wiatowe podlega bowiem czgstym
nowelizacjom. Byloby ze wszech miar pozadane, by Ministerstwo podjgto dziatania
gwarantujace lepsza dostepnos¢ do aktualnie obowiazujacych przepiséw prawa o$wiatowego,
w tym do aktéw wykonawczych. Na stronach internetowych MENIS zamieszczane sa
wprawdzie przepisy prawa oswiatowego, jednakze ich aktualizacja nie nastepuje zbyt szybko.

"2 Dane zawarte w Raporcie o stanie realizacji Planu dzialan ,,eEurope+” w krajach kandydujacych.
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Nie jest takze mozliwe zglaszanie droga internetowa uwag 1 wnioskéw do projektow prawa
o$wiatowego przygotowywanych przez MENiS.

VI. SYTUACJA W SZKOLNICTWIE WYZSZYM I NAUCE

W ostatnich 12 latach w szkolnictwie wyzszym w Polsce dokonaty si¢ zasadnicze
zmiany zar6wno w jego strukturze instytucjonalnej i wlasnosciowej jak w systemie
zarzadzania 1 finansowania. Czynnikami generujacymi transformacje szkolnictwa wyzszego
byly przemiany polityczne (demokratyzacja) i spoteczno-gospodarcze (gospodarka rynkowa,
postepujace procesy globalizacji). Najbardziej widoczne efekty dokonanych zmian to:

1) osiagnigcie znacznego poziomu autonomii instytucjonalnej i samorzadno$ci przez
szkoty wyzsze (zwtaszcza typu akademickiego),

2) dywersyfikacja struktury instytucjonalno-organizacyjnej i wlasnosciowej szkot
wyzszych oraz towarzyszace temu zroznicowanie ich oferty programowe;j,

3) skokowy wzrost liczby studiujacych i absolwentéw szkot wyzszych.

Rozwoj ten jednak dokonywat si¢ w znacznym stopniu w sposdb zywiotowy, pod
wplywem rosnacego popytu na studia — z jednej strony (generowanego wyzem
demograficznym grupy 19-latkow oraz przekonaniem spoleczenstwa o istotnej roli
wyksztatcenia dla osobistej kariery), a z drugiej strony — wskutek zmniejszania si¢
wzglednego a takze okresami bezwzglednego — budzetowego finansowania szkolnictwa
wyzszego. Przez caly miniony okres (az do 2002 r.) nie opracowano strategii rozwoju
szkolnictwa wyzszego, ktora by okreslata jego cele, kierunki przemian strukturalnych i
programowych, zrodta finansowania. Biezaca polityka w stosunku do szkot wyzszych
polegata zatem na mniej lub bardziej udanych probach reagowania na pojawiajace sig
nieprawidtowosci.

Za najwazniejsze negatywne zjawiska, ktore ujawnily si¢ w ostatnich latach w
procesie rozwoju szkolnictwa wyzszego nalezy uznac:

1) przewage iloSciowa niestacjonarnych (odptatnych) form studiowania nad
stacjonarnymi (nieodptatnymi) przy braku egzekwowania ustawowych zasad
ustalania wysokosci oplat za studia,

2) pogarszanie si¢ i znaczne zrdznicowanie poziomu jakosci ksztatcenia na poziomie
wWyzszym,

3) utrzymywania si¢ réznic w dostepie do edukacji na poziomie wyzszym.

Réwnoczesnie z potrzeba usuwania tych mankamentow pojawiaja si¢ nowe wyzwania,
zwiazane z przeksztalcaniem si¢ krajow wysoko rozwinigtych w spoleczenstwa i gospodarki
oparte na wiedzy oraz procesami integracji i wejsciem Polski do Unii Europejskie;j.
Podstawowym czynnikiem rozwoju staje si¢ produkcja, [przetwarzanie, przekaz] i
zastosowanie informacji, upowszechnianie wiedzy.

Wynikajace stad zadania dla szkolnictwa wyzszego maja zar6wno charakter ilosciowy
— dalszy wzrost liczby studentéw, ktoéry pozwoli na znaczace zwigkszanie populacji 0sob z
wyzszym wyksztatceniem, jak i jako$ciowy — ksztattowanie modelu i profilu absolwentow,
ktory zapewni takie cechy jak: elastyczno$§¢ wobec zmieniajacych si¢ potrzeb rynku pracy w
roznych sektorach (gospodarce, administracji publicznej 1 samorzadowej, uslugach
publicznych), kreatywno$¢ 1 innowacyjno$¢. Rownoczesnie szkolnictwo wyzsze musi
zapewni¢ doptyw kadr do instytucji naukowych, w tym takze do uczelni, co wymaga rozwoju
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ksztalcenia typu doktoranckiego. Wymienione cele mozna sprowadzi¢ do takich
podstawowych zadan jak: 1) utrzymanie szerokiej i elastycznej oferty programowej przy
roOwnoczesnym wzroscie liczby studentow i1 zwigkszeniu dostgpu do szkolnictwa wyzszego,
2) zapewnienia wysokiego poziomu jakosci ksztalcenia, ktory pozwoli absolwentowi na
samodzielne korzystanie z rosnacego zasobu wiedzy, 3) rozwoj edukacji ustawicznej (w
réznych formach) pozwalajacy na proces uzupelniania wiedzy i doskonalenie zawodowe.

Istnieje pilna potrzeba identyfikacji podstawowych celow strategicznych i1 zadan
szkolnictwa wyzszego, bowiem istniejace dokumenty tego rodzaju (,,Polska 2025 -
Dhugookresowa strategia trwatego 1 zréwnowazonego rozwoju”, ,Strategia rozwoju
szkolnictwa wyzszego do 2010”)"° maja charakter niepelny z powodu nieuwzgledniania
podstawowych barier rozwoju jakimi sa:

1) niewystarczajace dla realizacji celow zasilanie finansowe z budzetu panstwa,
2) zbyt mata podaz kadry nauczycieli akademickich, pogarszajaca si¢ struktura wiekowa.

Mozna mie¢ obawg, iz brak sformalizowanych celow i1 zadan dlugookresowych oraz
srodkow ich realizacji moze wptyna¢ niekorzystnie na przygotowywana ustawe¢ o
szkolnictwie wyzszym. W poszczegdlnych obszarach zadan i organizowania zasobow do ich
realizacji wystepuje bowiem szereg kontrowersyjnych problemow wymagajacych
rozstrzygnigcia przed ich uregulowaniem prawnym.

Pierwszym z tych probleméw jest mozliwos¢ realizowania zatozonego celu wzrostu
ilosci ksztatconych na poziomie wyzszym do ponad 2257 tys. ogdétem i osiagnigcia w roku
2004/2005 wskaznikow skolaryzacji brutto na poziomie 50%, a 65% w r. 2010, przy
istniejacych ograniczenia finansowych, infrastrukturalnych i kadrowych.

Zaktadany wzrost liczby studentow wydaje si¢ trudny do osiagnigcia bez znacznego
zwigkszenia finansowania budzetowego szkolnictwa wyzszego, ktore byloby skierowane
przede wszystkim na wzrost pomocy materialnej panstwa dla studentow, jak tez na
zwigkszenie liczby nauczycieli akademickich, ich wynagrodzen oraz poprawg infrastruktury
budowlanej 1 aparaturowe;j.

W minionym 13-leciu dynamiczny wzrost liczby studiujacych dokonywal si¢ przy
znaczacym udziale finansowym samych studentow. W 2001 r. 62,4% studiujacych optacato
wlasna edukacj¢ (w uczelniach panstwowych 46,5% studentéw, ktorzy w stosunku do ogétu
studiujacych w Polsce stanowili 32,7%)."* Mozna przypuszczaé, ze osiagnigty zostal putap
obciazenia studiujacych kosztami ksztatcenia. Swiadczy o tym spadek tempa wzrostu liczby
przyjmowanych studentéw na I rok, szczegdlnie w uczelniach niepanstwowych (gdzie w
wigkszo$ci wszyscy zglaszajacy si¢ zostaja przyjeci). Tempo wzrostu liczby studentow
ogotem zmniejszylo si¢ z 12,3% (w r. 1998/99) do 8,5% (w r. 2000/2001), w tym w szkotach
niepanstwowych z 46,1% do 7,8%.

Ekstrapolacja dotychczasowych trendow w zakresie popytu na studia nie znajduje
takze uzasadnienia w $wietle prognoz demograficznych, ktére zaktadaja zmniejszenie si¢
liczby miodziezy w wieku 19 lat od 2003 r., a calej grupy 19-24 lat poczawszy od 2005 r.

13 Zob. <http://www.men.waw.pl/>

14 Czesne w uczelniach pafistwowych nie pokrywa rzeczywistych kosztow ksztalcenia. Z drugiej strony wszyscy studenci
ponosza dodatkowo koszty utrzymania (czgsto mieszkania), podrgcznikéw i innych materiatdéw, komunikacji. W Polsce
brakuje statystyki petnych kosztow ksztalcenia na poziomie wyzszym i skali obcigzenia nimi budzetéw rodzinnych.
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Zatozenie tak wysokiego wskaznika skolaryzacji brutto (65%) w grupie mtodziezy 19-
24 lata wymaga dziatan zachgcajacych do podejmowania studiow, a przede wszystkim
dziatan zwigkszajacych ich dostgpnos¢ dla mtodziezy z ubogich rodzin, ze wsi 1 matych
miast. Chodzi zar6wno o dziatania o charakterze organizacyjnym (nowe technologie
studiowania), ale przede wszystkim o zwigkszenie pomocy materialnej panstwa dla
mlodziezy z ubozszych rodzin. Tymczasem odsetek studentow otrzymujacych stypendia si¢
zmniejsza: w roku 1995/96 byto to 20,2% ogédtu studentéw, w 1998/99 = 13,7%, w roku
akademickim 2000/2001 = 13,5%. Jezeli ilo$¢ studentow otrzymujacych stypendia
odniesiemy tylko do studiéw dziennych, to odsetek ten takze ulegl zmniejszeniu (w roku
1995/96 = 35,7%, w 2000/2001 = 31,2%).

W 2001 r. przecigtna wysokos$¢ stypendium socjalnego na 1 studenta (otrzymujacego
stypendium) wynosita 1357,8 zl rocznie (w szkotach panstwowych = 1418,8 zi, w
niepanstwowych = 215,7 zt). Studenci moga otrzymywac¢ ponadto doptaty do wyzywienia w
stoldowce 1 mieszkania w domu akademickim. Znaczenie pomocy zwrotnej (kredytow i
pozyczek studenckich), ktéra miata stanowi¢ alternatywe dla pomocy o charakterze
bezzwrotnym, pozostaje niewielkie i réwnie niewystarczajace. Decyduja o tym — z jednej
strony — ograniczenia budzetowe hamujace wzrost podazy kredytow, a z drugiej — sytuacja
ekonomiczna kraju (wysokie oprocentowanie, glownie za§ trudnosci na rynku pracy
absolwentow), ograniczajace wzrost popytu na kredyty studenckie. W okresie 1998-2002
(przez 4 lata od uruchomienia) udzielono tacznie kredytow 174,5 tys. osobom, przy czym o
ile w roku 1999/2000 zgtosito si¢ 58.700 chetnych, to w 2001/2002 r. tylko 30.437 chetnych
do otrzymywania kredytow, z czego przydzielono kredyt 22,7 tys. osobom.

Sytuacja ta wynika z faktu, ze — podobnie jak cato$¢ wydatkéw budzetowych na
szkolnictwo wyzsze — wzrost dotacji na pomoc materialng dla studentéw byt nieadekwatny do
wzrostu ogolnej liczby studentow, takze do wzrostu liczby studentow w uczelniach
panstwowych.

Realne tempo wzrostu wydatkow budzetowych na szkolnictwo wyzsze byto w latach
1992-2001 (poza 1996 i 1999 r.) znacznie nizsze od tempa wzrostu liczby studentoéw ogdlem,
a takze od tempa wzrostu liczby studentow w uczelniach panstwowych. W niektorych latach
(1993, 1994, 2000) miat miejsce spadek realnych nakladéw przy rosnacej liczbie studentow.
Naktady budzetowe nie pokrywaja nawet (od 1996 r.) przewidywanego i gwarantowanego
wzrostu wynagrodzen w panstwowych szkotach wyzszych. W ten sposéb szkoly wyzsze
zostaly zmuszone (co potwierdza coroczna ustawa budzetowa) do pokrywania czesci
wynagrodzen i cato$ci wydatkéw rzeczowych z przychodéw pozadotacyjnych. Z przychodow
pozadotacyjnych pokrywane sa niemal w catosci wydatki inwestycyjne (poza duzymi,
nielicznymi inwestycjami finansowanymi z budzetu).

Strategia stalego oszczedzania na szkolnictwie wyzszym w budzecie panstwa
zaowocowata m.in.:

1) wymuszona substytucja srodkow dotacyjnych §rodkami pozadotacyjnymi, w ktorych
decydujaca rolg odgrywaja oplaty za studia,

2) przerzuceniem duzej czesci kosztow zwigkszenia liczby studentéw z panstwa (ogot
podatnikow) na osoby studiujace,

3) obnizeniem pomocy materialnej panstwa dla studentow,

4) ograniczeniem mozliwo$ci wzrostu zatrudnienia nauczycieli akademickich,
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5) obnizeniem ogodlnego poziomu jakosci ksztatcenia (przy utrzymujacych si¢ znacznych
réznicach migdzy poszczegolnymi uczelniami, a takze wydziatami).

O jakosci ksztalcenia na poziomie wyzszym decyduja przede wszystkim nauczyciele
akademiccy, a takze poziom miodziezy przyjmowanej na studia oraz poziom infrastruktury
materialne;j.

Nauczycieli akademickich jest obecnie za mato w stosunku do liczby studentow i
nieprawidlowa jest ich struktura wiekowa 1 kwalifikacji (gdy liczba studentow w 1. 1991-2001
wzrosta 4-krotnie, to nauczycieli akademickich statystycznie o 24%, a w rzeczywisto$ci
mniej). Skutkuje to:

1) przeciazeniem dydaktycznym kadry akademickiej, przede wszystkim samodzielnych
pracownikow naukowych,

2)  brakiem czasu na pracg badawcza stuzaca podnoszeniu kwalifikacji,

3) brakiem autentycznej selekcji kadry akademickie;.

Zwigkszeniu liczby pracownikéw naukowych powinien towarzyszy¢ dalszy wzrost
ptac na wszystkich stanowiskach, tak aby stwarzal motywacje do podejmowania pracy
naukowej 1 rozwoju naukowego. Obecnie mozemy raczej mowic o barierach zniechgcajacych
do pracy na uczelniach. Ksztatcimy coraz wigksza liczbg¢ doktorantow, lecz wigkszos¢
absolwentow tych studiéw nie podejmuje pracy w uczelni, gtéwnie z powodu sytuacji
finansowej szk6t wyzszych.

Wymienione uwarunkowania rozwoju szkolnictwa wyzszego wymagaja bardziej niz
proporcjonalnego wzrostu naktadéw finansowych ze strony panstwa. Wyczerpaty si¢ bowiem
mozliwo$ci dalszego obnizania jednostkowych kosztow ksztatcenia. Odwrotnie — widoczne sa
potrzeby, ktére spowoduja ich wzrost.

Nalezy do nich — obok koniecznosci zwigkszenia pomocy materialnej dla studentéw i
zwigkszenia liczby oraz wynagrodzen nauczycieli akademickich — potrzeba rozwoju edukacji
na odleglo$¢ 1 innych, nowych form ksztalcenia.

Zatem celowe wydaje si¢ zwigkszenie udziatu naktadéw na szkolnictwo wyzsze do
2% PKB w perspektywie 2010 r (o czym wspomina ,,Strategia”), przy czym finansowanie
publiczne powinno stanowi¢ — podobnie jak w innych krajach Unii Europejskiej — 70-80%
catosci, a wige ok. 1,3-1,4% PKB (obecny poziom finansowania publicznego to 0,88% PKB).

Mozna zakladaé, ze wzrost finansowania szkol wyzszych ze strony samorzadéw
(obecnie ich udzial w finansowaniu wynosi 0,5% ogotu wydatkow ponoszonych na edukacjg)
1 funduszy pomocowych Unii Europejskiej pozwoli jeszcze na zwigkszenie tego wskaznika.

Kwestia dyskusyjna, wymagajaca rozstrzygnigcia przed przyjeciem ustawy o
szkolnictwie wyzszym jest — poza wielko$cia 1 struktura finansowania — kwestia zasad i
metod podziatlu dotacji budzetowej. Funkcjonujacy niemal od 10 lat algorytm podzialu dotacji
budzetowej] MEN (zniesiony w 2002 r.) spowodowat wprawdzie wzrost liczby studentéw i
doktorantéw, utrudnit jednak rekrutacje miodej kadry naukowej. Nalezy przyja¢ nowe zasady
podziatu dotacji, ktore obok liczby studentow beda uwzgledniaty jakos¢ ksztatcenia (nie tylko
kwalifikacje kadry, ale wskaznik efektywnosci dydaktyki i badan). Najtrudniejszym do
uregulowania problemem jest kwestia odptatnosci za studia. Istnieja zwolennicy
wprowadzenia umiarkowanego czesnego we wszystkich typach i rodzajach uczelni (lub tylko
na poziomie magisterskim) przy jednoczesnym objeciu pomoca materialng ze strony panstwa
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wszystkich studentow (na podstawie kryteriow socjalnych 1 naukowych). Zapis konstytucyjny
dotyczacy bezptatnego ksztatcenia i optat za ,,niektore ustugi edukacyjne” sktania co najmniej
do uscislenia w przepisach uzupetniajacych, co oznacza to sformutowanie

Przed przyjgciem nowej ustawy potrzebna wydaje si¢ debata nad zakresem autonomii
wewngtrzne] szkot wyzszych. System zarzadzania w szkolnictwie wyzszym po 1990 roku
opieral si¢ przede wszystkim na restytucji dwoch ograniczanych przez wtadze komunistyczne
elementéw: autonomii oraz wolnosci akademickiej badan i nauczania. W nowej ustawie
nacisk potozono na autonomig instytucji szkolnictwa wyzszego i autonomi¢ wydziatéw oraz
demokratyczny, kolegialny sposob podejmowania decyzji przez senaty i rady wydziatow. W
efekcie rozwiazania ustawowe przyniosty wiele pozytywnych zmian, pozwolity na oddolna,
instytucjonalna innowacyjnos¢ uczelni, a takze na delegacje uprawnien w ramach uczelni, w
tym takze decyzji finansowych, na najnizszy, wydzialowy poziom zarzadzania. Autonomia i
wolnos$¢ akademicka spowodowaty jednak takze pewne negatywne skutki, pozwalajac na
niekontrolowany rozwoj wydzialdw, nadmierng liczbg przyje¢ studentow ptacacych za studia
kosztem studiéw dziennych, a przy wyborze tematow badawczych przez uczonych — na
dominacj¢ indywidualnych zainteresowan badawczych nad problemami aktualnymi i wazkimi
dla gospodarki. Z kolei demokratyczny charakter zbiorowych decyzji niejednokrotnie
utrudnial wtadzom uczelni przeprowadzenie koniecznych reform i innowacji, op6zniat takze
proces decyzyjny wymagajacy szybkiego dostosowania si¢ szkoty wyzszej do potrzeb
otoczenia. By¢ moze zachodzi potrzeba ponownego wzmocnienia jednoosobowych wiadz
organdéw uczelnianych.

Drugim tematem, gdzie potrzebna bytaby debata, jest sprawa kwalifikacji formalnych
absolwentow szkot wyzszych.

Od 1990 r. wzrosta nie tylko liczba miejsc w szkolach wyzszych, ale takze
roznorodnos¢ tej oferty. Mlodziez ma do wyboru szkoty panstwowe i niepanstwowe, studia
zawodowe 1 magisterskie, studia dzienne, wieczorowe, zaoczne, eksternistyczne, nowe formy
nauczania zwiazane z ksztatlceniem na odlegtos¢ 1 edukacja permanentna. Taka roznorodnos¢
oferty edukacyjnej i procedur rekrutacji, przy braku zréznicowania dyplomow, stwarza z
jednej strony mozliwo$¢ podejmowania studiow przez osoby o roznym do tego
przygotowaniu; z drugiej za$, jest przyczyna do zrdznicowania warto§ci merytorycznej
dyplomu — zaréwno licencjackiego, jak tez magisterskiego.

W oficjalnej retoryce wszystkie programy dyplomowe 3-4-letnie konczace si¢ tytutem
zawodowym licencjata badz inzyniera okre$lane sa mianem zawodowych. Studiami
zawodowymi sa zatem 3-letnie programy licencjackie i inzynierskie realizowane (i) w
panstwowych uczelniach akademickich, (i1) w uczelniach niepanstwowych oraz (iii) w
wyzszych szkotach zawodowych. Panstwowe uczelnie akademickie oraz niepanstwowe
powstate do 1997 roku dzialaja na mocy ustawy z 1990 r., pozostale — na mocy ustawy z
1997. Uksztattowaty si¢ w ten sposob dwa sektory funkcjonujace na podstawie zasadniczo
roznych rygoréw okreslonych w obowiazujacych przepisach prawa. Kluczowe rdznice
dotycza m.in. miejsca praktyki w programie studiéw, relacji liczbowych (studenci — godziny
dydaktyczne) migdzy studiami dziennymi i pozostatymi formami ksztatcenia.

Wyraznie zaznacza si¢ brak koncepcji studiow licencjackich. Zard6wno w uczelniach

panstwowych jak i niepanstwowych realizowane sa licencjackie programy ogdlne, o profilu
akademickim, przygotowujace do studidw na wyzszym poziomie, czyli stanowia



34

odpowiednik I stopnia typu Bachelor. Tego typu programy licencjackie dominuja w
uczelniach panstwowych. Programy o nachyleniu praktycznym, z mniejszym lub wigkszym
udziatem przedmiotdéw specjalizujacych, wyraznie przewazaja w uczelniach niepanstwowych,
cho¢ 1 tu istnieje tendencja do sytuowania si¢ w profilu akademickim. Istniejacemu
zroznicowaniu wyksztatcenia licencjata odpowiada analogiczne zroznicowanie studiow
uzupehiajacych magisterskich. Fakt iz dziewigciu sposrod dziesigeciu absolwentow tych
studiow tytut magistra zdobywa zaocznie, sugeruje ich komercyjny charakter. Wobec braku
regut przechodzenia migdzy I i II poziomem (stopniem) ksztatcenia, trudno okresli¢ rodzaj
wyksztalcenia, ktoérego potwierdzenie stanowi ten tytul. Sytuacje dodatkowo skomplikowat
fakt, iz w latach 1997-2002 w wyzszych szkotach zawodowych dopuszczono mozliwo$¢
ksztalcenia w ramach specjalnosci. Poza innymi negatywnymi skutkami, doprowadzito to do
wykluczenia pewnego odsetka mtodziezy z grona uprawnionych do kontynuowania nauki na
poziomie magisterskim; specjalnosci nie miaty odpowiednikow w kierunkach, w ramach
ktorych ksztalci sig na studiach magisterskich uzupetniajacych.

Z prowadzonych w latach 2000-2002 badan finansowanych ze srodkow KBN wynika,
iz ani kandydaci na studia, ani studenci — podobnie zreszta jak nauczyciele akademiccy — nie
maja jasnosci co do tego, czym sa studia licencjackie, jakie oczekiwania pracodawcdéw wobec
absolwentow tych studidw sa uprawnione, a takze — jakie oczekiwania studentow wobec tych
studidow maja szanse realizacji.

Potrzebg uczytelnienia ,,oferty edukacyjnej” dostrzeglo Srodowisko akademickie,
podejmujac dyskusj¢ tego problemu w S$wietle tez zawartych w Deklaracji Bolonskie;.
Wyrazona zostala w niej wola ministréw do spraw edukacji stworzenia transparentnego
europejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego. Postuluje si¢ w niej m.in. zastapienie
jednolitych studiow akademickich programami dwustopniowymi, czyli restrukturyzacjg
powszechnie znana jako Bachelor/Master. W naszym przypadku warunkiem koniecznym jest
tu ujednolicenie przepiséw prawa, ktoére uporzadkuja i ustabilizuja dotychczasowe dziatania
na rzecz dywersyfikacji studiéw.

Aby mogla funkcjonowaé rzeczywista porownywalno$¢ kryteriow i uznawalno$é
dyploméw, konieczne jest rozwinigcie systemu standardow ksztalcenia 1 kontrola ich
realizacji. Jest to jeden z postulatow zawartych w Deklaracji Bolonskiej. Podnoszenie jako$ci
ksztalcenia powinno nastgpowaé poprzez rozw0Oj wewnetrznych systemoéw zapewniania
jakosci (wewnatrz samej uczelni) oraz poprzez oceny zewngtrzne.

Celem powotania Panstwowej Komisji Akredytacyjnej bylto powstrzymanie procesu
obnizania jako$ci w szkotach wyzszych. Poza kontrola szkot niepanstwowych oraz kierunkéw
studiow PKA opiniuje jednak takze wnioski o powotanie nowych szkdl niepanstwowych i
nowych kierunkéw studiow.

Podstawowym warunkiem utrzymania odpowiedniego poziomu jakosci ksztalcenia
jest zapewnienie studentom kontaktu z wysoko kwalifikowana kadra nauczycieli
akademickich, ktérzy znaja najnowsze osiagni¢cia naukowe w swojej dziedzinie 1 sami
rozwijaja nauk¢ prowadzac badania. Jak juz podkre§lono, w wielu uczelniach typu
akademickiego nauczyciele akademiccy znacznie ograniczyli dzialalno$¢ naukowa na rzecz
dydaktyki, a do wyjatkéw nalezy wdrazanie magistrantéw do pracy badawczej. Nawet studia
doktoranckie prowadzone w szkotach wyzszych nie zawsze przygotowuja do dzialalnos$ci
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naukowej.”” Rozstrzygnigcia wymaga zatem wybor modelu studiow doktoranckich. Jezeli
zgodnie z Deklaracja Bolonska maja to by¢ ,,studia trzeciego stopnia”, ktore majq ksztatci¢ na
potrzeby gospodarki i administracji, a takze nauki, to moze nalezatoby wréci¢ rownoczesnie
do modelu asystenckiego dla tych, ktorzy nastawieni sa na prac¢ naukowa i wykazuja
odpowiednie predyspozycje poczawszy od studidow magisterskich.

Dyskusji wymaga przede wszystkim sposob wykorzystania ogromnego potencjatu
badawczego szkot wyzszych (80,5% ogolnej liczby pracownikow naukowo-badawczych).
Nauka akademicka to — tak jak na catym §wiecie — przede wszystkim badania podstawowe (ze
wzgledu na zwiazek z potrzebami dydaktyki), ale takze badania stosowane prowadzone na
rzecz gospodarki (zlecenia przedsigbiorstw). W tym zakresie nie tylko badania uczelniane, ale
caty polski system badan i rozwoju wykazuje daleko idaca stabos¢. W Polsce w latach 90-
tych nastapito znaczne zmniejszenie potencjatu badawczego pracujacego na rzecz gospodarki
(zmniejszenie si¢ liczby placowek, zmniejszenie zatrudnienia) w zwiazku z ograniczeniem
finansowania przez panstwo (budzetowego) jak i ze wzgledu na spadek zainteresowania i
zapotrzebowania ze strony przedsigbiorstw.

W Polsce w 2000 r. tylko %4 nakladéw na prace badawczo-rozwojowe pochodzita z
sektora przedsigbiorstw a 64% — z budzetu, podczas gdy w krajach OECD proporcje te
ksztattowaly si¢ odwrotnie. Ma to daleko idace negatywne skutki dla poziomu
innowacyjnosci polskiej gospodarki.

Wobec rownoczesnego drastycznego zmniejszenia naktadow budzetowych na sferg
nauki finansowanie staje si¢ podstawowa bariera dalszego rozwoju polskiej nauki 1 jej
konkurencyjnosci. Na posiedzeniu PAN min. M. Kleiber przypomnial, Ze w marcu 2000 r. na
szczycie w Lizbonie przywodcy Unii Europejskiej postawili przed Europa nowe wyzwania:
do 2010 roku gospodarka europejska powinna sta¢ si¢ najbardziej konkurencyjna i
dynamicznie rozwijajaca si¢ gospodarka na $§wiecie. Wymaga to, aby na prace badawczo-
rozwojowe przeznacza¢ w poszczegolnych krajach przecigtnie 3% PKB. W Polsce, w 2000 r.
wskaznik ten wyniost 0,70%, a finansowania budzetowego 0,36%, co oznacza, ze poziom
finansowania powinien si¢ zwigkszy¢ do 2010 roku 3-krotnie (ze zroédet pozabudzetowych —
7-krotnie), co nie wydaje si¢ mozliwe. Konieczne jest jednak powstrzymanie spadajacego
trendu finansowania i jego szybki wzrost.

Poza koniecznoscia zwigkszenia finansowego wsparcia dla nauki niezbedne jest
stworzenie w sposob kompleksowy mechanizmow prawnych, finansowych i organizacyjnych
pozwalajacych na efektywne wykorzystanie potencjatu istniejacego; wprowadzenie (na wzor
krajow, ktore moga dla Polski stanowi¢ przyklad dobrych praktyk) zmian sprzyjajacych
lepszemu tworzeniu 1 przekazywaniu wiedzy, mobilnosci idei i ludzi miedzy dziedzinami
nauki, instytucjami i krajami. Niezbedne jest wzigcie pod uwagg obecnych wewngtrznych
tendencji rozwoju nauki, w tym interdyscyplinarnosci, rozwoju technik elektronicznych
tworzenia 1 przekazywania wiedzy, czy genetyki. Wymaga to elastyczno$ci, tworzenia i
rozwoju organizacji przekraczajacych dotychczasowe bariery wydziatow, uczelni, i
wspoltpracy migdzydyscyplinarnej wielkich zespotéw migdzynarodowych.

15 Badania przeprowadzone w 2000 r. wérdd doktorantow IT roku studiéw pokazaty, ze ponad 60% z nich nie uczestniczy w
zadnym projekcie badawczym, wskaznik ten byt zréznicowany w zaleznos$ci od kierunku studiéw.
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Ogromna rol¢ ma do odegrania wspotpraca badawcza z krajami Unii Europejskiej, a
przede wszystkim udziatu polskich zespotéw w 6 Ramowym Programie U.E., ktory moze
dostarczy¢ funduszy rzedu kilkudziesigciu milionow euro. Z Unii Europejskiej zaczna
naptywaé $rodki finansowe z tzw. funduszy strukturalnych i funduszy spdjnosci. W tym
swietle konieczne jest jednak przygotowanie narodowej strategii rozwoju nauki 1 innowacji,
ktora by okreslita podstawowe cele (priorytety) oraz metody osiagania wigkszej

konkurencyjnosci 1 efektywnosci w nauce po wstapieniu Polski do Europejskiego Obszaru
Badawczego.
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