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W nawigzaniu do uprzedniej korespondencji (pisma znak DOSwoa-076-
2/23756/15/ZS), pragng zwrdci¢ uwage Pana Ministra na potrzebe wprowadzenia regulacji
pozwalajacych na minimalizacj¢ ucigzliwo$ci  hatasowych, jakie wigza si¢

z organizowanymi w centrach miast imprezami masowymi.

W oparciu o otrzymywane przeze mnie sygnaly musze stwierdzi¢, iz ucigzliwosci
hatasowe zwigzane z imprezami masowymi dotykaja duzej grupy obywateli i to zarowno
mieszkancow wielkich osrodkow miejskich (Rzecznik otrzymywat skargi zwigzane m.in.
z imprezami organizowanymi na btoniach Stadionu Narodowego w Warszawie, czy na
wroctawskim Starym Miescie), jak tez miast Sredniej 1 matej wielkosci (tytulem przyktadu
moge wskaza¢ ucigzliwosci sygnalizowane mi przez mieszkancéw Czestochowy 1 Otawy).
W wielu przypadkach dostrzegalne sg starania wiladz lokalnych, ktore cho¢ daza
do ozywienia centrow miast oraz zaspokojenia potrzeb lokalnej spotecznosci na imprezy
rozrywkowe, starajg si¢ jednocze$nie stosowac S$rodki zapobiegajace powstawaniu
nadmiernych ucigzliwosci (przejawia si¢ to zwykle w kierowaniu zwigkszonych liczebnie
sit porzadkowych). Wyraznie widoczny jest jednak brak mechanizmu prawnego, ktory
pozwalatby wlasciwym organom na podejmowanie efektywnych wladczych dziatan

wzgledem organizatora imprezy, by przy jej organizacji uwzgledniat prawa okolicznych

mieszkancow.
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Nalezy przypomnie¢, ze w przypadku imprez masowych brak jest mozliwosci
stosowania regulacji ustawy z dnia ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz.U. z 2016 r. poz. 672, z pdzn. zm.) w zakresie przeciwdziatania nadmiernej
emisji halasu. Powodem jest brak mozliwosci zaklasyfikowania urzadzen uzywanych
w ramach imprez masowych jako instalacji w rozumieniu tej ustawy. Co wigcej, w toku
wydawania zezwolenia na organizacj¢ imprezy masowej nie bierze si¢ w ogble pod uwage
kwestii zwigzanych z ochrong akustyczng terendw, w sgsiedztwie ktoérych miataby si¢
odbywa¢ impreza masowa. Jedynie iluzoryczng (jak pokazuje praktyka) forma ochrony
praw osob narazonych na hatas powodowany przez imprezy masowe sa przepisy
prawnokarne. Powyzsze powoduje, ze konieczno$¢ ochrony zdrowia, a takze wzglad na
poszanowanie zycia prywatnego 1 rodzinnego o0sOb narazonych na nadmierny hatas
wynikajacy z organizowanych w sasiedztwie imprez', wymaga podjecia stosownych

krokow legislacyjnych.

Rzecznik Praw Obywatelskich z duzym zadowoleniem przyjat informacje
przekazang przez Ministerstwo Srodowiska, ze omawiana kwestia zostata dostrzezona przez
resort srodowiska 1 stata si¢ jednym z przedmiotow prac funkcjonujgcego w ramach
Ministerstwa Zespotu do spraw przygotowania propozycji dziatan normujgcych ochrong
srodowiska przed hatasem. Jak wynikalo z przekazanych informacji, rekomendacje Zespotu,
w tym wprowadzenie regulacji uzalezniajgcych wydanie zezwolenia na organizacj¢ imprezy
masowej od organizacji jej w taki sposob, by emitowany w zwigzku z nig hatas nie
powodowal nadmiernych ucigzliwo$ci byly zbiezne z postulatami Rzecznika. Etap
wydawania zezwolenia na organizacj¢ imprezy wydaje si¢ bowiem najdogodniejszym
momentem do oceny stopnia potencjalnej ucigzliwosci imprezy dla okolicznych

mieszkancow.

Bioragc pod uwage przekazang Rzecznikowi informacje o planach zmierzajacych
do uwzglednienia rekomendacji Zespolu w pracach legislacyjnych prowadzonych
w Ministerstwie Srodowiska, w oparciu o art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.

o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2014 r. poz. 1648, z pdzn. zm.), zwracam si¢ do

! warto przy tym zaznaczy¢, ze Europejski Trybunat Praw Cztowieka uznawat juz brak reakcji wtadz na nadmierny hatas
powodowany organizowanymi imprezami rozrywkowymi za naruszenie art. 8 Konwencja o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci — por. m.in. sprawe Moreno Gomez przeciwko Hiszpanii (skarga nr 4143/02)



Pana Ministra z uprzejmg prosbg o informacje, czy znalazty one odzwierciedlenie
w opracowywanych w kierowanym przez Pana resorcie projektach aktow prawnych, a jezeli

tak, to jaki jest aktualny stan prac nad projektowanymi regulacjami.
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