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Wstep

14115 grudnia 2018 roku odbyt sie w Warszawie Il Kongres Praw Obywatelskich
zorganizowany przez Rzecznika Praw Obywatelskich dr. Adama Bodnara.

Na 44 sesjach, wtym 42 panelachroboczych ponad 1500 uczestnikow z catego
kraju i 200 panelistdbw rozmawiato o waznych problemach dotyczgcych praw
cztowieka w Polsce.

Dyskusje te toczyty sie rownolegle (po sze$S¢ naraz). Nikt nie mogt Sledzi¢ catego
wydarzenia. Z kazdego panelu powstata wiec robocza notatka przygotowana
przez pracownikow i pracowniczki Biura Rzecznika Praw Obywatelskich. Wraz
ze zdjeciami zamiescilismy je w portalu Kongresu pod adresem www.rpo.gov.
pl/kpo (mozna je przeczytac klikajgc na poszczegdlne panele; sesje gtowne
uzupetniono o nagrania wideo).

Publikacjatazawierazebranerelacje zcatego Il Kongresu Praw Obywatelskich.

MY jesteSmy Konstytucjq.
Otwarcie Drugiego Kongresu Praw Obywatelskich

* Ubiegly rok byt w Polsce czasem testowania charakteréw. Jak napisat w swym
Manifescie Piotr Szczesny, kazda chwila zwtoki oznacza, ze naprawa sytuacji bedzie
trudniejsza. #PorozmawiajMY zatem, co zrobi¢, by kolejny rok byt lepszy — tymi stowami
rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar otworzyt w Warszawie 14 grydnia 2018 r. I
Kongres Praw Obywatelskich.

* W porywajgcym wystgpieniu prof. Mirostaw Wyrzykowski pokazat zagrozenie dla tadu
konstytucyjnego i to, jak obywatele - podmiot Konstytycji - moggq jej bronic.

* Adwokatka Pauvlina Kieszkowska-Knapik opowiedziatata, jak przejmujgc pateczke od
poprzednich pokolen obroncéw polskiej wolnosci mozna o niq walczy¢ dzis, takze na
Youtube.

- Spotykamy sie po raz drugi na Kongresie Praw Obywatelskich. Mozemy jeszcze raz rzetelnie

porozmawiacC o stanie praw cztowieka, zastanowic sie nad diagnozq, porozmawiac

o perspektywach — w 70. rocznice uchwalenia Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka i

wywalczenie (a nie przyznania) praw wyborczych przez kobiety — mowit otwierajc Kongres

RPO Adam Bodnar.

Kongres to 43 panele i warsztaty. Jego inspiracjq sqg spotkania regionalne RPO w Polsce.

MY jestesmy Konstytucjq:
Wystgpienie otwierajgca prof. Mirostawa Wyrzykowskiego, cztonka Rady
Spotecznej przy RPO

Na plakacie ,KonsTYtucJA”, ktory jest dzi$ przez niektérych uznawany za akt wrogi
porzgdkowi, jest JA i MY. Cho¢ Marcin Swietlicki napisat w wierszu, ze w Konstytucji nic o nas
nie ma, to ja bede powtarzat:



W Konstytuciji wszystko jest o nas.
My jestesmy Konstytucjq.

Dzi§ ta Konstytucja jest intencjonalnie naruszana. Porzgdek konstytucyjny zmieniany jest
ustawami. Co najmniej 30 przepisdw Konstytucji zostato naruszonych.

Proces wrogiego przejecia porzgdku konstytucyjnego odbywa sie w toku procesu
legislacyjnego. A cho¢ ustawodawcy wolno wiele, ale nie wolno wszystkiego. Nie wolno
stosowac wyktadni wrogiej samej Konstytucii.

Towrogie przejecie porzgdkukonstytucyjnegoprzyjmuje postac oszustwaargumentacyjnego.
Sedziom zabrania sie rozmowy o sprawach konstytucyjnych. Sprawa publiczna zostata
utozsamiona z politykq. Twierdzi sie, ze Pierwsza Prezes Sgdu Najwyzszego nig nie jest.
Takich oszustw interpretacyjnych jest wiele. Nie wystarczy je odnotowywac. Trzeba sie im
przeciwstawiac, by nie zostata na nie natozona maska legalnosci.

To nie jest bal maskowy!

Stoimy dzi$§ przed szantazem - jesli mu sie raz poddamy, nigdy nie wyjdziemy juz z putapki
szantazu.

Jak bronié Konstytycji?

Powtorzymy - to kazdy z nas jest interpretatorem Konstytucii. To MY jestesmy Konstytucjq.
Dzi§ Konstytucja stata sie znakiem sprzeciwu wobec zywiotu politycznego. | znakiem nadziei
dla innych.

Ksigdz Jozef Tischner mowit kiedys ,,Jestescie solg tej ziemi. Biada wam, jesli o tym
zapominacie. A czas proby jest krotki”.

Wy, obroncy praw cztowieka, jestescie solq tej ziemi. | nie zapominacie o tym.

To, co nam zostaje, to powtarzac jak Katon ,,Ceterum censeo constitionem defendendam
esse” - tak jak Katon konczy¢ kazdg wypowiedz zdaniem ,,Poza tym uwazam, ze nalezy
bronic Konstytucji”.

To jest rama tego Kongresu. Byt pierwszy, jest drugi, na pewno bedzie trzeci Kongres. A czy
bedzie czwarty, to bedzie zalezato od obywateli - powiedziat prof. Wyrzykowski.

~lde, dokad poszli tamci...”
Wystgpienie Pauliny Kieszkowskiej-Knapik, adwokatkiz nicjatywy #WolneSqdy

Jestem warszawskg adwokatkq, prawniczkg w pigtym pokoleniu, zrodziny od ponad 150 lat
zaangazowane] w polskie sprawy publiczne. Urodzitam sie w czasach gtebokiej komuny.
Pamietam czotgi przed domem w 1981. Mature robitam juz jednak w wolnej Polsce. Jestem
dumng Europejkq, wyedukowang w Warszawie i na Uniwersytecie w Utrechcie. Mam
wiec wielki dtug zardwno wobec przesztych pokolen jak i wobec Europy. Mam tez wielki
dtug wobec moich antenatek zaangazowanych w walke o prawa kobiet. Mam poczucie
koniecznosci sptaty tego dtugu kazdego dnia - mowita

Mec.Kieszkowska-Knapik opowiadata, wjakisposdb zadwokatkispecjalizujgcejsie w prawie
ochrony zdrowiaq, stata sie aktywistkg w walce o wolne sqdy: - Od zawsze dochodzenie
prawa do ochrony zdrowia w Polsce kulato. Zawsze mogtam jednak zaktadaé, ze sedziowie
sgdow administracyjnych, przed ktérymi staje, sq niezawisli od wiadzy, z ktérq prowadze
spor. Nie moge powiedzie¢ matce piecioletniego dziecka, dla ktérego walczymy o
refundacje leku, ze sqd moze nie by¢ niezawisty. Az nadszedt rok 2015 i nastepne. | okazato
sie, ze jest polityczny plan podporzgdkowania sqdow i sedzidw wtadzy wykonawczej, i ze
moje zaangazowanie w spotecznie wazne sprawy juz nie wystarczy. Zycie zmusito mnie
wiec, abym zaangazowata sie takze w walke juz nie tylko o jako$¢ orzecznictwa w moich
sprawach, ale w ogdle o istnienie sqdu.

Stgd, jak moéwita Kieszkowska-Knapik, idea spontanicznej inicjatywy pro bono #wolnesqdy.
- Uznalismy, ze trzeba sie z obywatelami podzieli¢ w przystepny sposdb naszg wiedzg o tym



czym kazdemu z nas grozi utrata niezaleznego sgdownictwa.

Przyktadem tego jak opowiadamy o znaczeniu niezaleznego sgdownictwa sqg dostepne na
zoutube dwa filmy #wolnychsqgddw dotyczgce prawa czyli ochrony zdrowia publicznego.
Uznalismy takze, ze jako patriocii Europejczycy musimy ratowac reputacje naszej Ojczyzny
i prawa jej obywateli. Zaangazowalismy sie w nagtasnianie tego co sie dzieje w Polsce,
pisanie listobw do organdw Unii Europejskiej:

Czy cos to wszystko dato? TAK, Europa i $wiat widzg, ze to co w Polsce sie dzieje nie ma
poparcia spotecznego. Ze jesteimy gotowi demonstrowaé w obronie abstrakcyjnych
wartosci.

| tak my, obywatele, zrzeszeni w wielu NGOsach moze zdotamy dowiese, ze Polska, ktdra
byta kiedys symbolem walki o wolnos$¢, a potem symbolem walki o solidarnos¢, teraz staje
sie symbolem walki o praworzgdnos$¢. Moze jeszcze ten kryzys obrdci sie w cos pozytywnego
— nauke dla catej Unii Europejskiej, co to jest panstwo prawa, nauke dla nas co to znaczy
by¢ obywatelem i patriotq Polski i Unii Europejskie;.

* Teksty wstgpienia prot. Wyrzykowskiego i mec. Kieszkowskiej-Knapik
- na www.rpo.gov.pl/KPO




Sesja 2. Co zrobiliimy z naszg niepodlegtoscige Od
Konstytucji Marcowej z 1921 do Konstytucji kwietniowej 1997

* Mamy dzis cate pokolenie wychowane w wolnej Polsce ale i cate grupy spoteczne z
takq Polskq sie nieidentyfikujgce

* Kluczem dla debaty o niepodlegtosci jest uwzgledniajgca to komunikacja, a nie
jednostronny przekaz od elit do spoteczenstwa

* Nowoczesne myslenie o niepodlegtosci to rodzaj odwagi, wiary w site Polski i ufnosé, ze
mozna utozy¢ stosunki z innymi na zasadzie odpowiedzialnosci a nie rywalizaciji

Uczestnicy tej dyskusji kongresowej zastanawiali sie nad tym, co zrobilismy z odzyskang w
roku 1918 wolnosciq, poréwnujgc sytuacije z przed stu lat do sytuacji odzyskania wolnosci
po roku 1989. Refleksje nad stanem przestrzegania praw i wolnosci obywatelskich a takze
nad stanem panstwa podieli:

* Andrzej Leder - profesor w IFiS Polskie] Akademii Nauk. Filozof kultury i polityki.

* Matgorzata Moleda-Zdziech - profesor nadzwyczajny Szkoty Gtéwnej Handlowej
w Warszawie, dyrektor w Biurze Promocji Nauki POISCA PAN w Brukseli.

* Andrzej Friszke - prof. dr hab., historyk cztonek korespondent Polskie] Akademii Nauk
icztonek Zarzadu Klubu Inteligencji Katolickiej w Warszawie.

oraz moderator Jarostaw Kuisz - adiunkt na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu

Warszawskiego i wspotdyrektor programu ,,Knowledge Bridges: Poland, Britain and Europe”

w St. Antony’s College na Uniwersytecie Oksfordzkim. Redaktor naczelny , Kultury Liberalnej”.

O wolnosci i niepodlegtosci rozmawiac z uwzglednieniem takze punktu widzenia nowego
pokolenia, wychowanego w wolnej Polsce, ale takze ze Swiadomosciq, ze sytuacja
miedzynarodowa miata i ma duzy wptyw na tworzenie ustroju. Musimy pamietac, ze
pojawianie sie siinych ideologii moze powodowac¢ i powoduje silne kryzysy — mowit
dr Jarostaw Kuisz. — Konflikty, ktére targaty Ililll Rzeczpospolitg, roznig sie, ale majg tak samo
ostry charakter —w Il RP o charakter panstwa, w Il RP - o ,,trucicieli fransformacji”.

Prof. Andrzej Friszke zwrocit uwage, ze iw 1918 r. i w 1989 r. pojawiaty sie tez napiecia,
czym Polska ma by¢ - czy Panstwem czy Narodem? Panstwo ma forme obywatelskq,
zbudowana na prawie, a Nardéd to emocje, wiara w budowanie jednorodnej wspolnoty,
co ma charakter wykluczajgcy, Panstwo skupia sie na roznych dogadujgcych sie grupach
ludzi i jest na to przygotowane. Budowanie Narodu etnicznego na to nie pozwala.

Il Rzeczpospolita byta wielonarodowa i wielowyznaniowa, byta panstwem, ktére z niczego
powstawato w krotkim czasie. lll Rzeczpospolita powstawata jako panstwo jednorodne
narodowo, wiec teoretycznie bez napie¢ znanych Il RP. Ale daty znac inne zjawiska:
przeksztatcenia lat 90. sprawity, ze duze spoteczne grupy byty ,nie do kohca wygrane”. A
to tak jak 70 lat wczesniej skutkowato wrogosciq zaréwno wobec ustroju jak i panstwa.

Trzeba tez miec Swiadomosce, ze przecietny Kowalski jest bierny i nie ma wptywu na sytuacije
panstwa. Zagospodarowanie sytuacii politycznej to dzieto przede wszystkim wagskich elit —
tak byto w ll'i lll RP . Reszta spoteczenstwa te koncepcje moze oceni¢ —w wyborach.

Prof. Andrzej Leder interpretowat to inaczej. Elity mogqg uwazac ,,przecietnego Kowalskiego”
za biernego uczestnika zdarzen, ale to od duzych grup spotecznych zalezy poparcie dla
panstwa i jego niepodlegtosco.

Prof. Molenda-Zdziech problem widziata w sposobie mdwienia przez elity o niepodlegtosci.
Umasowilismy edukacje, mamy duzg liczbe oséb z wyzszym i sSrednim wyksztatceniem, co



mogtoby oznaczacd, ze wiecej osdb wchodzi w sfere tej komunikacji o tym, jakie ma by¢
panstwo. Ale jezeli co trzecia osoba przeczytata w ciggu roku zaledwie jednq ksigzke i
przybywa oséb z analfabetyzmem funkcjonalnym a nawet nie umiejgcych czytaé, to o
jakim porozumiewaniu sie w sprawach panstwa mozemy mowic?e

Jarostaw Kuisz pytat zatem, czy to wtasnie ta komunikacja o panstwie nie jest kluczowa dla
pytania o to ,,co zrobilismy z niepodlegtosciq”.

Prof. Andrzej Leder dodat kolejny element do tej uktadanki. Sposdb rozmowy o panstwie i
niepodlegtosci, nawet wsrdd tych, ktdrzy takg debate prowadzg, jest ,,wsobny”. Te rozmowy
polsko-polskie, jakby na samotnej wyspie, sprawiajq, ze Swiat zewnetrzny postrzegany
jest tylko jako zagrozenie. Jesli tak sie mysli, to rywalizacje - a nie wspbtprace - uwaza za
podstawowq relacje miedzy ludZzmi. | obojetnieje sie na los stabszych.

Tymczasem problemy rozgrywaijqg sie w skali przekraczajgcej mozliwoscijednego panstwa, a
sieciowo$¢ naszego Swiatapowinna prowadzi¢ dozmianywdebacie.Suwerennose, wolnose
nie sq ,,dla siebie”, ale w relacjach z innymi. Suwerennos¢ to branie odpowiedzialnosci za
innych.

Niepodlegto$¢ to rodzaj odwagi, wiary w swojqg site i ufnos¢, ze mozna utozy< stosunki z
innymi na zasadzie odpowiedzialnosci. Kiedy tak pojmuje sie niepodlegtosc, to mysli sie o
sobie jak o wiekszej wspodlnocie i roli, jokg mamy w niej odegrac.

Ktos, kto ma przed sobq lek, np. nieuznania, bedzie stawit chwate zwyciestwa, ktos kto ma
Swiadomos¢ sity, moze by< dumny takze z porazek i wziecia odpowiedzialnosci za swoje
winy. Wystarczajgco silny, aby swojg wine udzwigngc.

Prof. Malgorzata Moleda-Zdziech zwrdcita uwage, ze konsekwencjqg takiego podejscia jest
niszczenie sity sprawczejkompromisu. W Europie konflikt moze doprowadzi¢ do pozytywnego
kompromisu, w Polsce kompromis to porazka i cos zgnitego.

Zabierajgc gtos w dyskusji red. Marian Turski wskazat na etapy odzyskiwania i utrzymywania
naszej niepodlegtosci — 1918, 1945, 1989-90. W ciggu tych 75 lat mielismy trzykrotnie epizod
niepodlegtosci: 1918, 1945, 1989-90. Do czego jg wykorzystalismy?2. W 1918 do integracja
narodu, w 1945 — do integracji terytorialnej i awansu spoteczny, a w latach 1989-902

Odpowiadajgc prof. Friszke przypomniat, ze po 19218 r. nie udato sie jednak stworzy¢ wiezi
z panstwem bardzo wielu obywateli. Dotyczyto to przede wszystkim chtopdw. Zas rok 1945
oznaczat tez straty ziem wschodnich, ale spoteczenstwo sie z tqg zmiang pogodzito. Po 1989
wyznacznikiem zmian byta przede wszystkim integracja europejska, budowanie integracii
ze sgsiadami ze wschodem. Te procesy ciggle trwajg —itak jak w 1918 i tak i teraz nigdzie nie
jest powiedziane, ze Polska musi istnie¢. To nasze zadanie, aby panstwo miato gwarancje
bezpieczenstwa,

Profesor Matgorzata Molenda-Zdziech odpowiadajgc na pytanie p. Adriana Korszli, kto jest
winowaijcq ztego stanu edukacji — wskazata na stabngcy prestiz nauczycieli, nieumiejetnosc
przekazywania kapitatu kulturowego, mate naktady na nauke, testy zwalniajg z potrzeby
samodzielnego myslenia, nie uczymy argumentowania i dyskusiji.

Profesor Andrzej Leder odpowiadajgc na pytanie z sali stwierdzit, ze liberalna definicja
niepodlegtosci musi by¢ uzupetniona tym, ze nie jestem niepodlegty wtedy, kiedy inni nie
sg wolni, bo presja tych, co czujg sie zniewoleni, prowadzi do préoby odebrania nam tej
wolnosci.



Sesja 3. Polityka panstwa wobec mniejszosci

* Innosé nie moze byé postrzegana jest jako zagroienie. Nie moina przyzwalaé na
uzywanie w przestrzeni publicznej ksenofobicznych tresci.

* Przeciwwaggq dla niepokojgcych trendéw jest edukacja i upodmiotowienie mniejszosci.

* Wiele dobrych pomystow zostatlo wypracowanych lokalnie. Takze nasza historia -
historia panstwa wspoltworzonego przez mniejszosci jest petna dobrych wzorow.

Panel miat na celu refleksje nad obecnq sytuacjg mniejszo$ci narodowych i etnicznych w
Polsce. Czy art. 35 Konstytucji jest w petni realizowany2 W jaki sposdb realizowac prawa
mniejszo$ci w dobie mocno akcentowanej narodowej, polocentrycznej polityki historycznej
oraz zwrotu w kierunku demokraciji nieliberalneje

Panelisci:
* Lech Nijakowski

e Ola Hnativuk

* Anna Makéwka-Kwapisiewicz

* Joanna Talewicz-Kwiatkowska

e Cezary Obracht-Prondzynski

e moderator: Marcin Sosniak, BRPO

Nawet najlepiej skonstruowane prawo (przyjeta w 2005 r. ustawa o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym) nie spowoduje jednak pozytywnych
zmian, jesli bedzie je realizowat niechetny mnigjszosciom urzednik. A zbyt czesto zapomina
sie, ze mowigc o mniegjszosciach, mowi sie o niewielkich w skali spoteczenstwa grupach,
ktore majg stabszy dostep do osrodkdw wtadzy i w zwigzku z tym, co jest kluczowe, w
niewielkim stopniu mogqg wptywac na polityke panstwa ksztattujgcqg ich rzeczywisto$c
prawng i spoteczng.

Konieczne zatem jest stworzenie realnej mozliwosci wptywania przez mniejszosci na polityke
panstwa i dziatania wtadz, ktére ich dotyczq. Uczestnicy panelu zaznaczali, ze polityka
panstwa ulega zmianie. W okresie miedzy | a Il wojng Swiatowq dziatania panstwa byty
ukierunkowane na asymilacje. Kierunek ten zostat utrzymany po Il wojnie. Dopiero po
przemianach ustrojowych, ktére nastgpity do 1989 roku, Polska zaczeta realizowac polityke
integracii.

Niestety, ten kierunek w ostatnich latach ulega odwrdceniu i obecnie dostrzec mozna
zapowiedzi powrotu do polityki asymilacji. Tej zmianie towarzyszy budzgca niepokdj zmiana
jezyka debaty publicznej. Coraz czesciej ,innos¢” postrzegana jest jako zagrozenie.
Jawnie przyzwala sie na uiywanie w przestrzeni publicznej ksenofobicznych tresci,
dotyczy to niestety rowniez przedstawicieli panstwa. Zatrwazajgca liczba przypadkéw
mowy nienawisci, aktow przemocy wobec oséb réznej narodowosci czy pochodzenia
efnicznego, celowego niszczenia miejsc pamieci waznych dla mniejszosci, fo wszystko
powoduje, ze cztonkowie mniejszosci obawiajg sie o swoje bezpieczenstwo. Oczywiscie
sq tez pozytywne przyktady, gtdwnie na poziomie lokalnym, kiedy to spotecznosci lokalne,
czesto przy poparciu wtadz samorzgdowych, odkrywajg obecnos$¢ mniejszosci, kultywujg
wspolng pamiec i przywracajg mniegjszosciom nalezne im migjsce w histori.

Wszyscy uczestnicy zaznaczali, ze jedynym skutecznym srodkiem, ktéry mogtboy stanowic
przeciwwage dla niepokojgcych tfrenddw jest edukacija. Konieczne jest aby przekazywane
tresci uwzgledniaty zréznicowany charakter Polski. W tym celu musimy poznac¢ naszg
wspolng historie, tak abysmy mieli Swiadomose, ze losy panstwa polskiego kreowali takze
przedstawiciele mniejszosci narodowych i etnicznych.



Sesja 4. Warsztat: Pisanie skarg do Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka

W dobie ograniczenia skutecznosci krajowych mechanizmdw ochrony praw cztowieka
(a w szczegdlnosci podwazenia niezaleznosci Trybunatu Konstytucyjnego) mechanizmy
miedzynarodowe nabierajq specjalnego znaczenia.

W panelu wziety udziat:
* Adw. Monika Ggsiorowska — adwokatka specjalizujgca sie w skargach do ETPC
e 1. pr. Magda Mierzewska-Krzyzanowska - wieloletni prawnik w Kancelarii ETPC

Jak napisa¢ skarge do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka?2 Nalezy bardzo
przywigzywac¢ uwage do technicznego aspektu pisania skargi. W tej chwili formularz jest
w pdf. Nalezy go sciggnqgc ze strony internetowej www.echr.coe.int Wszelkie myslenie o
przygotowaniu skargi bez wstepnej konsultaciji tej strony nie ma sensu.

Mecenas Ggsiorowska: ,Uczulam panstwa, ze pare dnitemu formularz znowu ulegt zmianie.
Dlatego zawsze, jezeli piszecie skarge, to nalezy sciggac formularz ze strony Trybunatu™.
Leby skarge w ogdle mozna byto ztozyé, trzeba by¢ ofiarg naruszenia, a zanim wniesie sie
skarge nalezy wykorzystac wszystkie srodki odwotawcze w kraju.

Od 2014 r. warunki formalne ulegty obostrzeniu w ten sposdb, ze postepowanie w Strasburgu
inicjuje ztozenie formularza skargi. Na stronie Trybunatu znajduje sie szereg praktycznych
informacji, jak wypetnic¢ skarge, co zrobic¢, gdy skarga dotyczy kilku osob.

1. Nalezy pamieta¢ o ponumerowaniu kartek, zatgcznikdw. Wszystkie dokumenty muszg
byc¢ czytelnie skopiowane. Wszystkie dokumenty muszg by¢ kompletne. Brak dokumentu,
przeoczenie skutkuje odrzuceniem skargi, a wystane dokumenty nie zostang zwrécone.

2. Zasada przyswiecajgca Trybunatowi: do zapoznania sie z istotg — catoscig sprawy
powinien wystarczy¢ formularz i zatgczniki.

3. Naijistotniejszg czescig jest opis stanu faktycznego — kto i jakie wtadze publiczne wydaty
jakie orzeczenia, ktére zdaniem skarzgcego sg dla niego niekorzystne i czynig z niego
ofiare praw cztowieka.

4. Najpierw opisujemy fakty. Nie wskazujemy jakie uczucia nami targajg, co myslimy o tych
orzeczeniach. Krotko przedstawiamy, co sie wydarzyto — wyrok, orzeczenie o takiej a
takiej tresci.

5. Stan faktyczny mozna uzupetni¢ na dodatkowych stronach — nie wiecej niz 20.
Na tym etapie nie frzeba byc¢ reprezentowanym przez petnomocnika, ale jesli reprezentuje
nas petnomocnik, to powinno sie wypetnic czes¢ dotyczgcq udzielenia petnomocnictwa
w formularzu. Wskazanie maila powoduje, ze otfrzymamy wiadomos¢ tg drogqg — trzeba
bedzie zatozy¢ specjalne konto, na ktérym nastgpi wymiana korespondenciji elektroniczne;.
Nalezy wskazac¢ panstwo, przeciwko ktéremu sie wystepuje — ,,zaniedbanie postawienia
ptaka w odpowiedniej rubryce pocigga za sobqg nierozpoznanie skargi”.
Nalezy byc¢ konkretnym—nie przymiotnikii uczucia, tylko konkretnie —co mamy do zarzucenia.
Przedstawiamy artykut Konwencji wraz z krotkim uzasadnieniem.
Mozna postawic tylko te zarzuty, ktdére byty juz stawiane w postepowaniu krajowym. Nie
chodzi o przepis Konwenciji, ale o tres¢ zarzutu. Moze to wyglgdac nastepujgco: ,,Uwazam,
ze orzeczenie wydane przez wtadze publiczne naruszyto moje prawo do poszanowania
zZycia prywatnego, bo sqd ograniczyt moje prawa rodzicielskie w sposob zbyt daleko
idgcy... Naruszyto moje prawa do mienia, bo uwazam, ze nalezy mi sie zwrot wtasnosci
mojego dziadka, a wtadze tego nie chcq zrobic...".
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Warto pamietaé: ztozenie wniosku do RPO o kasacje nie przerywa biegu terminu do ztozenia
skargi do Strasburga. Jezeli natomiast Rzecznik ztozy kasacje a Sqd Najwyzszy jq rozpozna,
to termin biegnie od orzeczenia SN.

Formutujgc zarzuty konieczne jest wskazanie wykorzystanych srodkdw odwotawczych wraz
z datg ostatecznych orzeczen. Od kazdego zarzutu czas biegnie odmiennie w zaleznosci
od sytuaciji. Np. postepowania wpadkowe (zabezpieczajgce, dotyczgce tymczasowego
aresztowania) — wéwczas termin biegnie od kazdej prawomocnej decyzji w tym zakresie.
Moze sie zdarzy¢, ze pdjdziemy do sgdu cywilnego, ktory stwierdzi, ze nie jest wtasciwy z
uwagi na to, ze jest to sprawa administracyjna, a sgdy administracyjne stwierdzqg, ze to nie
lezy w ich wtasciwosci. Jezeli zaden z sgdéw nie bedzie chciat naszej sprawy rozpoznad,
istotne jest rowniez zeby uzyskac orzeczenie negatywne, z ktérym bedzie mozna pdjs¢ do
Strasburga.

W rubryce uwagi dotyczgce skargi — mozna wskazac, ze dany dokument nie jest dostepny.
Istotne jest wskazanie adresata korespondencii.

Skarga nie podlega zadnym optatom. Istotne jest zapoznanie sie z technikg sporzgdzenia
tej skargi. Zasadniczo zwyczajna kserokopia orzeczenia sqdu wystarczy. Nie musi by¢ przez
nikogo poswiadczana.

Jezeli nasza skarga zostanie odrzucona, ofrzymamy decyzje jednego sedziego ETPC w tym
zakresie wraz z podaniem przyczyny odrzucenia skargi.

Jezeli okazuje sie, ze mamy jeszcze jakis srodek odwotawczy, to nalezy go wykorzystac i
jeszcze raz sprobowac ztozy< skarge do ETPC.

Mecenas Ggsiorowska wskazata, ze ,Konwencja jest zywym instrumentem - jest
interpretowana z duchem zmian, ktére zachodzg w spoteczenstwie. Przyktadem jest
ochrona srodowiska. W Konwencji nie ma na ten temat stowa. Jednakze w niektérych
wypadkach Konwencja moze nam pomaoc chroni¢ srodowisko”.

Odrzucenie skargi kasacyjnej z powodu bteddw formalnych oznacza niewykorzystanie
Srodkdw krajowych zgodnie z przepisami.

Trybunat w Strasburgu wystat sygnat w sprawie Solska i Rybicka przeciwko Polsce (dot.
ekshumaciji) , nie wdajgc sie w rozwazania co do skutecznosci skargi konstytucyjnej—wskazat
jedynie, ze nie miata znaczenia, gdyz ekshumacije i tak bytyby wykonywane niezaleznie od
zawistosci sprawy przed TK.

Mecenas Mierzewska radzita: ,,Z ostroznosci robmy tak jakby skarga konstytucyjna byta
normalnym $rodkiem a TK normalnym sgdem konstytucyjnym”.

Prowadzqgce instruowaty: jak poruszac sie po wyszukiwarce wyrokéow — HUDOC. Jak szukac
wyrokdw w jezyku polskim2 Mozna takze wykorzystace Gdzie szukac¢ informacji zbiorczej
zagadnieniowo?

Na stronie Trybunatu jest tekst samej Konwencji oraz Regulamin Trybunatu.

Najwieksza publiczno$¢ na rozprawie ETPC w Strasburgu byta kiedy jedng ze stron
reprezentowata zona George'a Clooneya — Amal Clooney.

Z sali padaty pytania:

Czy zastepstwo prawne jest obowigzkowe?

Lastepstwo prawne jest obowigzkowe od momentu komunikacji skargi polskiemu rzgdowi
przez Trybunat. Trybunat wstepnie widzi w sprawie jakis problem — zadaje sobie pytanie,
czy prawa strony nie zostaty naruszone. Komunikacja polega na tym, ze zadaje rzgdowi
kilka konkretnych pytan co do naruszenia praw strony. Rzgd sktada odpowiedz zwang
obserwacjami. Odpowiedz na obserwacje rzgdu musi by¢ ztozona przez fachowego
przedstawiciela — adwokata albo radce prawnego.

Na stronie NRA i KIRP jest zaktadka z listg adwokatdow specjalizujgcych sie w skargach do
ETPC.



W jakim jezyku toczy sie komunikacja z Trybunatem?
Komunikacja z Trybunatem toczy sie po angielsku lub francusku. Jesli Trybunat pisze do nas
po francusku, mozemy odpisac po angielsku.

Czy mozemy wnosi¢ o utajnienie naszych danych?
Jezelinie chcemy, zeby nazwisko skarzgcego byto publiczne, frzeba wnies¢ o anonimizacije
sprawy wraz z uzasadnieniem.

Czy i kiedy mozemy ubiegac¢ sie o pomoc prawnq z urzedu?

Istnieje rowniez mozliwosS¢ ubiegania sie o pomoc prawng, gdy sie wykaze, ze sie nie ma
srodkéw na pomoc prawnika — poswiadczona przez urzgd skarbowy deklaracja.

Nie ma mozliwosci ubiegania sie o pomoc prawng z urzedu przed komunikacjqg skargi.

Czy Trybunat wydaje zarzqgdzenia tymczasowe?

Robi to bardzo rzadko i tylko w wyjgtkowych sytuacjach. Sprawa rumunska: zamrozone
zarodki oddane do przychodni. Wtadze w nocy przejety te zarodki. ETPC wydat woéwczas
zarzqdzenie tymczasowe. ETPC nie wydaje co do zasady zarzgdzenh tymczasowych w
sprawie aresztow.

Czy Rzecznik Praw Obywatelskich moze wystgpi¢ do ETPC?
Rzecznik Praw Obywatelskich nie ma mozliwosci wystgpienia do ETPC.

Jak wykorzystywaé sprawy wydawane przeciwko innym panstwom - jak je wykorzystaé w
sprawie polskiej?

Konwencja w Polsce obowigzuje od 25 lat. Jest czescig krajowego porzgdku prawnego.
Sgdy wykazujg rozmaitg wrazliwos¢ na jej obowigzywanie. Standard strasburski fechnicznie
jest wigzgcy miedzy panstwem a strong, co nie stoi na przeszkodzie temu, zeby sie na niego
powotywac, bo Trybunat wskazuje w jaki sposdb nalezy interpretowac Konwencije.

Ofrzymatem decyzje o niedopuszczalnosci skargi do ETPC kompletnie bez zadnego
vzasadnienia.

Kiedys$ rzeczywiscie ETPC nie uzasadniat swoich decyzji. Teraz to sie zmienito i w decyzji
uzyskamy odpowiedz o przyczynie niedopuszczalnosci.

Czy decyzja o niedopuszczalnosci jest po polsku?
Tak.

Do czego stuzy elekironiczne konto?

Jezeli Trybunat bedzie chciat blizej zbadac¢, moze dokonac elektronicznej komunikacii i
wysle informacje na email skarzgcego informujgc jak zatozy¢ specjalne konto. Dokumenty
idg co najmniej kilka dni. Duzo szybciej jest wysta¢ email, np. o przedtuzenie czasu do
ztozenia odpowiedzi na komunikacje.

Czy Trybunal moze zleci¢ sqdowi polskiemu zeby rozpatrywat poprawnie sprawe?
Trybunat jest zarzucony sprawami, ale filtrem dopuszczalnosci jest tylko kryterium
dopuszczalnosci. Trybunat nie moze powiedzie¢ sqdowi polskiemu jak nalezy rozpatrywac
sprawe, bo najpierw nalezy wyczerpac srodkikrajowe. Wyjgtkiem jest skarga na przewlektosc
postepowania.

Jak cytowacé orzeczenia w jezyku obcym?
Mozna samemu przettumaczy<. Wskazujemy tytut i date orzeczenia oraz cytujemy istotny
fragment w naszym ttumaczeniu.
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Sesja 5. Wykluczenie transportowe mieszkancow
mniejszych miejscowosci

» Transportpubliczny konczy sie, kiedy nawet , graficiarze” nie chcq pisaé na przystankach.
» Za bilet ze Stupska trzeba zaptacié ok. 200 zt, a za bilet do Londynu 20 zi.
» Tam gdzie jest tabliczka ,soltys”, powinien przejezdza¢ autobus.

Wiele nie tylko wsi, ale tez mniejszych miast jest ,,odcietych od reszty kraju i Swiata”. Ta
sytuacja staje sie coraz bardziej powszechna. Wielu mieszkancodw, aby dostac sie do
lekarza, czy skorzystac z innych ustug publicznych, jest zmuszonych prosi¢ sgsiadow lub
rodzine posiadajgcg samochod.

Rzecznik Praw Obywatelskich wielokrotnie podnosit kwestie wykluczenia fransportowego,
w szczegdlnosci dotyczgcego mniejszych gmin i miejscowosci. W dobie kryzysu komunikacii
publicznej (kolejowejoraz autobusowej) oraz wysokich kosztdw komunikacijisamochodowej,
istnieje coraz wieksza bariera z rGwnym dostepem do edukacji publicznej, stuzby zdrowia
orazinnych ustug publicznych. Obecna sytuacja ma bezposrednie znaczenie dla mozliwosci
korzystania z praw przez mtodziez, osoby starsze oraz osoby z niepetnosprawnosciq. Panel
ma na celu wypracowanie rozwigzan, ktére pozwolityby na zmierzenie sie z tym problemem.

Ten trud podjeli eksperci:

e Karol Trammer - aktywny publicysta. Zatozyciel i redaktor naczelny dwumiesiecznika ,,Z
Biegiem Szyn”,

* Marcin Kicinski — autor/wspoétautor kilkudziesieciu publikacji z obszaru transportu i

logistyki,

Marcin Skonieczka - wéjt gminy Pluznica,

Andrzej Berezowski - redaktor Tygodnika Solidarnosé, dziennikarz, publicysta,

Tomasz Emiljan - dyrektor Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli,

Jarostaw Komza - ekspert Zwigzku Powiatow Polskich,

oraz moderatorka Barbara Imiotczyk, dyrektorka Centrum Projektdw Spotecznych w BRPO.

Dane statystyczne podane w komunikacie CBOS Nr 125/2017 wskazujg, ze w 75%
gospodarstw domowych jest samochdd osobowy, 14% nie ma, bo nie chce, 9% chciatoby
miec, ale nie sta¢, a 2% chciatoby miec, ale nie ma z innych powoddw.

Nalezy odnotowac tez, ze od 25 lat, czyliod momentu monitorowania liczby samochoddw
w gospodarstwie, bardzo wyraznie zmniejszyt sie odsetek badanych niemajgcych
samochodu w swoim gospodarstwie.

Jak podaje GUS, patrzgc na miejsce zamieszkania, to wiekszy odsetek gospodarstw
domowych na wsi niz w miescie posiadat samochdd osobowy, motocykl, skuter, motorower
lub rower.

W raporcie Najwyzszej Izby Kontroli z 2015 r. ,,Funkcjonowanie Regionalnego Pasazerskiego
Transportu Drogowego” mozna przeczytac, ze ,,...skontrolowane samorzqgdy na ogdt nie
byty zainteresowane organizacjq publicznego drogowego transportu zbiorowego i — do
czasu kontroli NIK - jedynie administrowaty tym transportem. Potowa kontrolowanych
samorzgdow nie badatainie analizowata potrzeb przewozowych w publicznym transporcie
zbiorowym, z tym z uwzglednieniem potrzeb osdb niepetnosprawnych i osdéb o ograniczone;j
zdolnosci ruchowej...".

Wszyscy uczestniczgcy w gorqgcej dyskusji zgodzili sie, ze wykluczenie transportowe
dotyczy wtasciwie catego obszaru kraju i jest ono znacznie powazniejsze na obszarach
wiejskich. Liczba samochoddw na obszarach wiejskich jest wynikiem braku transportu
publicznego, a samochdd jest jedynym srodkiem komunikacji. Zgodzono sie, ze wykluczenie



transportowe skutkuje wykluczeniem spotecznym, zawodowym, wptywa negatywnie na
rozwéj catych obszardéw i uderza najoardziej w ludzi najstabszych, biednych, starszych i z
niepetnosprawnosciami.

Brak transportu publicznego i koniecznos¢ posiadania duzejliczby samochoddw przyczynia
sie do zatoréw na autostradachidrogach krajowychitym samym do degradacji srodowiska.
Wskazywano na sposoby organizowania transportu zbiorowego u naszych sgsiaddw za
granicg. Np. w Czechach udato sie zapewni¢ komunikacje na dobrym poziomie. Szukajgc
koniecznych rozwigzan zwrécono uwage na wprowadzenie nowych instrumentow
prawnych, ktére mogtyby poprawic sytuacje. To co mozna zrobi¢ najuz to otworzy¢ dowozy
szkolne dla wszystkich potrzebujgcych. Kolejnym etapem powinno by¢ wprowadzenie
autobusdw na telefon. Natomiast docelowo nalezy skupi¢ odpowiedzialno$s¢ za caty
transport autobusowy i kolejowy w samorzgdach wojewddztw.

Prawo jednak nie zmieni wszystkiego. Bardzo wazne jest budowanie Swiadomosci
obywatelskiej, o tym jak wielkg role dla naszych praw odgrywa mozliwos¢ korzystania z
komunikacji publiczne.

Waznajest tez wspotpraca miedzy samorzgdamiizawigzywanie partnerstw czy porozumien.
Przywotano dobry przyktad powiatu lipnowskiego, gdzie udato sie zatozy< wtasny transport
i zbudowac sie¢ potgczen w powiecie. Dokonano tego gtdwnie majgc na uwadze
zatrzymanie mtodych ludzi w gminach. Tam gdzie nie ma komunikacji odchodzenie
mtodych ze wsi, czy matych miejscowosci do wiekszych aglomeracji obserwuje sie juz na
poziomie szkoty Sredniej.

* WNIOSKI: problem wykluczenia transportowego nie sprowadza sie tylko do braku
mozliwosci korzystania z komunikacji publicznej, ale dotyka tez kwestii spotecznych,
gospodarczych. Bezposrednio ogranicza prawa cztowieka.
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Sesja 6. Wybor sedzidw i jego wptyw na niezaleznos¢ sgdow

Od wielu lat w Polsce toczy sie dyskusja na temat mechanizmu wyboru sedzidw — czy
powinien w Polsce dominowac¢ model zawodowej kariery sedziego (jak jest obecnie) czy
tez powinnismy dqgzy¢ do tego, aby sedzia stat sie ,,korong zawoddw prawniczych™.

W ostatnich dwoch latach dyskusja jednak dotyczy przede wszystkim roli Krajowej Rady
Sgdownictwa oraz Prezydenta RP w procesie nominacji sedziowskiej. Zmiana ustawy
o KRS oraz metody powotywania ,sedziowskich” cztonkéw KRS zmusza do refleksji nad
upolitycznieniem procesu nominacji sedziowskich.

Kto ma wybierac sedzidw, czy politycy majg mie¢ wptyw na to, jaka ma by< droga
dochodzenia do zawodu. Uczestnicy dyskusji zgodzili sie co do jednego - ze sqdy majqg
by¢ niezalezne, a sedziowie niezawisli.

Panelisci:

e tukasz Bojarski, prezes zarzgdu i wspotzatozyciel INPRIS (Instytutu PrawaiSpoteczenstwal),
prawnik.

e Emilia Barabasz, adwokatka wspotpracujgca pro bono z Polskim Towarzystwem Prawa
Antydyskryminacyjnego w Warszawie.

* Monika Frgckowiak, od 2007 r. sedzia w Sqdzie Rejonowym Poznahn Nowe Miasto i Wilda
w Poznaniu, orzeka w sprawach cywilnych.

e dr Joanna Guttzeit, sedzia w sqdzie rodzinnym Pankow/WeiBensee w Berlinie, gdzie jest
odpowiedzialna za postepowanie w sprawach miedzynarodowych (uprowadzenie
dzieci, zatrzymanie ich itp.).

Moderatorka: Maria Ejichart-Dubois, prawniczka, ekspert zzakresu praw cztowieka, zwigzana

z Helsinskg Fundacjg Praw Cztowieka.

tukasz Bojarski podkreslit, ze losowy przydziat spraw to dobry trop, jedna z gwarancji
niezaleznosci, ale nie znamy algorytmu, sedziowie narzekajqg.

Ustréj RP opiera sie na podziale i rownowadze wtadz. ,,Ostatnio mysle o Konstytucji sprzed
21 lat, kiedy obserwuje zachowania sedzidw, 30-latkdéw, dla nich ten podziat wtadz jest jak
powietrze, stgd ich walka w obronie niezaleznosci. Zarzuca sie im ze sq spadkobiercami
sgdow z lat 50-tych, a to mtodzi sedziowie™.

Sprawny, dobry sqd jest niezalezny, kompetentny, rozliczalny, efektywny. Te elementy sie
uzupetniajg. To daje szanse na sprawiedliwy wyrok.

Modele wyboru sedziego sg na Swiecie dwa:

— sedzia urzednik, jako zawdd,

— sedzia jako ukoronowanie kariery prawniczej — model anglosaski.

W czasie dyskusji wyjasniono, co oznaczajg pojecia:

* niezaleznos¢ jest instytucjonalna, ustrojowa, niezbedna aby wydawaé sprawiedliwe
wyroki,

* bezstronnos¢ dotyczy sedziego w konkretnej sprawie,

» niezawistos$¢ - to inaczej wewnetrzna niezaleznosé sedziow.

Najwazniejsze elementy, jakie powinny zosta¢ poddane dyskusji w kontekscie sposobu

wyboru sedzidw:

1. Nikt nie badat naukowo, jak sprawdzajg sie sedziowie, wybrani w taki czy inny sposob.

2. Profil kompetencyjny sedziego — jakie cechy powinien mie¢ kandydat na sedziego,
kryteria powinny by¢ z goéry ustalone.

3. Weryfikacja w oparciu o do$wiadczenie zawodowe czy poprzez konkurs.



4. Rozliczalnos¢ - sedziowie powinni rozliczac sie przed spoteczenstwem z tego co robig,
to powinno by¢ transparentne, powinni nam mowic, jak tego dokonujq.

5. Kwestia komunikaciji spotecznej - trzeba rozmawiac ze spoteczenstwem, ttumaczy¢, na
czym polega praca sedziego.

6. EfektywnoS$c¢ — czyli brak przewlektosci, jakie sg umiejetnosci, warsztat sedziego.

Jedyny pozytywny efekt obecnej sytuacii to wieksza otwarto$¢ sedzidw na spoteczenstwo.
Od 1989 r. nie prowadzono rozmow, jak powinno wyglgdac¢ sgdownictwo polskie, mimo
ze system nie byt doskonaty. Nie dopracowalismy sie przedyskutowanego modelu wyboru
sedzidw. Mecenas Emilia Barabasz podkreslita ,,Stracilismy czas. Szkoda, ze takiej debaty,
jak powinno wyglgdac¢ sgdownictwo, nie byto przez 20 lat”.

Sedzia Joanna Guttzeit przedstawita model funkcjonowania zawodu sedziowskiego w
Niemczech, podkreslajgc, ze to kultura prawna decyduje o niezaleznosci sedziego.

Sedzia Monika Frgckowiak podkreslita, ze muszg by¢ zewnetrzne mechanizmy
zabezpieczajgce niezaleznos¢, wewnetrzna niezaleznos¢ sedzidw nie wystarczy. Duzo
zaniedbalimy w przesztosci, system nie byt perfekcyjny, na wielu etapach nie byto
mozliwosci wytowienia tych osdb, ktére nie powinny byc¢ sedziami.

Mec. Emilia Barabasz zauwazyta, iz nie zabieralismy gtosu przy kolejnych reformach. Dopiero
teraz sedziowie, ktérzy odwazyli sie moéwic, majg wsparcie innych zawoddw prawniczych i
zainteresowanie dziennikarzy.

NAJWAZNIEJSZA REKOMENDACJA to: rozmawiajmy na temat modelu wyboru sedzidw w
Polsce.
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Sesja 7: Wniosek o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym do Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej

Warsztaty polegaty na pisaniu pytan prejudycjalne do Trybunatu Sprawiedliwosci UE ws.
ograniczen w nabywaniu ziemi w Polsce. Pisali je sedziowie i adwokaci.

Celem warsztatéw byto przygotowanie stuchaczy do prawidtowej oceny sytuacji, w
ktérej mozliwe jest (lub wrecz obowigzkowe) zadanie pytania prejudycjalnego do TSUE,
odpowiedniego sformutowania pytania, znajomosci procedury przed TSUE, mozliwych
interakcji w jej trakcie pomiedzy sgdami (odsytajgcym i TSUE), a takze oceny skutkow
prawnych pytan (1j. wydanych wskutek zadania pytan wyrokéw) dla sgdu pytajgcego jak
i innych sgdow.

Punktem wyjscia byt przedstawiony przez mec. Katarzyne Wisniewskq raport HFPC na temat
roliTSUE wochronie praw cztowieka,,Do Luksemburgazamiast do Strasburga”. Przygotowano
odpowiednie materiaty wyjsciowe do przygotowania pytania prejudycjalnego.

Dotyczyto ono ograniczen w nabywaniu gruntéw rolnych w Polsce. To problem, ktory
potencjalnie moze by¢ podstawq takiego pytania, bo swoboda przeptywu oséb, ustug
i kapitatu jest zasadg w Unii — choc jej za jej proporcjonalne ograniczenie moze byc¢
uznany np. interes publiczny, moralno$¢ publiczna czy zdrowie publiczne. Unijne traktaty
pozostawiajg przepisy co do prawa wtasnosci panstwom cztonkowskim, ale nie mogg one
narusza¢ np. swobody przeptywu kapitatu. TSUE wtedy sprawdza, czy dane przepisy sqg
odpowiednie i proporcjonalne.

Jak méwita prowadzgca warsztat dr hab. Agnieszka Frgckowiak-Adamska, adiunktka
w Katedrze Prawa Miedzynarodowego i Europejskiego Uniwersytetu Wroctawskiego, TSUE
uznat juz (w sprawie z Danii), ze mozliwos¢ kupna ziemi w innym panstwie cztonkowskim
jest wtasnie swobodqg przeptywu kapitatu. Dania ograniczyta nabywanie ziemi, bo trzeba
byto np. 8 lat mieszka¢ na kupionej ziemi. TSUE wskazat zas, ze prawo Unii chroni swobode
wyboru miejsca zamieszkania obywatela Unii, ktére w Danii ograniczono w sposdb
nieproporcjonalny.

W Polsce dzi§ nabywac ziemie rolng moze tylko osoba fizyczna - rolnik, ktéry ma odpowiednie
kwalifikacje, mieszka co najmniej od 5 lat w danej gminie i od tego czasu prowadzi swe
gospodarstwo. Kupujgcy ziemie musi przez 5 lat mieszkac w miejscu, gdzie kupit ziemie
i osobiscie prowadzi¢ gospodarstwo przez 10 lat. W polskich przepisach nie ma zapisu
wprost, ze tylko obywatel Polski moze kupowac ziemie (co czyni niemozliwe powotywanie
sie na zakaz dyskryminaciji).

Uczestnicy panelu, podzieleni w trzyosobowe grupy, dostali zatem przygotowac pytanie w
tej sprawie i wskazac w nim wszystkie niezbedne w nim elementy.

Wczedniej dr Frgckowiak-Adamska przedstawita najwazniejsze zasady formutowania
pytania:

* Pytanie musi brzmieé: ,Czy przepis X prawa unijnego nalezy interpretowaé w ten sposéb,
ze zezwala/zakazuje...... , a nie, ,,Czy polski przepis X jest zgodny z prawem Unii...”?

* W pytaniu muszq by¢ krétko opisane: strony, przedmiot sporu i okolicznosci faktyczne,
muszg by¢é podane przepisy krajowe oraz powody, dla ktérych sqd zwraca sie do TSUE.
Bez kitoregos z tych elementow wniosek moze by¢ odrzucony. Sad pytajgcy moze, ale
nie musi napisac¢ TSUE, jaka jest jego opinia w danej sprawie.



* Moze by¢ nawet kilkanascie pytan w jednym wniosku do TSUE. Nalezy ich zadaé po
prostu tyle, ile ich potrzeba. Cho¢ po odpowiedzi TSUE sgd moze zadaé dodatkowo inne
pytania, to jednak przecigga to catqg sprawe.

» Zdania powinny by¢ krétkie, raczej nie ztozone. Pytanie powinno liczy¢ nie wiecej niz 10
stron. Inaczej moze by¢ skrécone przez TSUE, ktory musi je przettumaczyé na wszystkie
jezyki europejskie, Nie nalezy uzywaé skrotéow typu Kpk czy kpc.

W swych pytaniach uczestnicy warsztatdw odwotywali sie m.in. do zasady swobody
przeptywu kapitatu lub wyboru miejsca zamieszkania. Problemem byta znajomosé
wszystkich zasad zadawania pytan. Wskazywano, ze petnomocnicy stron — wystepujgc do
sgdu o zadanie pytania - powinni przedstawi¢ sgdowi odpowiednie materiaty.

Uczestnicy mieli wgtpliwosci co do tego, czy pytac TSUE tylko o jedng ustawowq przestanke
ograniczenia nabywania ziemi, czy o wszystkie. Dr Frgckowiak-Adamska wyjasniata, ze
TSUE moze sam przeformutowac pytanie lub tez je ograniczye. — A w tej sprawie wszystkie
przestanki sq wazne, Moim zdaniem lepiej zadac szersze pytanie — powiedziata.

Jedna z uczestniczek wskazata, ze skoro w sprawie Danii taki wyrok TSUE juz zapadt, to i
polska sprawa moze by¢ uznana przez Trybunat za juz wyjasnionq. Inni uczestnicy w swym
pytaniach powotywaliby sie na interes publiczny - by panstwo mogto broni¢ sie przed
wykupywaniem ziemi na podstawione osoby.

Prowadzgca wyjasniata, ze w takim pytaniu mozna bytoby sie odwotac albo do art. 16i 17
Karty Praw Podstawowych albo na 4. protokdt do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.
Odkqgd jest Karta, lepiej odwotywac sie do niej, cho¢ EKPC tez nie zaszkodzi - dodata.

Rola Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

TSUE zapewnia jednolitg wyktadnie prawa unijnego, aby dany przepis byt tak samo
rozumiany w panstwach cztonkowskich. Wyroki TSUE nie mogqg byc¢ ignorowane w danym
kraju, w przeciwienstwie np. do orzeczen ETPCz.

Pytania do TSUE nalezy zadac na takim etapie sprawy, gdy stan faktyczny jest juz wyjasniony,
ale sgd ma watpliwosci co do rozumienia normy unijnej. Pytanie moze dotyczy¢ wszystkich
elementow prawa Unii, poza Wspdlng Politykg Zagraniczng i bezpieczenstwa. Materia
danej sprawy musi mie¢ jednak zwigzek z prawem Unii. Najwiecej sg one zadawane co do
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

Kazdy sedzia bez pytania do TSUE ma prawo do niestosowania przepisu, jesli uzna, ze jest
on sprzeczny z prawem unijnym. Nie musi sie wczesniej zgtaszac z pytaniem do Trybunatu
Konstytucyjnego.

W 2005 r. do TSUE wptyneto pierwsze pytanie z Polski. Do 2017 r. ich liczba z Polski nie
przekraczata kilkunastu (wszystkie sg one na stronie Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci —
moze to by¢ pomocne w ich pisaniu). Do konca 2017 r. z Polski wptyneto ich 127. W tym
samym roku Niemcy zadaty 149 pytan, Wtochy - 57, Holandia — 38, WIk. Brytania - tylko 11
(zapewne w zwigzku z Brexitem). Do TSUE w 2017 r. ztozono w sumie 533 takich pytan. Od
1952 r. byto ich w sumie ponad 10 tys.

Dr Frgckowiak-Adamska podkreslita, ze panstwo UE moze by¢ pozwane przez Komisje
Europejskg za to, ze jego sqd nie zadat pytania. W pazdzierniku 2018 r. TSUE pierwszy raz
uznat bowiem, ze dany kraj uchybit zobowigzaniom unijnym. Bo najwyzszy sgd francuski nie
zadat mu pytania, a gdy KE pozwata Francje w tej samej sprawie, TSUE uznat, ze sprawa
nie byta jasna i wymagata jego stanowiska.
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Sesja 8: Nacjonalizm, patriotyzm, tozsamosc konstytucyjna i
prawa cztowieka (BLOK B)

* Musimy stawi¢ czota konsekwencjom debaty o ,Innym” (o uchodzcach), ktéra w
ostatnich latach przetoczyta sie przez Polske. Te konsekwencje same nie znikng

Co dominuje w pojeciu Polska - Panstwo czy Nardd. Dyskusja na ten temat toczyta sie i w
Il RPiw czasach PRL-u. Teraz powraca znowu. W polskiej tradycji wazne jest to wartosciujgce
rozroznienie, choc jak stwierdzit prof. Rafat Pankowski bywa, ze zatracamy zdolno$¢ do
wyraznego przeciwstawienia patriotyzmu nacjonalizmowi, a przeciez krytyczny patriotyzm
jest (powinien byc¢) wazng wartoscig zwtaszcza w dzisiejszych czasach.

Potwierdzit te teze Leszek Jazdzewski. Wedtug niego Polak patriota to ktos, kto jest z
jednej strony dumny z postawy i dokonan Ireny Sendlerowej, a z drugiej strony ptacze
nad szmalcownikami, ktérzy dla pieniedzy wydawali swoich wspdtobywateli. Patriotyzm i
Konstytucja sq ze sobq scisle powigzane. Tworzymy wspdlnote w ramach Unii Europejskiej,
ale rownoczesnie respektujemy nasze narodowe konstytucje.

Dr Sledzinska-Simon zwrécita uwage, ze nardd stanowi prawo poprzez pewng wiekszosé.
Istotna jest odpowiedz, jak chronimy rownoczesnie jednostki na styku obywatel/ Panstwo i
Czy zapewniamy mniejszosci ich prawa.

Krzysztof Czyzewski uwaza, ze stosunek do mniejszosci jest sprawqg fundamentalng.
Przypomniat, ze panstwo narodowe mamy dopiero od 100 Iatijest to zasadniczo inna jakos$c
PO pierwszej Rzeczypospolitej wielonarodowej. Operacja przemiany w panstwo narodowe
Polakow byta niezwykle bolesna zwtaszcza w miejscach tradycyjnie wielokulturowych, jak
pogranicza. Tak jakby ze wspdlnego stotu wielokulturowej Rzeczpospolitej wydzielono wielki
stot Polski i mniejsze — osobne stoliki dla mniejszosci.

Moderatorka Dominika Koztowska zwrdcita uwage, ze dyskusje w Il RP od poczagtku toczg
sie wokot stosunku do mniejszoscirdéznego rodzajow i sq one sprawg wywotujgcq ostre spory.
Leszek Jazdzewski dodat, Zze kategoria mniejszosci jest zawsze wytworzona przez wiekszose,
a przeciez ta mniejszos¢ takze jest u siebie. Krzysztof Czyzewski tworzenie odrebnych grup
przyrobwnat to tworzenia w mieszkaniu oddzielnych pokoi. Za kazdym takim wyodrebnieniem
stoi jakas$ historia. Wyzwaniem dla nas wszystkich jest przetamanie syndromu osobnego
pokoju i méwienie o wspdlnej historii, potrzebach i prawach.

Profesor Rafat Pankowski zauwazyt, ze konczy sie smutny rok i smutne obchody 11 listopada
1918 roku. Problemem obchoddw byta jawna, wrecz ostentacyjna legitymizacja skrajnego
nacjonalizmu przez najwyzsze wtadze panstwowe w Polsce (marsz pod sztandarami ONR) .
Kiedy$ w Polsce innym byt Zyd, dzisigj jest to uchodzca, ktos, kto jest strasznie straszny,
chociaz go nie ma. Badania opinii publicznej pokazujg jok bardzo w ciggu ostatnich kilku lat
zmienita sie postawa Polakdw z otwartej na niechetng i zamknietq. Debata o uchodzcach,
ktora przetoczyta sie przez Polske, dotkneta waznych emocii.

Wedtug Krzysztofa Czyzewskiego fte emocje to lek, spowodowany obrong granic
tozsamosciowych. Najbardziej ,Innym” staje sie ten, kto stanie w obronie mniejszosci,
imigrantow. Mimo, ze swoj zostaje napietnowany jako nielojalny, zdrajca, sprzedawczyk.
Przypomniat mord Galbriela Narutowicza, ktérego sprawca, mimo poniesionej kary, zostat
dla niektérych srodowisk moralnym zwyciezcq. Nacjonalizm nie jest odpowiedzig na
przysztos¢. Nawet jesli przez chwile musimy zamknqgc sie w twierdzy, zeby zy¢& petnig musimy
z niej wyjs¢ i budowac mosty porozumienia z innymi ludzmi. Patriotyzm jest duzo bardziej
otwarty i przysztosciowy, pozwala na budowanie mostow. Nacjonalizm zamyka nas w
twierdzy. W dtugiej perspektywie most jest naturg spotecznego wspodtzycia, nie da sie bez
niego zy¢. Przekroczenia granic, spotkanie, to jest w nas.



Sesja 9: Sprawiedliwosc konstytucyjna
po kryzysie konstytucyjnym

» Dzis kluczowe jest przeciwdziatanie efektowi mrozgcemu wsréd przedstawicieli mediow
i sedziow, jaki wywotalo obnizenie standardéw konstytucyjnych w Polsce

* Nie docenialismy roli komunikacji wartosci konstytucyjnych jako narzedzia obrony
standardéw konstytucyjnych.

» I kryzysu konstytucyjnego nie da sie jednak wyjs¢ tylko na poziomie normatywnym,
samymi aktami prawnymi.

JesteSmy w epicentrum kryzysu konstytucyjnego. Juz teraz jednak musimy rozmawiac o jego
zrodtach, takze po to, by wiedzied, jak dziatac dzien po kryzysie.

Dlaczego rozmawiamy o sprawiedliwosci konstytucyjnej?

Od kilku lat jesteSmy swiadkami zmian, ktérych efekty stawiajg pod znakiem zapytania
istnienie w Polsce niezalezne] kontroli konstytucyjnej sprawowanej przez Trybunat
Konstytucyjny. Zdaniem prof. Mirostawa Wyrzykowskiego na poczgtku 2017 r. skonczyt sie
w Polsce kryzys konstytucyjny, ze wzgledu na polityczne podporzgdkowanie Trybunatu
Konstytucyjnego. Nowe wyzwania rodzqg potrzebe szukania rozwigzan stuzgcych ochronie
naszych praw i wolnosci. Jednym z nich jest sprawowanie sprawiedliwosci konstytucyjnej
(w ograniczonym zakresie) przez inne niz Trybunat instytucje, takie jak sqdy czy organizacije
miedzynarodowe.

Celem panelu byta dyskusja nad dtugofalowymi skutkami, jakie dla panstwa prawa
przynieSs¢ moze stan, w ktérym niektére z funkcji TK faktyczne sprawowane sqg przez inne
podmioty oraz rozwazenie, jak dtugo moze on trwac.

W panelu wzieli vdziat:

» prof. Ewa tetowska - prawniczka, rzecznik praw obywatelskich pierwszej kadenciji,
sedzia Trybunatu Konstytucyjnego w stanie spoczynku;

* prof. UJ dr hab. Monika Florczak-Wgtor - profesor w Katedrze Prawa Konstytucyjnego UJ,
radca prawny i mediator;

 prof. Ut, dr hab. Anna Rakowska-Trela - adwokat, specjalistka z zakresu prawa
konstytucyjnego;

* prof.UMCSdrhab. Stawomir Patyra-konstytucjonalista, pracownik naukowy Uniwersytetu
Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie.

Dyskusje panelowq prowadzit Maciej Pach, prawnik, publicysta, asystent w Katedrze Prawa
Konstytucyjnego WPIA UJ.

Prof. tetowska rozpoczeta dyskusje od diagnozy, w jakim momencie kryzysu jestesmy. W jej
ocenie kryzys konstytucyjny wcigz tfrwa, a my jesteSmy w jego epicentrum. Prof. tetowska
zwrocita uwage na dtugofalowe szkody, jakie jej zdaniem wywota kryzys. Przede wszystkim
obnizy on standardy konstytucyjne w Polsce. Juz obecnie wptywa on na powstanie
efektu mrozgcego wsréd uczestnikdw zycia publicznego, w szczegdlnosci zas celem jest
wywotanie tego efektu wsrdd przedstawicieli medidw i sedziow.

Panelistka zwrdcita tez uwage, ze dobra konstytucja to taka, ktéra odpowiada wartosciom
wystepujgcym w danym kregu kulturowym, a nie jest narzucona przez wtadze abstrahujgcqg
od koniecznosci poszanowania praw cztowieka. Bardzo waznym jest, by ustawy
odzwierciedlaty standardy konstytucyjne. W ocenie prof. tetowskie] obecnie znajdujemy
sie na etapie kryzysu konstytucyjnego, na ktérym kwestionuje sie aksjologie konstytucyjng.
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Przyczynq, dla ktdrej obecnie znajdujemy sie w epicentrum kryzysu konstytucyjnego, jest
niedocenienie roli komunikaciji i nieumiejetno$¢ czynienia z niej uzytku, co doprowadzito do
rozczarowania godnosciowego i ekonomicznego spoteczenstwa.

Profesorzaapelowata do pracownikdw naukowych, by nauczajgc prawa mieli Swiadomose,
ze ,w naszych czasach prawo zostato odkryte na nowo jako orez w reku sit politycznych”
oraz do sedzidw, by nie obawidli sie stosowania prokonstytucyjnej wyktadni przepisdw.

Z kolei prof. Anna Rakowska-Trela wskazata na konieczno$¢ zastanowienia sie nad tym,
jaokie dziatania winne by¢ podjete ,dzien po” kryzysie. Wskazata tez, ze w trwajgcym
kryzysie konstytucyjnym zawodzi wtadza ustawodawcza i wykonawcza, ktdére coraz
czescie] odwotujq sie do btednie pojmowanej sprawiedliwosci spotecznej, jako wartosci
uzasadniajgcej niekonstytucyjne zmiany. Ostojg naszych praw mogg wiec by¢ obecnie
jedynie niezalezne sqdy, ktére winny by¢ wspierane przez spoteczenstwo obywatelskie.
Prof. Monika Florczak-Wator wskazata, ze trudno dzi§ formutowac konstruktywne tezy
dotyczgce tego, co bedzie po kryzysie konstytucyjnym. Do wyjscia z tego kryzysu nie
wystarczy zmiana prawa, cho¢ w pewnym zakresie moze sie ona okazac niezbedna, np.
w zakresie odpowiedzialnosci konstytucyjnej politykdw. Mimo tych krytycznych obserwacii
prelegentka wierzy, ze sprawiedliwos$é po kryzysie jest mozliiwa. Swiatetkiem w tunelu jest
rozbudzenie swiadomosci konstytucyjnej wirdd obywateli i sedzidw.

Prof. Stawomir Patyra wskazat, ze wtadza rozpoczeta wprowadzanie zmian od Trybunatu
Konstytucyjnego, ktory byt sejfem dlawartoscikonstrukcyjnych. Rzgdzgcy swoimi dziataniami
wypalili dziure w tym sejfie i rozpoczeli wyjmowane wartosci, takze m.in. szacunku dla
prawa. Likwidacja instytucji demokratycznych powoduje odebranie nam pewnych praw
i wolnosci, w tym, m.in. praw politycznych. W jego ocenie obecnie dobro obywatela jest
wykorzystywane, by niszczy¢ podstawowe instytucje panstwa.

W ocenie prof. tetowskiej sgdy powszechne nie majg za zadanie zastgpi¢ TK.
Kontrola rozproszona oznacza inng filozofie podejscia dla Konstytuciji i zachecenie do
prokonstytucyjnej wyktadni przepiséw prawa. Podobnie uwaza prof. M. Florczak-Wgtor.
Wskazata ona dodatkowo, ze nasz model kontroli konstytucyjnej jest mieszany, tj. nie od
dzisiaj sgdy dokonywaty zdecentralizowanej kontroli konstytucyjnej obok kontroli TK, ktéry nie
ma monopolu na kontrole konstytucyjnosci prawa. Prof. Patyra przypomniat, ze sedziowie
sg zwigzani Konstytucjg i ustawami, i to Konstytucja powinna by¢ podstawowym punktem
odniesienia w orzekaniu.

Gtlosy w dyskusiji

W dyskusji zgodzono sie, ze kryzys konstytucyjny trwa. Obecnie winnismy dgzy¢ do edukacii
konstytucyjnej spoteczenstwa izachecania sedzidw do prokonstytucyjnej wyktadni prawa.
Wskazywano, ze choc¢ kryzys trwa i trudno jest moéwic o konkretnych rozwigzaniach na
»dzien po”, to juz teraz jest jasnym, ze rozwigzanie kryzysu bedzie musiato miec charakter
demokratyczny. Zwrécono tez uwage na kluczowq role, jakg w zmianach prawnych bedqg
odgrywac politycy, ktérzy w swych dziataniach winni sie kierowac odpowiedzialnoscig za
panstwo, nie zas biezgcymi interesami politycznymi.

Na zakonczenie dyskusji prof. tetowska wskazata, ze czas kryzysu konstytucyjnego jest tez
czasem nadziei, ktoéry winien nas nauczy¢ maqgdrosci i... taktyki. Podkreslita jednak, ze ,,nie
jest dobrg metodqg obwieszczanie dnia zemsty wokdt ptongcych stosow™.

Konkluzje

Dyskusje konferencyjne dowiodty, ze istnieje chec¢ przywrécenia sprawiedliwosci
konstytucyjnej. Wydaje sie tez, ze znamy juz obecnie, cho¢ cze$ciowo, diagnoze kryzysu
i mamy pomysty, na przywrocenie sprawiedliwosci konstytucyjnej.



Sesja 10: Warsztat: Komunikacja dziatan w zakresie praw
cztowieka z wykorzystaniem mediow spotecznosciowych
I innych narzedzi

* Istota przekazu to tresé — a nie umiejetnosci techniczne

* Prawa cziowieka sq czyms osobistym — musimy ludziom pokazaé, jak to przektada sie
na ich osobiste problemy.

* Przekaz powinien by¢ porosty. Kluczowe jest tworzenie ram komunikacyjnych

Warsztat miat na celu przyblizenie dziataczom i dziataczkom organizacji pozarzgdowych

oraz aktywistom i aktywistkom mozliwosci wykorzystania mediéw spotecznosciowych (oraz

innych narzedzi nowych technologii) do ich codziennej dziatalnosci oraz wypracowanie

odpowiedzi na nastepujgce pytania:

* Jak z nich korzystaé?

Czy jest to skuteczne?

Czy jestesmy w stanie przekroczy¢ granice naszej ,banki internetowej”?

Jak tqczyé wiedze specjalistycznq z uproszczong komunikacjqg?

Czy warto promowacé indywidualne profile internetowe ekspertéwiekspertek zwigzanych

z organizacjq czy stawiaé na promocje organizaciji?

* Jak walczyé z mowq nienawisci, ktéra bywa reakcjg na komunikaty zamieszczane w
mediach spotecznosciowych?

Probe odpowiedzi na podijeli: zastepczyni Dyrektora Biura instytucji Demokratycznych i Praw
Cztowieka OBWE Katarzyna Gardaphadze, dziennikarz LibertyEU Israel Butler oraz bloger
| przedsiebiorca zajmujgcy sie wspieraniem i inwestowaniem w projekty technologiczne
Artur Kurasinski.

Katarzyna Gardaphadze mowita, ze jezeli przekaz jest gtownie negatywny, wywotuje to
w ludziach zobojetnienie. W mediach spotecznos$ciowych widzimy gtownie wiadomosci
negatywne. Problem lezy w braku weryfikacji - nie szukamy czy informacja jest prawdziwa.
Tworzymy w naszej bance komunikacyjnej przekaz w gruncie rzeczy fatszywy.

Israel Butler podkreslit, ze popularyzacja praw cztowieka w UE nie jest zupetnie nowq
dziedzing, ale wymaga duzego naktadu sit. Wskazat rowniez, ze srodkiem do realizacji
tych celdw sqg czesto materiaty wizualne, ktére potwierdzity swojq skutecznosc, lecz nalezy
unikac¢ dtugich komunikatéw, ktére zniechecajg odbiorcow.

Opisujgc dziatalnos¢ ‘“Libierties" wskazat na wage, jokg powinno sie przyktadac do
spersonalizowanych sposobdw komunikaciji, min. memow, ktére staty sie wazng czescig
kultury popularnej. Wsréd interaktywnych metod panelista wymienit rowniez komunikaty
wideo-vlogiorazrelacje w mediach spotecznos$ciowych cechujgce sie wysokqg skutecznosc
przekazywanych komunikatow.

Na pytanie o skuteczno$¢ komunikatu przedstawiciel LibertiesEU gtosit potrzebe
podsumowania waznych kwestie w jednym zdaniu. Uproszczenie komunikatu to kwestia
kluczowa w tego typu relacji z odbiorcaq.

Do tego niezbedne jest tworzenie ram komunikacyjnych (ang. frames) — to one zapadajqg
w pamieci odbiorcy. Gdy na przyktad Victor Orban stworzy takg rame, to komunkat z niej
wynikty jest na tyle silny, ze odbiorca musi sie dostosowac. Rozwigzaniem tego problemu
jest zdaniem dziennikarza niereagowanie na ataki. To powoduje bowiem odwrotny skutek.
Zamiast tego nalezy tworzyc wtasne ramy. Zamiast mowic, ze nie ma kryzysu migracyjnego —
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epiej opowiadac swoja historie — o tym, ze bycie Polakiem to wyciaganie reki, zeby pomoc
innym. Nie jest to kwestia braku podawania faktéw, ale wigzanie ich z wartosciami.

Prawa cztowieka sg czym$ osobistym — musimy ludziom pokazaé, jak to przektada sie naich
osobiste problemy.

Katarzyna Gardaphadze przedstawita interaktywne metody komunikacji z odbiorcg
inspirowane serig “Humans of New York”. Pracownicy ODIHR OBWE w specjalnych
nagraniach dzielg sie tym, jak istotne sq prawa cztowieka w ich zyciu.

Podkreslita tez, ze nalezy wychodzi¢ zkomunkatem poza powszechnie utrwalone schematy.
Za przyktad skutecznego i atrakcyjnego przekazywania tresci moze tu stuzy¢ niedawny
nowojorski fashionweek — gdzie jedna ze znanych marek odiezowych zamiast modelek do
prezentacji swoich ubran zaprosita obroncodw praw cztowieka.

Artur Kurasinski wskazat na wage tresci, ktére przekazujemy. Te tresci, tak zwany “content”
sq rozpowszechnianane na platformach, ktére maja swojg specyficzng polityke.
Wazne, abysmy wiedzieli, kto te komunikaty wysyta. | czy wszysycy uzytkownicy mediow
spotecznosciowych majg rowne prawa w tym zakresie.

Jezeli chcemy mie¢ demokracje w takim stopniu, jak mielismy — te platformy muszg byc¢
ograniczone, szczegdlnie Facebook i Google, ktdre przez algorytmy $ledzgce wptywajg
bezposrednio na naruszenia naszej prywatnosci.

Pytania z sali dotyczyty miedzy innymi problemu ucywilizowania nowych technologii ,
skutecznego organizowania kampanii spotecznych czy wykorzystania nowych technologii
do promociji warto$ci demokratycznych, w tym praw kobiet.




Sesja 11: Prawo do czystego srodowiska jako prawo
cztowieka

* Odpowiedzialnosé¢ za ochrone srodowiska powinno ponosi¢ panstwo, panstwa ma
narzedzia lub mozliwos¢ ich ustanowienia;

* Potrzebna jest rzetelna informacja dla obywateli, edukacja proekologiczna, wzrost
swiadomosci obywateli.

* Trzeba wprowadzi¢ prawo podmiotowe do czystego srodowiska, wydaje sie, iz powinno
to sie odbyé na poziomie miedzynarodowym;

* Konieczne jest dalsze rozwijanie litygaciji strategicznej, poszerzanie zakresu ochrony
uvdzielanej przez sqdy;

Ochrona Srodowiska jest jedng z zasadniczych wartosci chronionych przez Konstytucje.
Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone srodowiska, kierujgc sie zasadqg zrOwnowazonego
rozwoju, zas wtadze publiczne majg obowigzek ochrony srodowiska i prowadzenia polityki
zapewniajgcej bezpieczenstwo ekologiczne wspdtczesnemu i przysztym pokoleniom (art.
74). Imiany w Srodowisku nie pozostajg obojetne dla praw cztowieka. Bezposrednio lub
posrednio wptywajg na prawo do zycia, prawo do zdrowia, czy prawo do srodowiska. Wraz
z rozwojem cywilizacji ludzkie] odkrywamy coraz wiecej praw przystugujgcych cztowiekowi.
Po legitymizaciji praw politycznych, spotecznych i ekonomicznych prawodawcy stojq przed
nowym wyznawaniem — prawem lub wigzkg praw do czystego srodowiska. W nastepstwie
postepu technologicznego i wzrostu Swiadomosci ekologicznej, wraz z dgzeniem do
zmniejszenia zanieczyszczen, emisji i innych szkodliwych dziatan, coraz czesciej mowi sie o
prawie jednostki do zycia w czystym, przyjaznym Srodowisku.

W panelu wzieli udziat:

* Agnieszka Warso-Buchanann (radczyni prawna w zespole Clean Air, Fundacja
ClientEarth),

» Katarzyna Guzek (Rzeczniczka prasowa Greenpeace, aktywistka ekologiczna),

 Jakub Jedrak (czionek Krakowskiego Alarmu Smogowego oraz Polskiego Alarmu
Smogowego),

* Irena Sienkiewicz (cztonek zalozyciel Stowarzyszenia Ekologicznego Przyjaciét Ziemi
Nadnoteckiej),

o ZIdzistaw Kedzia (profesor w Wyzszej Szkole Bankowej we Wroctawiu i na Uniwersytecie
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu; specjalista z zakresu prawa konstytucyjnego i
praw cztowieka).

Moderatorem dyskusji byt dziennikarz Adam Wajrak.

Odbywajgcy sie w grudniu 2018 r. szczyt COP24 w Katowicach zmusza do zastanowienia sie,
na ile ochrona srodowiska wigze sie z prawami cztowieka. Dziatania podejmowane przez
liczne organizacje pozarzgdowe w Polsce pokazujq, ze w wielu przypadkach mamy prawo
oczekiwac realizacji od wtadz publicznych prawa do czystego srodowiska. Rzecznik Praw
Obywatelskich angazuje sie w dziatania dotyczgce ochrony Puszczy Biatowieskiej (brak
konsultacijispotecznych dotyczgcych planu urzgdzenia lasu), walki ze smogiem, ucigzliwosci
zapachowych oraz konsekwencjirdoznych inwestycijienergetycznych i drogowych. Powstaje
pytanie, jak w Polsce doprowadzi¢ do rzeczywistej realizacji zasady zrbwnowazonego
rozwoju i petnego poszanowania interesow obywateli w postaci zachowania czystego
Srodowiska

Czy kiedy moéwimy o prawie do czystego srodowiska mamy na mysli prawo podmiotowe,
czy tez norme programowaq. Przy szerszym spojrzeniu na kwestie ochrony srodowiska jej
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zwigzek z ochrong praw cztowieka wydaje sie oczywisty. Mowimy tu nie tylko o prawie
do czystego powietrza, ale o biordéznorodnosci gatunkdw i kwestii zmian klimatycznych.
Podano przyktady dziatan zachodnich korporacji w krajach rozwijajgcych sie, ktére
powodujg catkowitg degradacije srodowiska naturalnego, tworzg takie warunki, w ktérych
ludzie nie sq w stanie zy¢. Zastanawiano sie, czy na prawo do czystego srodowiska mozna
patrze¢ antropocentrycznie przez pryzmat praw cztowieka — przeciez pomiedzy ludzmi a
srodowiskiem jest czesto sprzecznosc¢ interesdw. Moze wiec warto mowic nie o prawach
obywateli, ale o obowigzkach - tu jednak pojawia sie pytanie, na kim cigzy obowigzek
ochrony Srodowiska na panstwie, czy na kazdym obywatelu. Czy mozna sie domagac od
sgsiada, zeby nie spalat odpaddw? 7 drugiej strony zaznaczono, ze cztowiek jest czescig
srodowiska, nie mozna zatem mowic o opozycji cztowiek-srodowisko. Zwrécono uwage, ze
istotg ochrony srodowiska jest dgzenie do samoograniczania sie przez ludzi i panstwa.

Dyskusja o istnieniu prawa podmiotowego do Srodowiska toczy sie od wielu lat. Prawo
podmiotowe do czystego srodowiska nie zostato wyraznie sformutowane ani na gruncie
krajowym, ani miedzynarodowym. Nie moze to jednak oznaczaé, ze nie bedziemy
probowac wywies¢ podmiotowe prawo do Srodowiska w toku procesdw sgdowych
(na przyktad ETPCz prawo do Srodowiska wywodzi z prawa do prywatnosci). Ucyestnicz
debaty zauwazyli, ze potrzeba poszukiwania prawa podmiotowego wynika z tego, ze
obywatele czujg, ze panstwo nie chroni w sposdb wystarczajgcy srodowiska naturalnego
(problem ucigzliwosci zapachowych czy tez ocen oddziatywania na srodowisko). Ochrona
srodowiska poswiecana jest na ottarzu rozwoju gospodarczego, panstwo jest zbyt stabe,
zeby przeciwstawic sie interesom gospodarczym. Postawiliimy takze pytanie o tre$¢
prawa podmiotowego do srodowiska (do jakiego Srodowiska, jaki ma by¢ standard tego
Srodowiska).




Sesja 12: Pomiar skutecznos$ci wymiaru sprawiedliwosci:
metody | wdrazanie

* Nie da sie reformowaé wymiaru sprawiedliwosci bez porozumienia sie, jak mierzyé
efektywnosé jego pracy

* Sposobow pomiaru jest wiele. Wazne jest, by to sami sedziowie zaangazowali sie
w budowanie systemu oceny ich pracy

* Dyskutujgc o miernikach nie wolno zapomina¢é o upodmiotowieniu obywateli
i zapewnieniu im wptywu na wymiar sprawiedliwosci

Na Swiecie istnieje wiele metod mierzenia skutecznosci i jakosci dziatania wymiaru
sprawiedliwoéci. Nalezg do nich metodologie wypracowane przez Bank Swiatowy,
Organizacje Wspobtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), Rade Europy (CEPEJ), ale takze
przez niezalezne organizacje pozarzgdowe. Celem panelu byto zastanowienie sie nad
wptywem tych metod na rzeczywiste reformowanie wymiaru sprawiedliwosci, jak rowniez
nad tym jak mozna je w lepszym stopniu wykorzystac do przygotowania kompleksowej
reformy sgdownictwa.

W panelu wzieli udziat:

» Jarostaw Betdowski - prawnik i ekonomista zajmujgcy sie badaniem efektywnosci
wymiaru sprawiedliwosci,

» Jakub Michalski - adwokat, wczesniej pracujgcy w Ministerstwie Sprawiedliwosci,

* profesor Gar Yein Ng - nauczycielka akademicka na Uniwersytecie Buckingham
i wspotpracowniczka ODHIR w sprawach dotyczgcych zarzqgdzania sqgdami i
sprawiedliwosciq,

* Szymon Janczarek - byly sedzia, prawnik w Departamencie Wykonywania Wyrokow
Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka Rady Europy.

Moderatorem byt Filip Wejman — adwokat, wspodtzatozyciel prawniczego think tanku —

Instytut Prawa i Spoteczenstwa.

Profesor Gar Yein Ng stwierdzita, ze nie powinno mieszac sie poje¢ odnoszgcych sie do
oceny efektywnosci pracy sedzidw oraz efektywnosci wymiaru sprawiedliwosci. Orzekanie
to skomplikowany proces i nie powinno sprowadzac sie jego oceny jedynie do liczby
rozpoznawanych spraw. W sgdzie robwniez jako obywatele nie chcemy byc¢ traktowani jak
numer, lecz jako zywy cztowiek z problemem. W jej ocenie, aby sedzig trzeba posiadac
zestaw okreslonych cech i wartosci: niezaleznos$c¢, sprawiedliwos$¢. Nie nalezy przy tym
zapominac o efektywnosci zatatwianych spraw. Sprawiedliwo$¢ opdzniona, kiedy wydanie
wyroku nastepuje dopiero po kilku latach od momentu wniesienia sprawy do sgdu, nie jest
juz sprawiedliwoscig. Wazne jest rowniez, aby sedziowie byli oceniani rbwniez pod kgtem
tego, w jaki sposdb prezentujqg sie i zachowujg sie na sali sgdowej. Nie moze byc¢ tak, ze
zachowanie sedziego Profesor Gar Yein Ng skonkludowata, ze system oceny sedzidw
pochodzi ,z gory”, tzn. najczesciej jest tworzony przez Ministra Sprawiedliwosci, a powinien
on pochodzi¢ ,,z dotu”, czyli od samych sedzidw.

Szymon Janczarek zauwazyt, ze jesli chodzi o mierniki dotyczgce skutecznosci sqgdow,
to pojawiajg sie one na poziomie europejskim zazwyczaj w sprawach dotyczgcych
przewlektosci postepowan sgdowych. Jesli ETPCZ uzna, ze doszto do naruszenia art. 6
Europejskiej konwencji praw cztowiek, to panstwo bedzie musiato podjgc¢ srodki naprawcze.
Panstwo ma obowigzek wykonac¢ wyrok ETPCZ, a wiec to panstwo decyduje w jaki sposdb
rozwigzac ten problem. Komitet Ministrow (organ Rady Europy) nadzorujgcy dziatania
panstwa w tym zakresie potrzebuje jakis kryteribw oceny dziatan panstwa w tym zakresie.
Konieczne jest wiec odwotywanie sie do danych statystycznych.
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Komitet Ministrow korzysta z danych statystycznych pochodzgcych od samych panstw
oraz sie z danych przygotowywanych przez Europejskg Komisje na rzecz efektywnosci
wymiaru sprawiedliwosci. Komisja w 2018 r. przygotowata specjalny raport na temat
efektywnosci wymiaru sprawiedliwosci. Jest to kompendium wiedzy na temat systemow
wymiardw sprawiedliwosci panstw cztonkowskich. Sg tam dane dotyczgce budzetu sqddw,
wynagrodzenia sedzidw, pte¢ sedzidw, wykorzystanie IT w sgdach, etc. Sg tam miedzy
innymi mierniki takie jak ,,zatatwialnos¢” spraw, ktdére stanowiq kryterium oceny sgddw w
danym systemie krajowym.

Jakub Michalski, byty pracownik Ministerstwa Sprawiedliwosci, odnoszgc sie do statystyki,
jako sposobu oceny efektywnosci wymiaru sprawiedliwosci zauwazyt, ze patrzgc na te
same dane statystyczne widzimy czasami inne rzeczy. Patrzgc na dane bowiem czesto
widzimy to co chcemy zobaczy¢, pomijamy natomiast szerszy kontekst w jakim te dane
funkcjonujg. Jako przyktad takiego dziatania wskazat na dane statystyczne publikowane
na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Zauwazyt, ze w polskim systemie istnieje wskaznik oceny efektywnosci pracy sedzidw i
sgdow w postaci ,opanowania wptywu'. Powotywanie sie tylko na ten wskaznik jest jednak
niesprawiedliwe, bowiem pomija inne sktadniki tego réwnania dotyczgce efektownosci.
Kwestie kadrowe i niepetna obsada sqgddw, jak rowniez niski budzet dla sgdu to istotne
czynniki, ktére sg niestety pomijane przy ocenie efektywnosci pracy sedzidw.

Wybierajgc dany miernik oceny sedzidw i sqdow, trzeba uwazac, aby nie wyla¢ dziecka
z kgpielg. Budujgc dany system nalezy okresli¢ jego mierniki sukcesu. Takimi miernikami
nie jest iloS¢ wydanych pieniedzy. Nie tylko kwestia wysokosci budzetu sqdu jest wazna
istotne jest rbwniez na co te pienigdze sg wydawane, czy na szkolenie, czy na podwyzki
dla pracownikéw. Waznym miernikiem utworzonym w 2014 r. byt stosunek ilosci urzednikow
w stosunku do sedziego. Jednak miernik ten nie zostat przyjety dla oceny pracy sedzidw i
sqdow.

W jego ocenie opieranie sie o statystyke jest oparte na grzech pierworodnym, ktérego nie
udato sie nam jeszcze zmy< w wymiarze sprawiedliwosci. Jedna sprawa moze by¢ bowiem
dwustutomowa sprawa, ale tez jedna sprawa moze oznaczac po prostu przepisanie sprawy
z referatu jednego sedziego do referatu innego. Jakub Michalski zgodzit sie z profesor Gar
Yein Ng ze wazne jest, aby to sami sedziowie zaangazowali sie w budowanie systemu oceny
ich pracy.

Jarostaw Btendowski przedstawit z kolei perspektywe ekonomiczng na sposdb badania
efektywnosci wymiaru sprawiedliwosci. Odwotat sie do chinskiego przystowia, ktére mowi:
+T0 ze Spimy w tym samym tdzku, nie znaczy ze mamy takie same sny”. Tym tdzkiem jest
wymiar sprawiedliwosci. Zaznaczyt, ze ile 0sob, tyle poglgddw na tego jak rozumiec pojecie
~efektywnos¢” wymiaru sprawiedliwosci. Wyrazit potrzebe ustanowienia wspdlnego
mianownika w rozumieniu tego pojecia.

Postawit rowniez pytanie o konkretne propozycije rozwigzan badania efektownosci pracy
sedziow i sgdow. Czy warto jest moze dokonac sptaszczenia wymiaru sprawiedliwosci
poprzez potgczenie sqgdu rejonowego i okregowego? Czy zmian sposobu optat sgdowych
stosunkowych na optaty kwotowe zmniejszytoby opanowanie wptywu spraw do sgdéw?e
Odwotujgc sie do nauk ekonomicznych i na ,,funkciji produkcji” poréwnat sqgd do fabryki.
Najwazniejszym Ssrodkiem produkcji jest sedziq, personel, narzedzia, sposdb zarzgdzania
personelem. W jego ocenie obiektywnym narzedziem badania efektownosci jest apelacja.
Raptem 3 procent spraw wraca z powrotem do sqddw rejonowych, a wiec ogodlnie
sytuacja wyglgda dobrze. Podkredlit, ze sedzia jest najwazniejszym zasobem sqddw i
powinien koncentrowac sie na rozpoznawaniu spraw spornych, a nie na mechanicznym
podpisywaniu kilkudziesieciu nakazow.



W gtosach z publicznosci podnoszono, ze to nie mierniki efektywnosci sqg wazne, ale
upodmiotowienie obywateli i ich wptyw na wymiar sprawiedliwosci. Dostrzezono réwniez,
7e w sqdach mamy do czynienia ze ztg organizacja systemu pracy. Swiadkowie oraz biegli
sg wzywani na rozprawe dopiero po kilku latach od zajscia zdarzenia czy wydania opinii nie
pamietajq juz czego ona dotyczyta, kiedy juz nie pamietajq tak naprawde czego dotyczyta
sprawa. Rozprawy powinny by<¢ wyznaczane w miare szylbko, a nie po kilku latach.

Jednym z kryterium dostepnosci obywateli do sgdu jest rodwniez rozmieszczenie siatki
geograficznej sgdéw. Sqdy powinny by¢ blisko obywateli tzn. obywatel korzystajgc ze
srodkdw komunikacji publicznej powinien mdéc w ciggu 2 godzin dostac sie do budynku
sqdu.

Podsumowujgc, osiq debaty byta dyskusja na temat tego, jaki system oceny sprawnosci
funkcjonowaniawymiaru sprawiedliwoscioraz oceny pracy sedzidw jest bardziej miarodajny
dla formutowania na jego podstawie propozyciji reform wymiaru sprawiedliwosci.

Czes¢ panelistow byta zdaniq, ze lepiej sprawdza sie system jakosciowy koncentrujgcy sie
na szerszym kontekscie pracy sedziego. Podkreslano przy tym, ze kluczowe jest, aby system
ten byl wspottworzony przez samych sedziéw, aby byli oni w to aktywnie zaangazowani.

Inni natomiast twierdzili, ze najistotniejszy jest miernik ilosciowy, bazujacy zazwyczaj na
liczbie spraw rozpatrywanych przez danego sedziego w okreslonym czasie. Jednoczesnie
wskazywano na zagrozenia zwigzane z opieraniem sie na danych statystycznych, ktérym
tatwo jest manipulowac i ktére nie zawsze sqg tak oczywiste, jak to sie wydaje na ,,pierwszy
rzut oka”.
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Sesja 13: Warsztat: Jak uczyc¢ o historii i prawach cztowieka

» Skonczmy z historiq ukiadang hastowo. Napetniajmy jq tresciq, zwlaszcza lokalng.
Pokazujmy to, co nieoczywiste. Uczmy mtodziez o mechanizmach historii.
» Tak fraktowana wspoétczesna opowiesé uwrazliwia i przygotowuje do dziatania

Historia dla mtodziezy to hasta bez tresci, uleganie uprzedzeniom wynika z niewiedzy -
mowiono podczas warsztatu ,,Jak uczy< o historii i prawach cztowieka”. Podkreslano, ze
cze$¢ odpowiedzialnosci ponoszg nauczyiciele. Dobre praktyki to np. odkrywanie przez
ucznidw zapomnianej lokalnej historii.

Preambuta do Konstytucji gtosi, ze mamy by¢ “pomni gorzkich doswiadczen z czasdw
kiedy prawa cztowieka byty w naszej Ojczyznie tamane”. W 2018 r. obchodzimy 70.
rocznice Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, ktéra stanowi podstawe wspotczesnej
koncepcji praw cztowieka. Jednoczesnie dla mtodego pokolenia prawa cztowieka
wydajqg sie oczywiste, niedostrzegalne tak jaok powietrze, nie wzbudzajgce wiekszych
emocji i zaangazowania. Powstaje pytanie, jak potgczy¢ nauczanie historii z nauczaniem
o prawach cztowieka oraz jak sprawic, ze prawa cztowieka bedq dla mtodziezy czyms
zrozumiatym, a nie oddalonym i abstrakcyjnym.

Panelistami byli:

e Dr Alicja Bartus (Miedzynarodowy Dom Spotkan w Oswiecimiu)

* Bartosz Kicki (nauczyciel)

* Dr Olga Kaczmarek (Forum Dialogu)

* Barbara Janina Sochal (Polskie Stowarzyszenie im. Janusza Korczaka)

Alicja Bartus: Rafat Lemkin, tworca pojecia ludobdjstwa, byt swiadkiem zbrodni, ale nie
pozostat biernym obserwatorem. Dzi§ o zbrodniach czy tamaniu praw cztowieka wiemy
niemal od razu, sg Swiadkowie, widzimy to na ekranach. Czesto méowimy ,,nie” dla zta, ktdre
sie dokonuje, ale najczesciej jest to tylko sprzeciw wewnetrzny, ktéry nie ma znaczenia dla
zmiany rzeczywistosci. Ograniczamy sie do lajkowania.

Nasze projekty zmierzajg do tego, aby pobudzi¢c mtodziez do aktywnosci, aby uwrazliwic

ich, aby poszto za tym dziatania. Konieczne jest wypracowanie skuteczniejszych metod

dotarcia do mtodego pokolen.

Nasze badania wykazaty, ze:

* milodzi nie majg podstawowej wiedzy o swiecie i Polsce. Historia to dla nich hasta bez
tresci,

e wzrasta ,duma narodowa”, czyli tak naprawde nacjonalizm. Przejawia sie to w
postrzeganiv ,,zotnierzy wykletych” jako bohaterow przy braku wiedzy, o co oni walczyli,
kiedy i z kim,

e prawdziwy patriota walczy i umiera. Praca dla ojczyzny nie jest dla mitodziezy
patriotyzmem,

* antysemityzm wydaje sie wrecz mniejszy niz niecheé do ,obcych:” szczegdlnie zly jest
stosunek mtodych do uchodzcow; musielismy nawet przerwaé warsztaty w tej sprawie,

* avutorytet Franciszka nie ma znaczenia. ,,On swoje - oni swoje”,

» to pokolenie bez pamieci pokoleniowej. Mtodzi nie kojarzg faktéow historycznych, do
ktérych mozna by sie odwotaé,

» bezrefleksyjne nawigzywanie do Holokaustu i obozow koncentracyjnych,

» wybidrcza wrazliwosé. Wrazliwosé na cierpienie dzieci w czasie wojny nie przektada sie
na takie samo wspéltczucie, jak do wtasnych ofiar,

» avutorytetem dla mtodziezy jest bloger a nie ekspert; brak umiejetnosé¢ weryfikaciji
zrédet; odurzenie internetem



Bartosz Kicki: - Pani dr Bartus jest dzi§ dyzurng pesymistkg, a ja bede optymistg. Nie
narzekatabym az tak bardzo na mtodziez, zwrdcitbym uwage na nauczycieli, ktérzy majg
ich nauczy¢ sztuki zdobywnia informacijiiich weryfikacji. Mielismy niedawno spotkanie, jak
uczy<¢ o stanie wojennym. Nauczyciele mowili, ze stan wojenny to , tylko ocet na pdtkach”.
Sami powielajg schemat rozciggania catego PRL na stan wojenny.

Od 2013r. prowadzimy we Wroctawiu projekt ,Edukacjaw Miejscach Pamieci” na wszystkich
poziomach edukacji. Wzieto w nim juz udziat 35 tys. ucznidw. Wyjezdzajg do b. obozu Gross
Rosen, oglagdajg Swigtynie Pokoju w Swidnicy. Staramy sie do b. obozu Auschwitz jezdzi¢
na dwa dni, aby zdgzy¢ ,,przegadac” temat. Nawigzujemy wtedy do Rwandy, by pokazac¢
wspotczesne ludobdjstwo. Wielu z nich wraca w te miejsca z rodzicami, rodzehstwem czy
znajomymi i opowiada im to, czego dowiedzieli sie podczas tych wyjazddéw; to dobry
kierunek uczenia historii.

Ale z drugiej strony sytuacja, gdy nauczyciele uczyli sie, co oznacza Krzyz celtycki, co
oznacza Falanga. Nagle nauczycielka WOS mowi, ze w kraju muzutmanskim ,,oni nie
pokazg wystawy o chrzescijanach™ i zyskuje tym poparcie. To jest problem, z ktérym musimy
sie uporac.

Barbara Janina Sochal: W Polsce Janusza Korczaka odbiera sie tylko jako kogos, kto
»kochat dzieci i poszedt z nimi do gazu”. Nie modwi sie o jego wieloletniej dziatalnosci
wychowawczej. Niedawno wybrano nowego Rzecznika Praw Dziecka, ktéry cytowat
Korczaka. Ale wszystkie jego poglgdy sg absolutnym zaprzeczeniem nauk. Oto jak mozna
wyrwac z kontekstu wazng postac dla praw dziecka, cytowac po to, by na jego barkach
zdoby¢ kapitat.

Order Orta Biatego nalezat sie Korczakowi, ale nie jest przypadkiem, ze dostat go pseudonim
Janusz Korczak, a nie cztowiek Henryk Goldszmit. Tak wtasnie wykorzystuje sie postacie
historyczne dla aktualnych interesow politycznych.

A jak uczymy o historiig Czy zgodnie z prawami obywatelskimi?¢ Przeciez nie ma w niej
kobiet, oprocz kilku. W historii nie ma tez dzieci. Nie mozna uczy¢, ze my zawsze bylismy
+Ci szlachetni” a inni to byti wrogowie. Jesli nie przyznamy, ze czasem postepowalismy
niegodnie, nie nauczymy mtodych odpowiedzialnosci.

Nie uczymy tez o mechanizmach historii. Ma to by¢ cos$ danego raz na zawsze. A tak samo
prawa i wolnosci nie sg dane raz na zawsze, o ile o to nie zadbamy.

Olga Kaczmarek: Nasz program ,,Szkota Dialogu” troche odpowiada na bolgczki, o ktérych
mowili moi poprzednicy, choc¢ ich nie usuwa. W ramach programu uczniowie z niewielkich
miejscowosci, ktdére miaty przed wojng znaczng populacje zydowskg, biorg udziat w
czterech warsztatach. Chodzi o to, aby samisie przyjrzeli swoim miejscowosciom, jakie byty
kiedys — by spojrzeli na nie innymi oczyma. Aby zorientowali sie ta zapomniana lokalna
historia jest ich wtasna.

Dlatego przygotowujg projekt upamietniajgcy te spotecznosé, sg przewodnikami
po odpowiednich miejscach, a ich publiczno$¢ to lokalni mieszkancy. My ich tylko
przygotowujemy do poszukiwan, mtodzi sami je prowadzg.

Taka zmiana percepcji pozwala wyjs¢ z wtasnej tozsamosci i stangc tfroche obok. Zmienia
to ich postawy takze wobec innych grup etnicznych, np. wobec Romdw. Robilismy to m.in.
w dwujezycznej szkole w Przemyslu.

Nasze doswiadczenie jest takie, ze to sie udaje. Oni orientujq sie, kto to w ogdle jest
Zyd, dlaczego nie ma po nich Sladu w ich miejscowoséciach. Czasami po tym inicjujg
upamietnienia miejsc kazni Holokaustu. Choc¢ spotykamy sie tez z sytuacjami, ze rodzice
czy dziadkowie nie podzielajg tych postaw mtodziezy.

Znajomy mtody cztowiek moderatora panelu Andrzeja Stefanskiego czesto jezdzit na Marsze
Niepodlegtosci, do czego nawet go agitowat. - Gdy go ostatnio spotkatem, powiedziat, ze
ostatnio na nim juz nie byt. Spytany o powdd, odpowiedziat: Dojrzewam - mowit Stefanski.
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Sesja 14: Polska jako panstwo wolne od tortur

* Nie mozemy zaprzeczacd, ze nie ma tortur.

» Co wiecej, musimy o tym moéwi¢ ludziom.

* Od naszego wspolnego wysitku zalezy, czy poradzimy sobie z problemem przemocy i
ponizania.

W dyskusji na temat przeciwdzialania torturom, nieludzkiemu i ponizajgcemu traktowaniu
wzieli udziat:

* prof. Zbigniew Lasocik - do 2012 r. cztonek Podkomitetu ds. Prewencji Tortur ONZ w
Genewie, tworcq pierwszej w kraju placéwki naukowej zajmujgcej sie tq problematykq
(Osrodek Badan Handlu Ludzmi);

* adw. Mikotqj Pietrzak - dziekan Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie, cztonek
Rady dyrektoréw Funduszu Narodéw Zjednoczonych na rzecz pomocy ofiarom tortur;

» red. Justyna Kopinska - autorka wielu reportazy ujawniajgcych skale przemocy w Polsce;

* Maria Ksigzak - wspétzatozycielka Polskiego Osrodka Rehabilitacji Ofiar Tortur;

* Przemystaw Kazimirski - dyrektor Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w Biurze RPO.

Dyskusje moderowata zastepczyni Rzecznika Praw Obywatelskich dr Hanna Machinska.
Podkreslita, ze tortury mogqg dotkngc¢ kazdego cztowieka, nie tylko przebywajgcego w
miejscach detenciji. Zauwazyta przy tym, ze w Polsce wcigz nie ma definicji tortur w kodeksie
karnym, choc¢ taka definicja zawarta jest w Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania
tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania. Od
wielu lat RPO apeluje o zmiany w polskim prawie w tym zakresie.

—Ludzie torturujg nie dlatego, ze sq Zli, tylko dlatego, ze sq do tego wrézny sposdb inspirowani
— przekonywat prof. Zbigniew Lasocik. Wskazywat, ze niezwykle wazng role w prewencii
tortur odgrywajqg tzw. gwarancje minimalne: informacja o tym gdzie cztowiek sie znajduje,
mozliwos¢ kontaktu z rodzing, dostep do prawnika, mozliwos¢ zbadania przez lekarza,
efektywny mechanizm skargowy i rzetelne prowadzenie rejestrow. Ale ogromnie wazng
role odgrywajq takze: monitoring obywatelski, kryminalizacja tortur i skuteczne sciganie
sprawcow — Tortury nie mogq pozostawac bezkarne — podkreslat prof. Lasocik.

- Niewatpliwie tortury istniejq, i to tu i teraz — zaznaczat adw. Mikotqj Pietrzak. Zauwazyt, ze
najczesciej ofiarami tortur sg m.in. osoby, ktére nie majqg zbyt duzej sSwiadomosci prawnej,
czesto osoby z niepetnosprawnosciq. To wszystkie grupy wrazliwe, ktére nie zawsze same sq
w stanie skutecznie sie bronic.

Ogromny problemem jest solidarno$¢ zawodowa, ktéra wystepuje w zhierarchizowanych
formacjach mundurowych. Mec. Pietrzak podkreslat, jak wazna jest rola dostepu do
adwokata od samego momentu zatrzymania. Tymczasem jak wynika z badan NRA, 96
procent oséb przechodzi postepowanie bez udziatu adwokata. - Dliatego musimy wymagac
od politykdw, zeby panstwo zbudowato system dostepu do adwokata dla kazdego, juz od
momentu zatrzymania — podkreslat mec. Pietrzak.

O tym jak wazng role w zapobieganiu torturom odkrywa monitoring miejsc detencji, méwit
Przemystaw Kazimirski. Podkreslat, ze niezwykle waznym elementem w zapobieganiu
torturom jest podejmowanie dziatan edukacyjnych. To ogromnie istotne biorgc pod uwage
wyniki badan opinii publicznej przeprowadzonych na zlecenie RPO przez Kantar Millward
Brown na reprezentatywnej grupie Polakéw w wieku od 18 do 75 lat. Wynika z nich, ze
az 41 procent respondentow dopuszcza sytuacje, w ktérych stosowanie tortur moze byé
vzasadnione. Natomiast 71 procent badanych Polakéow uwaza tez, ze na terenie Polski



po 1989 r. miaty miejsce przypadki stosowania tortur przez funkcjonariuszy publicznych.
Zdecydowana wiekszo$¢ wskazuje przy tym na funkcjonariuszy Policji - az 87 proc., a prawie
potowa (45 proc.) - na Stuzbe Wieziennq.

Niejako potwierdzeniem wynikdw badan, jest sytuacja z sierpnia 2018 r. gdy podczas
niezapowiedzianej wizytacji Krajowego Mechanizmu Prewenciji Tortur ujawniono sprawe
pana Zygmunta — mezczyzny zatrzymanego przez policjantdw z KPP Ryki, ktéry zostat pobity
podczas przestuchania. W swietle Konwenciji ONZ zatrzymany byt ofiarg tortur.

Na wagtek miedzynarodowy w zakresie tortur wskazata Maria Ksigzak. - W Polsce brakuje
procedury identyfikacji ofiar tortur — zauwazyta. Cudzoziemcy, ktdrzy byli ofiarami przemocy
w swoich krajach, i ktérzy przedstawiajg opinie lekarskie na temat doznanych obrazen i tak
trafiajg do oSrodkdw strzezonych dla cudzoziemcdw, czyli miejsc przyczyniajgcych sie do
ich wtdrnej wiktymizacji, miejsc w ktérych nigdy nie powinni sie znalezc.

- Gdy bytem w moim kraju, to czesto uderzali mojg gtowq o sciane, teraz, gdy jestem
w tym os$rodku, sam mam ochote uderza¢ gtowqg o Sciane — to jedna z wypowiedzi
cudzoziemca, ktéremu wsparcia psychologicznego w zamknietym osrodku udzielata Maria
Ksigzak. Zwracata takze uwage na problem umieszczania dzieci w strzezonych osrodkach
dla cudzoziemcow, czyli placdwek, ktdére majg rezim zblizony do wieziennego. Zdarzato sie,
ze dzieci spedzaty w tego typu placdwkach nawet 270 dni.

- Juz nigdy nie bede bierny wobec zta - to zdanie, ktére czesto powtarzato sie w
wiadomosciach do red. Justyny Kopinskiej po tym, jak opublikowata wstrzgsajgce reportaze
o naduzyciach w jednym z szpitali psychiatrycznych oraz w instytuciji koscielnej zajmujgcej
sie dziecmi, gdzie jednym z oprawcow byta zakonnica - siostra Bernadeta, ktdra stosowata
przemoc psychiczng a takze dawata przyzwolenie na gwatty, do ktérych dochodzito
miedzy wychowankami. - Dla mnie wazne jest to, co stato sie po moim reportazu. Instytucje
koscielne zostaty wtedy podporzgdkowane takim przepisom prawa, jak instytucje Swieckie,
a siostra Bernadeta ostatecznie trafita do wiezienia — wskazywata red. Kopinska. Dodata,
ze dla niej niezwykle wazne jest odpolitycznienie tematéw dotyczgcych tortur, przemocy,
gwattéw. - Teraz bardzo czesto widac, ze ofiary zostajg bez wsparcia, a sprawcy sg chronieni
poniewaz sg czescig pewnych grup zawodowych, czy towarzyskich — zaznaczata.

Gtos w dyskusji zabrat prof. Yevgeniy Zakharov, ktéry zwrdcit uwage na nieefektywny system
skargowy dotyczqcy tortur. - Na Ukrainie jest 96 tysiecy ofiar tortur i ponad 100 orzeczen
ETPCz w sprawie naruszenie art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka — mowit.

Narole kodeksu etyki lekarskiej zwracat uwage wiceprezes Naczelnej Rady Lekarskie] Jacek
Kozakiewicz. — Polscy lekarze mogqg by¢ dumni z postawy, ktérg zajmowali w trudnych
czasach, co warto podkreslic to przy okazji stulecia odzyskania przez Polske niepodlegtosci.
Ale dzi§ lekarze sg w trudnej sytuacii: system ochrony zdrowia jest bowiem niewydolny, a
oczekiwania spoteczne sg ogromne — podkreslat lekarz. Zaréwno mec. Pietrzak, jak i Maria
Ksigzak podkreslali natomiast, ze lekarze potrzebujqg szkolenh m.in. z zakresu identyfikacji ofiar
tortur i stosowania Protokotu stambulskiego, ktéry utatwia prawidtowe dokumentowanie
przypadkdw tortur.

- Potrzeba edukaciji jest ogromna, dlatego zaczynamy roczng kampanie spoteczng ,,Polska
bez tortur” — zapowiedziat dyrektor Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur.

- Nie mozemy zaprzeczac, ze nie ma tortur. To od nas, od naszego wspdlinego wysitku,
zalezy uSwiadomienie spoteczenstwu, ze tortury sq naganne, ze w XXI wieku nie mozna
stosowac takich praktyk — podsumowata zastepczyni Rzecznika Praw Obywatelskich dr
Hanna Machinska.
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Sesja 15: Rola Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
w obronie praworzgdnosci w Polsce

* Postepowania przed Trybunatlem Sprawiedliwosci UE nie stanowiqg ingerencji
w wewnetrzne sprawy Polski i nie naruszajg jej suwerennosci.

* Podstawqg postepowan sq deklaracje i zobowiqzania, jakie Polska zlozyta
miedzynarodowym partnerom.

» Postepowanie przed TS UE swiadczy o tym, ze deklaracje Polski sq przez jej partnerow
traktowane powaznie

Kryzys konstytucyjny w Polsce objawia sie na wielu ptaszczyznach funkcjonowania Panstwa.
Miedzy innymi, wobec naruszenia niezaleznosci sqgdow dziatania podjety organy organizacii
miedzynarodowych wobec ktérych Polska podjeta zobowigzania miedzynarodowe.
Efektem tych dziatan sq toczgce sie przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
postepowania. W debacie publiczne] pojawiajqg sie gtosy, ze stanowi to ingerencje w
wewnetrzne sprawy Polski oraz narusza suwerennosc¢ Polski. Dyskusja podczas panelu miata
dac¢ odpowiedz na pytanie czy rzeczywiscie tak jest.

W panelu wzieli udziat:

» Doktor Marek Prawda - doswiadczony dyplomata, obecnie dyrektor Przedstawicielstwa
Komisji Europejskiej w Polsce;

* Profesor Marcin Matczak - profesor Uniwersytetu Warszawskiego, radca prawny,
partner w kancelarii Domanski-Zakrzewski-Palinka, znany powszechnie komentator i
popularyzator wiedzy;

* Doktor Maciej Taborowski — pracownik naukowy - adiunkt na Wydziale Prawa i Adm.
Uniwersytetu Warszawskiego w katedrze prawa europejskiego, rowniez komentuje
wydarzenia aktualne z punktu widzenia prawa UE;

* Gerald Knaus - zatozyciel Europejskiej Inicjatywy Stabilnosci (ESI). Pracownik Instytutu
Nauk o Cziowieku w Wiedniu.

Moderatorka profesor Agnieszka Grzelak, adiunkt w Katedrze Prawa Miedzynarodowego
i Prawa UE Kolegium Prawa Akademii Leona Kozminskiego, zastepca Dyrektora Zespotu
Prawa Konstytucyjnego, Europejskiego i Miedzynarodowego w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich.

Bezprecedensowa decyzja Trybunatu Sprawiedliwosci UE o zastosowaniu Srodkow
tymczasowych w sprawie ustawy o Sgdzie Najwyzszym doprowadzita do powstrzymania
dalszych prob ograniczania niezaleznosci Sgdu Najwyzszego. TSUE okazat sie niezwykle
istotnym organem strzeggcym praworzgdnosci w Polsce. Przed TSUE zawiste sg sprawy z
pytan prejudycjalnych polskich sqdow. Czekamy takze na rozstrzygniecie TSUE w sprawie
Komisja przeciwko Polsce, dotyczgca Sgdu Najwyzszego.

Gtlosy w dyskusji:
Agnieszka Grzelak dokonata przeglgdu toczgcych sie obecnie przed TSUE postepowan
dotyczgcych Polski i zarysowata kontekst normatywny dla dyskusiji.

Marek Prawda zauwazyt, ze Unia Europejska zmaga sie obecnie z wieloma problemami,
jednymznichsqgsystemowe naruszenia praworzgdnosci. Unia Europejska musibyc wspdlnotg
normatywnag. Wspodlne zasady praworzgdnosci majg przetozenie na wszystkie ptaszczyzny
dziatania Unii, w tym wspdlny rynek. Uczestnik panelu wskazat rowniez polityczne i prawne
konsekwencje naruszen praworzgdnosci.
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Marcin Matczak stwierdzit, ze powigzanie sprawy niezaleznosci sgddw z kwestiami
praworzgdnosci w Unii Europejskiej pozwolito zahamowac atak na sqdy. Perspektywa
wyjscia z Unii Europejskiej nie jest w Polsce spotecznie akceptowana. Uczestnik panelu
przedstawit percepcje spraw europejskich w Polsce i spraw polskich w Europie. Stwierdzit
ze rolg prawnikéw jest pokazywanie co sie dzieje w Polsce, jak niszczone sqg instytucje.
Niebezpieczne jest porownywanie Polski do Wegier. Obecnie generowane przez rzqd
komunikaty wywotujg efekt mrozgcy wsrdéd sedzidw, ktérzy bedq sie bac zadawania
pytan prejudycjalnych. Sytuacja jest powazniejsza w Polsce niz wydaje sie partnerom
zagranicznym.

Maciej Taborowski stwierdzit, ze Polska jest dla Unii Europejskiej zréodtem precedensdw.
Niezawisto$¢ sedzidw jest obecnie chroniona z pominieciem elementu unijnego. Rzgd
zaatakowat instytucje, ktére sqg kluczowe z perspektywy funkcjonowania systemu prawnego
Unii Europeijskiej. Konieczna jest ochrona sqddw krajowych jako sgddw europejskich.

Gerald Knaus zauwazyt, ze sytuacja w Polsce jest istotna dla Europy jako wspdinoty.
Obecnie w Europie wzmacniajg sie partie antyeuropejskie. Unia Europejska musi chroni¢
praworzgdnosc i sqdy. W zwigzku z tym potrzebny jest silny Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej. Koncentracja wtadzy nad sgdami w rekach Ministra Sprawiedliwosci jest
niebezpieczna.

Konkluzje:

1. Wbrew obecnejpublicznie retoryce, wszczynane postepowania - zardbwno na podstawie
art. 7 TUE, jak i postepowania sgdowe przed Trybunatem Sprawiedliwosci UE — nie
stanowig ingerencji w wewnetrzne sprawy Polski oraz nie naruszajg suwerennosci Polski.
Legitymacja wszczynanych w ramach UE procedur uzasadniona jest zaciggnietymi
przez Polskg zobowigzaniami miedzynarodowymi, zakotwiczonymi miedzy innymi w
Traktatach stanowigcych podstawe UE. Jezeli panstwo cztonkowskie naruszazaciggniete
zobowiqgzania, uruchamiana sg procedury przewidziane w Traktatach.

2. Role zasadniczg w toku takiej ochrony odgrywa Trybunat Sprawiedliwosci UE, organ
sgdowniczy Unii Europejskiej oraz sqdy krajowe panstw cztonkowskich, dziatajgce
w toku stosowania prawa unijnego réwniez jako sqgdy unijne. Warto przypomniec
fundamentalng teze z orzeczenia 64/16: Trybunat moze kontrolowac przepisy krajowe
majgce wptyw na niezaleznos$¢ sqdow krajowych i niezawistos¢ sedzidw, sqdy krajowe
dziatajg bowiem réwniez jako sgdy unijne, a ich niezalezno$¢ i niezawisto$c sedzidw
jest podstawowq gwarancjg prawidtowego funkcjonowania wiodgcych zasad unijnej
wspolnoty prawnej — zasady wzajemnego zaufania, wzajemnego uznawania, ochrony
praw podstawowych, prawidtowego funkcjonowania procedury prejudycjalnej.
Z tego wzgledu Trybunat nie tylko moze, ale i powinien oceniac status sgdow i sedzidw
w panstwach cztonkowskich.

3. Gtownym celem procedury art. 7 TUE oraz procedur wszczynanych przed Trybunatem
Sprawiedliwosci UE jest doprowadzenie do przestrzegania przez panstwo cztonkowskie
prawa UE, w analizowanym przypadku zasad praworzgdnosci okreslonychw art. 2 TUE. Na
tym aspekcie powyzszych procedur koncentrujg sie dyskusje i analizy eksperckie. Trzeba
wyraznie przypomniec, ze procedury wszczynane przed Trybunatem Sprawiedliwosci UE
mogqg, W przypadku nierespektowania wyrokdw Trybunatu, skutkowac natozeniem kar
finansowych, za$ procedura art. 7 TUE pozwala w skrajnym przypadku na pozbawienie
niepraworzgdnego panstwa prawa udziatu w unijnym procesie decyzyjnym.



Sesja 16: #MeToo — rok pozniej

* Temat przemocy seksualnej kobiet zaistniat w debacie publicznej, lecz nie doprowadzit
do istotnych zmian prawnych.

e Zatrzymanie debaty sprawito, ze nie zostaly spetnione oczekiwania tysiecy
kobiet, zwlaszcza tych pochodzgcych z mniejszych miejscowosci, starszych, z
niepetnosprawnosciami i w gorszej sytuacji ekonomiczniej.

* Ujawnily sie gtebokie uprzedzenia wobec praw kobiet. Jesli chodzi o rozmowe na
temat przemocy kobiet jako problemu o charakterze strukturalnym, jestesmy jeszcze
na poczqgtku drogi.

Mingt juz ponad rok od powstania ruchu #MeToo. Powstaje pytanie, czy w Polsce miat on
takie samo znaczenie jak w innych panstwach demokratycznych?2 Czy faktycznie problem
molestowania seksualnego i naduzy¢ na tle seksualnym jest w Polsce przedmiotem
szerokiej dyskusjie Czy akcja #MeToo dotarta na uniwersytety, do stuzb mundurowych,
do powszechnej swiadomosci pracodawcdw? Jakie bariery kulturowe powstrzymujg
rozprzestrzenienie sie tej akcjie Jak zachowac zasady sprawiedliwosci proceduralnej, a
jednoczesnie dziatac na rzecz upowszechnienia akcji #MeToo?

Na powyzsze pytania odpowiedzi szukali zaproszone panelistki i panelisci - dr Elzbieta
Korolczuk, badaczka Uniwersytetu Sodertérn w Sztokholmie, Renata Durda, kierowniczka
Ogodlnopolskiego Pogotowia dla ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia” IPZ, dr Elzbieta
Klimek-Dominiak, amerykanistka, adiunktka w Zaktadzie Literatury i Kultury Amerykanskiej i
kierowniczka Pracowni Badan Ptci Kulturowej w Instytucie Filologii Angielskiej Uniwersytetu
Wroctawskiego, dr Sylwia Spurek, Zastepczyni Rzecznika Praw Obywatelskich ds. Robwnego
Traktowania, tukasz Wojcicki, zatozyciel stowarzyszenia Gtosy Przeciw Przemocy, edukator
antyprzemocowy, aktywista meskiego feminizmu. Dyskusje moderowat dr kukasz Pawtowski
z ,,Kultury Liberalnej”.

Lastepczyni RPO dr Sylwia Spurek z ruchem #Metoo wigzata duze nadzieje, liczgce, ze
pozwoli on wypracowac nowe rozwigzania w obszarze przeciwdziatania przemocy
seksualnej wobec kobiet w Polsce. Jednakze w jej ocenie ta akcja nie spetnita oczekiwan
tysiecy kobiet, zwtaszcza tych pochodzgcych z mniejszych miejscowosci, starszych, kobiet z
niepetnosprawnos$ciamiiw gorszejsytuacjiekonomiczniej. W ocenie ZRPO, olbrzymipotencijat
#Metoo zostat zmarnowany — akcja nie doprowadzita w Polsce do zmiany systemowej, a
organy wtadzy publicznej nie podjety refleksji nad problemem przemocy seksualnej wobec
kobiet. ZRPO zauwazyta rowniez, ze konsekwencje ujawnienia przypadkdw molestowania
seksualnego byty duzo bardziej dolegliwe dla kobiet niz dla samych sprawcdw przemocy.

Renata Durda zaznaczyta, ze #Metoo to ruch, ktéry zorganizowaty kobiety dzieki wtasnej
energii, odwadze i w oparciu o swojg tozsamose. Akcja stworzyta przestrzen ,,do bycia
wystuchang” i zmienita dotychczasowq narracje dotyczacg przypadkow naduzyE
seksualnych. #Metoo sprawito, ze to same kobiety zabraty gtos w debacie publiczne;.
Panelistka wskazata, ze mowigc #Metoo kobiety poczuty swojg moc i przekonaty sie,
ze wspdolnym wysitkiem mogq zrobi¢ bardzo wiele, aby skutecznie zwalczac wszelkie
przejawy przemocy seksualnej wobec kobiet. Wazne, zeby do tej wspdtpracy wtgczyé
mMowic mezczyzn i chtopcdw i szukac w nich sojusznikdw. Chodzi o to, zeby reagowali i
sprzeciwiali sie przejaowom molestowania seksualnego kobiet w swoim otoczeniu. Jest wielu
rownosciowych mezczyzn ktérzy chcieliby wzig¢ udziat w zmianie spotecznej.

Ruch #Metoo odbit sie rowniez szerokim echem wsréd mezczyzn. tukasz Wojcicki podkreslit,
ze #Metoo sprawito, ze mezczyzni musieli wystuchac¢ gtoséw kobiet, ktérych wczesniej nie
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chcieli i nie musieli stuchac. Powiedzenie #Metoo zmienito postawe czesci mezczyzn -
masowe wystgpienia kobiet otworzyty im oczy, ukazujgc skale przemocy wobec kobiet |
zmuszajgc ich zmiany swojego sposobu myslenia o prawach kobiet i rownosci. #Metoo
przyniosto takze nowe wyzwania w pracy panelisty, np. gdy niektdrzy mezczyzni postrzegali
akcje jako narzedzie w rekach kobiet pozwalajgce ich zdyskredytowac.

Dr Elzbieta Klimek-Dominiak po roku nadal ocenia ruch #Metoo entuzjastycznie, chod
dostrzega jej koszty — czes¢ kobiet, ktdre ujawnity przypadki przemocy, byta wysmiewana,
upokarzana, a ich wiarygodnosc publicznie kwestionowana. Akcja nadal rezonuje —rok po
#Metoo temat molestowania seksualnego kobiet pojawia sie coraz czesciej w ublicznym
dyskursie, a niewtasciwe zachowania wobec kobiet sq czesciej pietnowane. Pojawita
sie refleksja dotyczgca odpowiedzialnosci sprawcdw za krzywdzenie kobiet. W ocenie
ekspertki rezonans #Metoo uwidocznit sie m.in. w przyznaniu przez Sqgd Apelacyjny
w Poznaniu rekordowego odszkodowania i renty kobiecie pokrzywdzonej przez pedofila.
Energia #Metoo zostata takze wykorzystana do stworzenia nowego jezyka i mowienia
o sprawach, ktére dotychczas byty uciszane. Ten globalny ruch stworzyt solidarnos¢ kobiet
i dat podstawy wielu interesujgcym inicjatywom, jak np. fundusz , Time’'s up” w Stanach
Ziednoczonych, ktéry wspiera finansowo amerykanskie organizacje kobiece czy komiks
»Drawing the line” w Indiach.

W ocenie dr Elzbiety Korolczuk ruch #Metoo potwierdzit, ze nadal potrzebujemy feminizmu,
ukazujgc w petni, ze przemoc seksualna przenika kobiecqg codziennos¢. #Metoo
zapoczatkowato takze istotng zmiane, przesuwajgc poczucie wstydu, ktére dotychczas
towarzyszyto pokrzywdzonejnasprawce molestowania. W Europieruch #Metoo doprowadzit
takze do innych zmian — np. penalizacji przejawdw molestowania seksualnego w przestrzeni
publicznej, utatwieniu dochodzenia odszkodowania za naduzycia seksualne wobec kobiet,
zmiany definicji zgwatcenia, tak aby uwzgledniata ona kwestie swiadomej zgody kobiety.
Panelistka zwrdcita uwage, ze dzieki #Metoo w wielu europejskich krajach rozwinieto
wspotprace z inspekcjami pracy i pracodawcami, podjeto liczne inicjatywy edukacyjne,
a dzieki wieloletnim wysitkom ruchu kobiecego stworzono dodatkowe instytucje powotane
do walki z przejawami przemocy seksualne] wobec kobiet. W Polsce ruch #Metoo nie
doprowadzit do takich zmian.

Wystgpieniom panelistekipanelisty towarzyszyta gorgca debata. Jejuczestnicyiuczestniczki
zwrocili uwage, ze powodzenie ruchu #Metoo byto mozliwe dzieki ,,niewidzialnej pracy”
0sOb, ktdére aktywnie wspieraty kobiety ujawniajgce naruszenia oferujgc im wsparcie
moralne, prawne i terapeutyczne. Ruch #Metoo dat poczgtek wielu cennym inicjatywom
wzmacniajgcym kobiety. Podano takze propozycje zmian, ktére mogtyby istotnie poprawic
sytuacje kobiet molestowanych seksualnie w przestrzeni publicznejina uczelnhiach wyzszych.

W podsumowaniu panelistki i panelisci zaprezentowali odmienne oceny ruchu #Metoo,
wskazujgc, ze w wielu krajach akcja doprowadzita do istothych zmian spotecznych i
prawnych. W Polsce akcja #Metoo nie przyniosta spektakularnych sukcesow — temat
przemocy seksualne] kobiet zaistniat w debacie publicznej, lecz nie doprowadzit do
istotnych zmian prawnych. Kobiety molestowane seksualnie w przestrzeni publicznej nadal
nie dysponujg zadnymi efektywnymi narzedziami prawnymi, aby dochodzi¢ swoich praw.
Panelistki zwrocity uwage, ze niektore kobiety uczestniczgce w #Metoo nie tylko nie uzyskaty
pofrzebnego im wsparcia, a wrecz przeciwnie — spotkaty sie z podejrzliwosciq i licznymi
przykrosciami.

Podsumowujgc dyskusje dr Spurek wskazata, ze w Polsce #Metoo spowodowato, ze ujawnity
sie gtebokie uprzedzenia wobec praw kobiet. Jesli chodzi o rozmowe na temat przemocy
kobiet jako problemu o charakterze strukturalnym, jesteSmy jeszcze na poczgtku drogi.
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Sesja 17: Warsztat: Wolnos¢ zgromadzen —
odpowiedzialnosc funkcjonariuszy policji i przedstawicieli
administracji

e Czy moina zakazywaé zgromadzen prewencyjnie, z uwagi mozliwe zagrozenia i
prawdopodobne hasta? W glosowaniu wiekszos¢ uczestnikow warsztatéw opowiedziata
sie przeciwko.

» Igromadzenia dajg poczucie, ze nasz glos jest wainy i nie jestesmy sami w naszych
opiniach.

Przystugujgca kazdemu wolno$S¢ organizowania i uczestniczenia w pokojowych
zgromadzeniach jest jednym z wyznacznikéw panstwa demokratycznego. Zgromadzenia
publiczne sg podstawowqg formg manifestowania opinii publicznejiumozliwiajg obywatelom
wyrazanie krytycznych poglgddéw oraz wspdtuczestnictwo w funkcjonowaniu panstwa.
Dlatego tez tak istothe jest zapewnienie mozliwie nieograniczonego dostepu do korzystania
z tego obywatelskiego prawa.

W ostatnich latach Rzecznik Praw Obywatelskich podejmowat liczne dziatania dotyczgce
organizowanych w Polsce manifestacji takich jak chociazby protesty w Puszczy Biatowieskie]
i Marsz Kobiet w Warszawie. Liczne naruszenia wolnosci zgromadzenh przez organy wtadzy
publicznejprowadzg do wniosku o koniecznosci podjecia refleksjina temat obowigzujgcych
przepisdw i praktyki ich stosowania.

Warsztat zostat zorganizowany przez Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka
OBWE, ktére posiada bogate doswiadczenie zwigzane z monitorowaniem przestrzegania
wolnosci organizowania pokojowych zgromadzen. OBWE jest takze autorem dokumentu
,SOft law”, ktéry okresla podstawowe zasady realizacii tej konstytucyjnej wolnosci. Warsztat
byt prowadzony przez Pana Macieja Sopyto przedstawiciela Helsinskiej Fundacji Praw
Cztowieka od lat zajmujgcego sie wolnoscig stowa i popularyzacjq praw cztowieka oraz
Panig Anite Danka, doradczynie w zakresie praw cztowieka OSCE ODIHR, ktéra zajmuije sie
m.in. monitoringiem wolnosci zgromadzen. Eksperci przedstawili zasady odpowiedzialnosci
funkcjonariuszy policji i przedstawicieli administracji publicznej w zakresie monitorowania
przebiegu demonstracji i innych zgromadzen publicznych.

Punktem wyijscia do dyskusji byt przyktad decyzji Prezydent m.st. Warszawy o zakazaniu
Marszu Niepodlegtosci, ktory miat sie odbyc w dniu 11 listopada 2018r. Uczestnicy, pracujgc
w grupach, prébowali odpowiedzie¢ na pytanie, czy dopuszczalne jest zakazanie tego
typu zgromadzen z uwagi na obawy dotyczgce mozliwosci wystgpienia zagrozen dla
bezpieczenhstwa oraz gtoszenia przez uczestnikdw zgromadzenia fresci ocenianych jako
nielegalne. W toczgcej sie dyskusji rozwazano, czy za zakazaniem marszu staty argumenty
o charakterze prawnym, czy raczej emocjonalne obawy. W przeprowadzonym po dyskusji
gtosowaniu wiekszos¢ uczestnikdw opowiedziata sie przeciwko zakazywaniu tego rodzaju
marszéw, argumentujgc to koniecznoscig zapewnienia wolnosci zgromadzen. Czes¢ osdb
przyznata, ze sami rowniez nie chcieliby, aby im odmdwiono manifestowania ich wtasnych
poglgddw. Dlatego tez, choc¢ nie podzielajg wielu gtoszonych na Marszu Niepodlegtosci
haset, nie uwazajg zakazu za wtasciwg metode dziatan organdw panstwa. Podkreslano
rowniez znaczenie wolnosci stowa i prawa do gtoszenia réznych, takze kontrowersyjnych
poglgddow.

Aktywisci, ktérzy uczestniczyli w Marszu Niepodlegtosci i stali sie ofiarg mowy nienawisci ze
strony jego uczestnikdw, przyznali, ze to doswiadczenie w istotny sposdb wptywa na ich



ocene tej sytuacii. Osoby, ktére w gtosowaniu poparty zakaz zgromadzenia, wskazywaty na
fakt, ze zuwagi na doswiadczenia minionych lat mamy swiadomosé, ze biorg w nich udziat
osoby gtoszgce poglgdy, ktérych nie da sie podzieli¢ z ideg demokratycznego panstwa
prawa. Zwracano uwage, ze taki zakaz moze mie¢ na celu ochrone innych konstytucyjnych
praw takich jak np. prawo do zyciaizdrowia. Padto pytanie o zastosowanie w tym przypadku
zasady proporcjonalnosci. Wskazano na przepisy Konstytuciji, ktére zakazujg gtoszenia
ideologii faszystowskiej. Jako istotny przyktad powotano réwniez dyrektywe unijng, ktéra
zobowigzuje panstwa cztonkowskie UE do aktywnego zwalczania ideologii faszystowskie;.

Nastepnie moderatorzy i uczestnicy warsztatdéw wspdlnie podieli rozwazania dotyczgce
istoty zgromadzen i ich znaczenia dla obywateli. Wskazano, ze istotg zgromadzenia jest
publiczne spotkanie w celu wspdlnego wyrazenia opinii. Podkreslono rowniez, ze wolnosé
zgromadzen stanowi istote demokraciji. Umozliwia ona bowiem wywieranie wptywu
na rzqgdzgcych. Jest czesto takze najlepszg metodg do wyrazania krytycznych opinii
dotyczqgcych dziatania panstwa.

Istotnym aspektem dyskusji byta relacja pomiedzy wolnoscig zgromadzen a prawem do
prywatnosci. Zwracano uwage, jak wielkie znaczenie moze mie¢ publikowanie zdjec¢
zrobionych podczas zgromadzen. Zdjecia takie mogg bowiem stuzy¢ na przyktad do
profilowania oséb manifestujgcych. Jeden z uczestnikdw podat przyktad osoby, ktéra w
zwigzku z udziatem w marszu rownosci w Krakowie zostata zwolniona w pracy.

Omodwiono rowniez kluczowe miedzynarodowe standardy dotyczgce wolnosci
zgromadzen. Zgodnie z tymi standardami panstwo ma pozytywny obowigzek ochrony i
umozliwiania zgromadzen. Ma jednak rowniez negatywny obowigzek nieingerowania
w zgromadzenia organizowane przez obywateli. Nalezy szczegdlnie podkreslic, ze to
na panstwie spoczywa obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa podczas zgromadzen.
To zadaniem policji jest podejmowanie dziatan wobec jednostek, ktdére, zachowujgc sie
brutalnie, naruszajq przebieg pokojowych zgromadzen. Jezeli cate zgromadzenie zaczyna
stanowi¢ zagrozenie, przestaje mie¢ charakter pokojowy i przestaje korzystac¢ z ochrony
wolnosci zgromadzen. Panstwo powinno powstrzymywac sie od podejmowania dziatan
prewencyjnych, ktére ograniczajg mozliwos$¢ organizowania zgromadzen. Niedoskonatosé
interwencji podejmowanych przez stuzby nie powinna prowadzi¢ do obnizenia standardéw
ochrony wolnosci zgromadzen i wprowadzania wyjgtkdbw od wolnosci stowa. Rodzi to
bowiem ryzyko podejmowania arbitralnych decyzji przez kolejne wtadze i marginalizowania
w dyskursie publicznym grup reprezentujgcych inne poglgdy. Kwestia bezpieczenstwa
nie powinna stanowi¢ dla panstwa ,wymowki” zwalniajgcej z obowigzku zapewnienia
mozliwosci organizowania zgromadzen.

Konkluzje:

Kluczowe pytanie: Czy zamiast uciszania duzej grupy ludzi gromadzgcych sie w celu
manifestowania poglgddw, nie powinnismy skupic sie na identyfikowaniu jednostek, ktérych
celem jest zaktdcenie porzgdku publicznego?

Ewentualne ograniczenia wolnosci zgromadzen muszq by¢:
Oparte na przepisach prawa

Konieczne

Proporcjonalne

Niedyskryminujgce
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Sesja 18: Konieczne zmiany w systemie biegtych sgdowych

» ,Konieczno$é¢ zagwarantowania niezaleznosci biegtego najlepiej ilustruje historia
kierowcy czerwonego seicento”

* Nie istnieje idealny system doboru biegtych. Najbardziej nam potrzebny mozna
wypracowaé tylko w otwartej debacie.

* Na pewno konieczny jest centralny rejestr biegtych sgdowych.

Kwestia udziatu biegtych jest istotna dla kazdego postepowania — karnego, cywilnego,
rodzinnego, gospodarczego. W wielu kwestiach specjalistycznych sedziowie musza
zaczerpngc¢ wiedzy ekspertow z danej dziedziny. Ich opinia ma najczesciej kluczowe
znaczenie dla poprawnego rozpoznania sprawy.

Rzecznik Praw Obywatelskich od wielu lat podejmuje problem braku kompleksowejregulacii
statusu biegtych sgdowych. W ostatnim czasie powstaty na ten temat raporty Najwyzszej
Izby Kontroli, Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka oraz Forensic Watch.

W panelu wzieli udziat:

» Piotr Girdwoyn - ekspert nauk kryminalistycznych

Krzysztof Kwiatkowski — prezes NIK

Marcin Wolny - ekspert Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka

Marek Pekata - emerytowany policjant

Anna Korwin-Piotrowska - sedzia sqdu okregowego

Marta Kolendowska-Matejczuk - zastepca Dyrektora Zespotu prawa karnego BRPO

Piotr Girdwoyn: Mozliwos¢ pociggniecia biegtego do odpowiedzialnosci karnej lub
odszkodowawcza moze paralizowaé wydawanie kategorycznych (uzytecznych)
opinii. A niejasnosci mozna rozwiewac przez opinie uzupetniajgcq lub innych biegtych.
Bardzo niebezpieczne jest penalizowanie w art. 233 k.k. opinii nieumyslnie fatszywej.
Przeciez fatszywos¢ zaktada umyslinos¢. W efekcie bedzie sie biegtych Scigac¢ za braki,
niedociggniecia, itd. A przeciez sg mechanizmy naprawiajgce btedy i niejasnosci.

Liczba skazan za , fatszywqg opinie” —lata 2002-2004: 0, 2005r. :1, 2008r. : 3 (najwiecej) tgcznie
ok. 10. Biegty moze tez wszak popetni¢ inne przestepstwa, np. przekupstwo, naduzycie
tytutu biegtego sgdowego w obrocie gospodarczym, ujawnienie tajemnicy.
Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza jest faktem, pomimo zastrzezen biegtych.

Krzysztof Kwiatkowski: MOwit o kontroli dziatalnosci biegtych przez NIK: Wydatki nabiegtych
cigglerosng, ale tezliczba skarg na biegtych, sq coraz czestsze gtosy krytyczne pod adresem
systemu biegtych bo prowadzi on do przewlektosci. Z kontroli wynika, ze aktualny model
nie gwarantuje rzetelnych i terminowych opinii, bo brak procesu weryfikacji kompetencii
kandydatow (jest tylko formalna) ipodczas przedtuzania wpisu oraz umozliwia powotywanie
0sob niedajgcych rekojmi jako ad hoc.

Ministerstwo Sprawiedliwoscinie reagowato nainformacje sptywajgce zsgddw okregowych,
a projektzmian prawaz2014r. nie mogt poprawic sytuaciji. Co zrobi¢? Wprowadzi¢ centralny
rejestr biegtychiich opinii (centralny rejestr miat powstac¢ w 2017, ale nie powstat). Rzetelnie
zbiera¢ informacje statystyczne. Efektywnie dobierac biegtych i skutecznie nadzorowac
ich rzetelnosc.

Marcin Wolny: Mowit o braku ram instytucjonalnych powotywania biegtych — prezesi
sgdow sg do tego nieprzygotowani. Wynagrodzenia sg zenujgco niskie, co prowadzi do
powotywania byle kogo, zeby tylko powstata byle jaka opinia.



Ogodlnopolska lista biegtych jest koniecznoscig. Przynajmniej teraz sqdy publikujg listy
wtasnych biegtych, ale poziom informowania o ich kompetencjach bardzo rézny. + rejestr
opinii = kontrola jakosci. Za pobiegnie tez migracjom skreslanych biegtych do innych sgdow.
Opinie biegtego sqgdy tez muszq ocenia ¢ krytycznie i racjonalnie. A przeciez kurs prawniczy
i aplikacja do tego nie przygotowuije.

Promyk $wiatta: Centrum Nauk Sgdowych na UW, dziatalno$¢ RPO.

Anna Korwin-Piotrowska: Faktycznie istnieje fetyszyzacja opinii biegtego. Z drugiej strony
sqdy przerzucajq na biegtego ciezar orzekania. A to prowadzi do wystawienia biegtego
na ataki strony niezadowolonej z opinii, a sqd nie reaguje. Potrzebna porzgdny podrecznik-
metodyka prowadzenia opinii dla sedzidw.

Projekty ustaw dotgd sprowadzajg sie do powielenia tresci obecnego rozporzgdzenia —
ale nie nie tedy droga. Centralna lista biegtych niezbedna. Prezesi nie sg kwalifikowanie
do weryfikowania kandydatoéw na biegtych. Potrzebny nam centralny organ, najlepiej
niezalezny od Ministra Sprawiedliwosci, ktéry prowadzitby weryfikacje.

Marek Pekata: Obecnie centralne laboratorium kryminalistyczne jest instytutem, ale
budzetowo zalezne od MSWiA.Nadzér prezesa nad listamibiegtychjestiluzorycznyiformalny.
Musi powstac lista dyscyplini specjalnoscizdefiniowanych (np. w Czechach 50 specjalnosci
i 128 dziedzin). Powinny to zrobi¢ profesjonalne stowarzyszenia. Definicje powinny okreslac,
co powinien i co moze zrobi¢ biegty (jakie sqg ograniczenia danej dziedziny).

Opinia powinna by¢ traktowana jako ustuga. To pozwoli urealni¢ zarobki oraz zastosowac
mechanizmy konftroli jakos$ci wtasciwe stosunkom gospodarczych (ocena zgodnosci z
wymaganiami, tzw. normy jakosci).

Biegli powinnisie opowiadac nie tylko w zakresie dziedziny, lecz tez stosowanejmetodyki (czy
spetnia wymogi naukowosci). Powinni tez mie¢ obowigzek podtrzymywania kompetenciji
(np. testy biegtosci).

W dyskusji zabraa gtos publicznosé:

* Osobiste poglgdy biegtego majqg czesto znaczenie w tworzeniu opinii (np. jesli biegty jest
cztonkiem Stowarzyszenia Psychologoéw Chrzescijanskich). Jak zapewni¢ neutralnosé?

* Sedziowie podchodzg bezkrytycznie do oczywiscie nieracjonalnych opinii. | to
~poszkodowany” musi udowadnia¢ zwiqzek przyczynowy miedzy blednq opiniq i
wiasng krzywdgq.

* Jak czesto biegly jest skreslany na gruncie merytorycznym, a nie administracyjnym? Co
zrobi¢ z opiniami oczywiscie sprzecznymi z prawami natury?

« Kompleksowa ustawa o biegtych jest niezbednie konieczna. Ale juz teraz trzeba
weryfikowaé, kto chce sie wpisywacé na listy. Sgdy nawet nie zauwazajq, ze opinie sq
sporzqdzane ,,nowatorskimi” wiasnymi metodami biegtych. Penalizacja nieumysinie
fatszywej opinii jest pozgdana.

Dwie osoby z widowni okreslaty sie jako pokrzywdzone przez biegtych, co skutkowato
skierowaniem przeciwko nim postepowania karnego lub utratg majgtku zycia. Marek
Wolny przywotat sprawe ,,Pana Tomasza”, ktérego zwtoki znaleziono w rzece i pozytywnie
zidentyfikowane.Tymczasem 15lat pdzniejznalezionoinne zwtokizakopane winnymmiejscu,
ktére takze zidentyfikowano jako zwtoki ,,Pana Tomasza”. Jaskrawym przyktadem ludzkiej
tragedii jest takze sprawa Tomasza Komendy skazanego na podstawie niejednoznacznej
opinii biegtego.

Z panelu wytaniajq sie dwie gtéwne konkluzje:
1. konieczny jest centralny rejestr biegtych sgdowych;
2. nie ma idealnego systemu doboru biegtych — kazdy system ma wady i zalety.
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Sesja 19: Warsztat: Symulacja procesu sgdowego

* Nie dowiecie sie, czy Robert nekat Kinge w sposob sprzeczny z prawem. Sprawa okazata
sie za trudna na péttoragodzinny warsztat. Ale duzo sie nauczylismy.

* Symulacja procesu sqdowego jest niezwykle skutecznym narzedziem edukacyjnym,
watym rozpowszechniania

* Uczy nie tylko podstaw postepowania sgdowego, ale widzenia swiata w jego ztozonosci,
unikania uproszczonych sgdéw, szacunku dla innych

Symulacja procesu sgdowego zaczeta sie od wyjasnienia podstawowych zasad
postepowania w sgdach rejonowych. Warsztaty prowadzit sedzia Arkadiusz Krupa z Sgdu
Rejonowego w tobzie.

Sprawa byta karna, a w takiej sprawie w pierwszej instancji sedzia sqdzi jednoosobowo.
Musi dobrze wazy¢ wszystkie okolicznosci sprawy, musi pamietac, ze w razie wgtpliwosci
rozstrzyga na korzy$¢ oskarzonego. Bywa, ze niektérych dowoddw nie moze uznac

- Przeciez tak sie nie dal — protestujqg zebrani
- Dasie. Na tym polega bycie sedzig — ttumaczy sedzia Krupa.

Odgrywalismy sprawe o stalking. Bawito nas to troche, bo na sali byty same kobiety.
Ale w miare uptywu czasu wszystkie utozsamity sie z rolami. Mielismy pokrzywdzong,
sprawce, Swiadkdéw, prokuratora, sedziego i tawnikéw. Postugiwalismy sie scenariuszem
przygotowanym przez fundacje CourtWatch. Byta wykorzystywana w 2018 r. takze w czasie
symulacji rozprawy sgdowej w czasie festiwalu Pol’and’rock w Kostrzyniu nad Odrg.

- Stalking to uporczywe nagabywanie — ttumaczy sedzia Krupa. — Sprawa jest trudna, bo
dotyczy zwyktych ludzkich kontaktdw. Musimy wiec ustali¢, kiedy np. SMS stuzy przekazaniu
informaciji, a kiedy juz nie. Kiedy na kontakt byta przynajmniej domniemana zgoda, a kiedy
nie. Sedzia musi to wywazyc.

Zaczeto sie postepowanie. Sedzia Krupa podpowiadat, czy stac, czy siedzied, i kto jeszcze
powinien zabrac¢ gtos, zanim dobiegnie konca dany etap postepowania. Bardzo wyraznie
podkreslit, do ktérego momentu poszkodowany moze wnies¢ o to, by zostac oskarzycielem
positkowym (do momentu odczytania aktu oskarzenia). Nasza pokrzywdzona skorzystata z
tego prawa i stata sie oskarzycielkg positkowq.

Sad-iuczestnicy warsztatu stuchali o sporze trojga ludzi: oskarzony i pokrzywdzona byli parg,
ale sie rozstali. Ona poznata innego, on sie z tym nie godzi i probuje jg odzyskac. Twierdzi,
ze wysyta géra dwa SMSy dziennie — ona mowi, ze byto ich kilkadziesigt. On skarzy sie, ze
ona nie powiedziata mu otwarcie, ze poznata innego, ona — nie widzi w tym problemu. On
mowi, ze sie o nig boi, bo nowy partner jg skrzywdzi.

Przerywajg sobie, denerwujqg sie. ,,Sedzia” probuje nad tym zapanowac. Sedzia Krupa
pokazuje, jakie putapki mogg kryc sie w zle (niechcgcy lub umyslnie) zadanych pytaniach.
Dobre pytaniapowinny by¢ otwarte, bo wtedy mozna dowiedzie sie wiecej. | tak oto sprawa
Kingi, Roberta i Tomasza stawata sie coraz bardzie skomplikowana — juz nie wiedzielismy,
ile byto SMSow, skgd wiadomo, co zawieraty, czy Swiadkowie dobrze zapamietali, co sie
zdarzyto, czy chcieli powiedzie¢ prawde...

Sgdwyroku wydac nie zdotata, odroczyt zatemrozprawe (bo skonczyt sie czas przeznaczony
na warsztat). | w konkluzji - poleca gorgco te forme edukacji prawne;.



Sesja 20: Wymiar sprawiedliwosci — najmniej zreformowana
wtadza? Od diagnozy do prawdziwej reformy

» Dziatanie sqdéw trzeba poprawiaé, nie ma co do tego zadnych watpliwosci. Sqdy nie
bedq prawdziwie niezaleine bez spotecznego zaufania do wymiaru sprawiedliwosci.
Sedziowie ciggle majqg niesptacony diug wobec obywateli.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 45 mowi:

1. Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej
zwtoki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sqd.

2. Wytgczenie jawnoscirozprawy moze nastgpic ze wzgledu na moralnosé, bezpieczenstwo
panstwa i porzgdek publiczny oraz ze wzgledu na ochrone zycia prywatnego stron lub
inny wazny interes prywatny. Wyrok ogtaszany jest publicznie.

Nie ulega watpliwosci, ze sqdy wymagajg prawdziwej reformy. Podczas panelu zostaty

przedstawione pomysty i zatozenia programowe dwdch gtéwnych organizacii sedziowskich

oraz samorzgdéw zawodowych adwokatéw i radcdw prawnych, dotyczgce rzeczywistej
reformy polskiego wymiaru sprawiedliwosci.

Sqdy nie bedqg niezaleine bez zaufania spotecznego do wymiaru sprawiedliwosci.
W obecnej sytuacji sqdy nie obronitlyby sie bez udziatu spotecznego. Co zrobi¢, aby to
wsparcie byto na state?

Kierunek reform powinien dagzy¢ do zakotwiczenia wymiaru sprawiedliwosci w
spoteczenstwie. Konieczne jest zwiekszenie roli obywateli w wymiarze sprawiedliwosci, co
mozna osiggngc poprzez:

umochnienie roli lawnikow

wprowadzenie sedziéw pokoju do spraw drobnych

vdzial obywateli w wyborze sedziéw do KRS-u

uvtworzenie przy KRS-sie rady spotecznej z rolg doradczq,
vdziat obywateli w postepowaniach dyscyplinarnych,

dobrg komunikacje srodowiska sedziowskiego z obywatelami.

Wszyscy panelisci i dyskutanci z sali zgadzali sie co do potrzeby przeprowadzenia reform w
wymiarze sprawiedliwosci.

Sqdy sg przecigzone wptywajgcymi sprawami, ale jednoczes$nie stwierdzono, ze nie
brakuje sedzidw, tylko asystentdw i catego zaplecza, ktére powinno wspomagac sedzidw
w ich pracy. Sqdy w Polsce sqg przestarzate, brakuje im nowych technologii, pracujg na
dokumentach papierowych. Zbyt dtugie oczekiwanie na opinie biegtych sgdowych zjednej
strony i zbyt czeste zwracanie sie o takie opinie, nawet w sprawach prostych i oczywistych
wydtuza postepowanie.

Zmiany jakie nalezy przeprowadzi¢ w wymiarze sprawiedliwosci, powinny obejmowac:
dostepnos¢ sgdow - nalezy uwzgledni¢ nie tylko poprzez obnizenie kosztow sgdowych,
zmniejszenie zakresu rozstrzyganych spraw, wprowadzenia alternatywnych mozliwosci
rozstrzygania spordow, np. mediacje czy negocjacje, fzw. ,,sedzidw pokoju” do rozstrzygania
prostych spraw, a takze uproszczenie procedur;

sprawnos¢, szybkos¢ i skutecznosé procedowania - sedziowie muszg mie¢ asystentéw (w
Krakowie jest jeden asystent na 5 sedzidw, a powinno by¢ trzech asystentdw na sedziego)
i dobrze wyposazone zaplecze, ktére usprawni prace sqgdow. Potfrzeba jest dobrego
zarzgdzania zasobami ludzkimi oraz wprowadzenie digitalizacji akt, frzeba zamienic walizke
na kotkach, ktdra jest niezbednym wyposazeniem kazdego sedziego na laptop;
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ransparentnosé poftrzeba zwiekszenia udziatu czynnika spotecznego, informowanie o
postepowaniach dyscyplinarnych;

Niezwykle wazngkwestigjest odbudowanie autorytetu zawoddw prawniczych, wtym przede
wszystkim zawodu sedziego. Funkcja spoteczna sedziego powinna by<¢ ukoronowaniem
Sciezki kariery prawniczej.

Odbudowania wymaga samorzgd sedziowski i umocnienie jego roli w wymiarze
sprawiedliwosci.

Najwazniejsze jest odseparowanie sqddw od sfery politycznej. Postulowano catkowitq
likwidacje delegowania sedzidw do Ministerstwa Sprawiedliwosci.

W podsumowaniu RPO stwierdzit, ze do odbudowy dobrych fundamentdéw wymiaru
sprawiedliwosci konieczna jest zgoda i wspdlne dziatania Srodowisk politycznych i
prawniczych. Reforma wymiaru sprawiedliwosci ma by¢ dokonana i jest niezbedna dla
obywateli.

O zmianach zachodzgcych w polskim wymiarze sprawiedliwos$ci rozmawidali:

e ZIbigniew Tur, radca prawny, mediator sgdowy, dziekan Okregowej lzby Radcdow
Prawnych w Poznaniu

* Andrzej Mikosz, prawnik, radca prawny, partner w warszawskim biurze K&L Gates,
koncentruje sie na obstudze transakcji na rynku kapitatowym oraz fuzjach i przejeciach.

» Barttomiej Przymusinski, cztonek zarzgdu i rzecznik prasowy Stowarzyszenia Sedzidw
Polskich ,lustifia”,

e Beata Morawiec, prezeska Stowarzyszenia Sedzidw Themis,

» Katarzyna Gajowniczek-Pruszynska, adwokatka, obronczyni w procesach karnych

* oraz moderator dr Adam Bodnar, rzecznik praw obywatelskich VIl kadencii.

Beata IViorawiec
Prezes Stowarzyszenia Sedziow Themis / President of Assoc



Sesja 21: Prawo do edukaciji seksualngj

* Prawo do edukaciji seksualnej to prawo do informacji

» Edukacja seksualna jest czescig edukacji zdrowotnej, a wiec zwigzana jest z prawem
do ochrony zdrowia

* Panstwo na poziomie centralnym nie wywiqzuje sie tu z obowiqgzku, warto wiec zwracaé
uwage na inicjatywy spoteczne i lokalne

Prawo do edukacji seksualnej stuzy realizacji innych praw — prawa do ochrony zdrowia,
ochrony przed dyskryminacjqg oraz bezpieczenstwa w zakresie przemocy rowiesniczej oraz
seksualnej. Niestety edukacja seksualna nie jest stawiana jako priorytet przez Ministerstwo
Edukaciji Narodowej. Rézne dziatania w tym zakresie sg natomiast prowadzone przez
organizacje pozarzgdowe, zardwno te z wieloletnim doswiadczeniem (np. Ponton), jak
i te niedawno powstate (#SexEdPI). Powstaje pytanie, czy niedostatki instytucjonalne w
zakresie edukacii seksualnej mogqg byc¢ skorygowane przez dziatalnos¢ pozarzgdowq i czy
bedzie to dziatanie wystarczajgce oraz powszechnie akceptowane.

Na takie wgtpliwosciw panelu moderowanym przezKaroline Kedziore, prezeske Towarzystwa
Prawa Antydyskryminacyjnego, staraty sie odpowiedzie¢: edukatorka seksualna Aleksandra
Dulas z Fundacji Spunk i Fabryki Rownosci, edukatorka antydyskryminacyjna Marta
Gontarska z Towarzystwa Edukacji Antydyskryminacyjnej, edukatorka seksualna Antonina
Lewandowska z Grupy Ponto oraz seksuolozka, pedagozka dr Alicja Dtugotecka.

Marta Gontarska opowiedziata o doswiadczeniu w dziataniu na rzecz przeciwdziatania
dyskryminacji w edukacji oraz o wynikach dwdch raportéw wydanych przez Towarzystwo
— Wielka nieobecna - o edukacji antydyskryminacyjnej w systemie edukacji oraz Edukacja
antydyskryminacyjna Ostatni dzwonek!, ktére wskazujg i alarmujg o braku edukacii
antydyskryminacyjnej w podstawie programowej, realizowanej w szkotach. Brak dostepnej
wiedzy na temat przeciwdziatania antydyskryminacji i przestrzeni do rozmowy na temat
réznorodnosci i wartosci prowadzi do tego, ze mtodzi ludzie bqdz sq dyskryminowani i nie
wiedzq, jak sobie z tym radzi¢ bqdz sami dyskryminujq innych. Natomiast w prawie do
edukacji seksualnej najwazniejsza jest kwestia dostepnosci wiedzy, a w zwigzku z tym, ze
edukacja seksualna nie jest realizowana, mtodzi ludzie czerpig informacje z internetu, ktory
nie zawsze jest rzetelnym zrédtem wiedzy. Marta Gontarska zwrdcita rowniez uwage na
obecny problem braku finansowania przez Panstwo dziatan edukacyjnych, realizowanych
przez Towarzystwo.

Antonia Lewandowska przedstawita dziatania Grupy Ponton, ktéra prowadzi wielowgtkowqg
edukacje seksualng, polegajgcej na przedstawianiu mtodziezy wynikdw najnowszych
badan, utatwianie dostepu do zrddet informacii. Prelegentka przedstawita réwniez
miedzynarodowe regulacje prawne, ktére obligujg panstwo do podjecia edukacii
antydyskryminacyjnej i seksualnej (tj. Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminaciji kobiet (CEDAW), Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej). Negatywnie ocenita obecnqg podstawe programowq pod
kagtem tresci, ktére przyblizajg w minimalnym stopniu temat edukacji seksualnej uczniom.
Grupa Ponton rowniez ze wzgledu na brak finansowania musiata ograniczy< swojg pomoc
i zawiesic wakacyjny telefon zaufania. Obecnie, wg. prelegentaki, mamy do czynienia z
beznadziejnqg sytuacjq, w ktérej miodziez jest pozostawiona sama sobie, a nauczyciele
nie chcq i nie majq narzedzi i mozliwosci podejmowania tematu edukacji seksualnej.
Lewandowska przywotata réwniez przyktad reakcji wtadz na Teczowy Pigtek, ktéry w jej
opinii miat efekt mrozgcy na nauczycieli i wtadze szkoty.
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Aleksandra Dulas opowiedziatanatomiast o dobrejpraktyce wtodzi, gdzie dziatanianarzecz
edukacji seksualnej majg charakter systemowy i polegajg na wspdtpracy Fundaciji SPUNK
z wtadzg samorzgdowq. Dzieki zaangazowaniu Radnych miasta £o6dz i udzielonym przez
miasto wsparciu finansowym dla Fundaciji, mozliwe jest prowadzenie przez edukatorki zaje¢
w szkotach, w ramach ktérych poruszane sq zagadnienia dotyczgce kwestii spotecznych,
rolimedidw, bezpieczenstwa w sieci, sytuaciii prawa grup mniejszosciowych. Wedtug Dulas
najlepszym kanatem edukowania jest rozmowa z dzieémi i miodziezq, dawanie przestrzeni
na zadawanie pytan i szukaniv wspolnej odpowiedzi. Edukatorka podkredlita, ze niezwykle
pomocne dla Dyrektorow szkodt jest bezposrednie wsparcie wtadz samorzgdowych poprzez
np. wysytanie listdw do szkdt, zachecajgcych do przeprowadzenia zajec z edukacii
seksualnej w podlegtych im szkotach.

Dr Alicja Dtugotecka zdefiniowata edukacije seksualng jako prawo do informacji, szacunek,
umiejetnos¢ stawiania granic i zadawania pytan — co jest dla mnie dobre, co mnie rozwija,
jakie sg moje potrzeby. Seksuolozka podkreslita, ze brak jest materiatdw naukowych —
podrecznikdw do rzetelnej edukacji seksualnej, ktéra jest czesciqg edukacji zdrowotnej.
Wg. Dtugoteckiej obecnie edukaciji seksualnej szkodzi fakt, ze jest przedmiotem politycznej
debaty publicznej, a nie jest traktowana jako cze$¢ nauki o zdrowiu psychicznymi fizycznym.
Mtodziez nalezy traktowac powaznie i juz od wczesnych etapdw szkolnych poradzi¢ z nimi
niewykluczajgce rozmowy o edukacji seksualnej i zdrowiu.

W dyskusji miedzy publicznoscig a panelistkami m.in. ponownie podkreslono wazingq role
wiadz lokalnych, ktére powinny wspieraé organizacje pozarzqdowe i grupy nieformalne w
prowadzeniv dziatan na rzecz edukaciji seksualnej.




Sesja 22. Warsztat: Miedzynarodowe standardy
monitorowania wyborow

* Proces wyborczy jest zawsze kruchy, nawet w demokracjach o gtebokich korzeniach.
Zawsze wymaga poprawy, a najlepszym momentem na wdrazanie zmian jest moment
tuz po wyborach. Tyle ze wtedy wybory przestajg by¢ priorytetem w debacie publicznej.

* Prawa wyborcze sq czesciq praw cztowieka - musimy je wiec zagwarantowac nie tylko
w tradycyjnym swiecie, ale takze w swiecie mediéw cyfrowych.

* Wolne wybory to nie tylko procedury - to przejrzystos¢, spojnosé i zaufanie spoteczne.

* Nie ma wolnych wyboréw bez aktywnych obywateli

W 2019 r. odbedqg sie w Polsce wybory do Parlamentu Europejskiego oraz wybory
parlamentarne. W 2020 r. — wybory prezydenckie. Dlatego warto sobie zadac pytanie
0 miedzynarodowe standardy monitorowania wyboréw. Zadania tego podijeli sie na
Kongresie eksperci Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE oraz Fundacii
im. Stefana Batorego.

Panel prowadzit Alexander Shlyk z Biatorusi, szef departamentu wybordw Biura Instytucii
Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE (OBWE/ODIHR) w Warszawie.

Panelisci:

* llze Brands-Kehris z totwy, czionkini Komitetu Praw Cziowieka ONZ (2017-2020)
oraz pracowniczka naukowq Instytutu Praw Cziowieka im Raoula Wallenberga na
Uniwersytecie w Lund.

* Armin Rabitsch, przewodniczqcy austriackiego wahlbeobachtung.org (Election-Watch.
EU), niezaleznej organizacji monitorujgcej wybory w catej Europie, nie tylko w Austrii.

Co tqgczy proces wyborczy z prawami cztowieka?

lize Brands-Kehris: Prawa wyborcze sq po prostu czescig praw cztowieka. Dlatego zadaniem
panstwa jest zapewnienie wtasciwego przebiegu wyboréw. Nie chodzi tylko o same wybory,
ale o catg kampanie i jej finansowanie, prekampanie i proces liczenia gtosow.

Prawa wyborcze nie istniejg bez wolnosci stowa i zgromadzen, i bez mozliwosci korygowania
nieprawidtowosci.

Dlaczego trzeba przyglgdaé sie tam procesom wyborczym w Europie Zachodniej, skoro
wszystkie te warunki sq nam spetnione?

Armin Rabitsch: Moje obserwacje oparte sg na doswiadczeniu z dwudziestu krajow.
Wiemy, ze o poprawnos¢ procesu wyborczego frzeba zabiegac stale i zawsze, i nie
mozna zdawac sie w tym na instytucje panstwa. Wymuszanie reform prawa wyborczego
to zadanie obywateli. PrzejrzystoSC procesu wyborczego jest kluczowa, a przeciez nie
wszystkie kraje gwarantujg prawo do obserwowania wybordw (Polska zrobita to w ostatniej
nowelizacji Kodeksu wyborczego). Wiele rekomendacji dotyczgcych poprawiania procesu
wyborczego takze na Zachodzie nie jest realizowana.

Dlaczego? W 2010 r. zarekomendowalismy w Austrii zmiany w procesie liczenia gtosow. |
nic sie nie zmienito. W efekcie w 2016 r. z powodu niejasnosci przy liczeniu gtosow wybory
musiaty by¢ powtdrzone. Wszyscy ponieslismy tego koszty. Problem polega na tym, ze
najlepszym momentem na wdrazanie zmian jest moment tuz po wyborach. Ale wtedy
wybory przestajg by¢ priorytetem w debacie publicznej.

llze Brands-Kehris: Warto pamietac, ze miedzynarodowe standardy zobowigzujg wtadze
nie tylko do przeciwdziatania naduzyciom, ale wprost obligujg do dziatan pozytywnych,
poprawiania procesu wyborczego, zanim dojdzie do problemdw. Prawa cztowieka
obowigzujg w Swiecie ,,analogu” i w Swiecie cyfrowym. A wiec musimy dostosowac
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rzeczywistos¢ cyfrowqg do tego, by spetniata standardy dla poprawnego procesu
wyborczego. Mowa nienawisci Scigana w fzw. realu, ma wptyw na wybory ludzi takze
wtedy, gdy rosnie i krzywdzi w sieci.

Zaufanie obywateli do procesu wyborczego wynika z zaufania do catego systemu
funkcjonowania panstwa i prawa. Jesli zaufanie do procesdw politycznych stabnie, to
samo dotyczy tez procesdw wyborczych. Tymczasem wolne wybory mogq sie odbywac
tylko w sprzyjajgcym srodowisku. A stan tego obywatelskiego Srodowiska zalezy od bardzo
wielu czynnikdw i aktorow.

Celem wybordw jest bowiem to, aby procesy polityczne byty oceniane przez jak najwiekszg
liczbe obywateli. Nie jest to mozliwe bez zaufania — ono jest wiec po prostu czescig kontraktu
spotecznego.

Sposobem na budowanie zaufania, spdjnosci i przejrzystosci, o ktdrych mowit Armin
Rabitsch, jest zdaniem lize Brands-Kehris zwracanie uwagi na prawa grup zagrozonych,
bo problemy z realizacjg prawa wyborczego widac¢ zwtaszcza tu. Chodzi o prawa kobiet,
cztonkdw mniejszosci narodowych, 0séb z niepetnosprawnosci — czy maja rowny dostep do
informacji wyborczych (w $wiecie nowych technologii), czy mogqg skutecznie uczestniczy<
W procesie wyborczym.

Pytania z sali

Uczestnicy panelu pytali, jok nauczy¢ ludzi sensu tajnosci procesu wyborczego (w wielu
miejscach Polski wybory odbywajq sie praktycznie jawnie, bo ludzie nie zdajqg sobie sprawy
ze znaczenia prawa do nieujawniania swoich poglgddéw politycznych).

Okazato sie, ze z podobnymi problemami zmagajqg sie obserwatorzy wybordw w Austrii.
Brak zrozumienia dla standardow wymaga uwagi. | zaangazowania niezaleznych
obserwatorow wybordw. Ludzie sq ludZzmi, mogq —jeslichcqg — gtosowac tak, ze widac, kogo
wskazali. Problem mamy z komisjami wyborczymi. Nie reagujq. Nie moéwiq ,,Przepraszamy,
ale ujawniajgc swq decyzje wyborczg zepsut/a Pan/Pani swoj gtos. Prosze zagtosowac
ponownie — oto nowa karta”.

Nie wolno zapominac o roli medidéw — przy czym nie chodzi tu tylko o zapewnienie wolnosci
wypowiedzi, ale o zapewnienie faktycznego pluralizmu i obiektywizmu przekazywanych
informaciji (na to ostatnie w dobie medidw spoteczno$ciowych nigdzie nie ma na razie
recepty), bo celem jest zapewnienie wyborcom realnego dostepu do informaciji.
Miedzynarodowe standardy naktadajg na panstwa obowigzek upewnienia sie, ze wszyscy
wyborcy sg w stanie dokonac wyboru.

Technologie pracy miedzynarodowych obserwatorow wybordw, ktérzy nie skupiajg sie
tylko na formalnosciach, ale patrzg na problem kompleksowo, okazaty sie wiec wyjgtkowo
interesujgce. Ale tez panelisci nie mieli ztudzen: poprawianie procesu wyborczego nigdy
nie uda sie bez edukacji, i to zaczynanej w mtodym wieku. Bez Swiadomych obywateli nie
ma wybordéw. Bez swiadomych odbiorcdw informacii nie ma procesu informowania (mogqg
by¢ najwyzej ,,clickbaity” dzieki ,,wyborczo” sformatowanym tytutom w mediach w okresie
przedwyborczym).

Podsumowanie

 Praw wyborczych nie moina uznawaé¢ za danych raz na zawsze danych. Jest
obywatelskim obowiqgzkiem, by o nie dbaé, takzie po to, by przyszte pokolenia mogty
z nich korzystaé. Dlatego tak wazina jest rola miedzynarodowych i obywatelskich
obserwatoréw wyborow.

* Nie ma tatwych odpowiedzi. Celem tego obywatelskiego procesu jest stawianie pytan.
Im ich wiecej, tym lepiej,



Sesja 23: Prokurator jako gwarant interesu publicznego.
Praktyka a rzeczywistosc

* Bycie rzecznikiem interesu spotecznego polega na dbaniu o merytorycznosé¢ decyziji.
Nie interes polityka, czy jakiejs grupy, nie wtasny awans, tylko zasady przyzwoitosci
powinny na to wptywac.

» Polityczne uwarunkowanie dziatan prokuratury uniemozliwia jej skuteczne wykonywanie
zadania ochrony interesu publicznego.

Rola prokuratora w postepowaniu sgdowym jest szczegdlna. Z jednej strony jest on strong
tego postepowania dgzgcg do uzyskania okreSlonego wyroku, z drugiej zas strony ma on
by¢& gwarantem zachowania praworzgdnosci.

W panelu wzieli udziat:

* Krzysztof Parchimowicz - prokurator

* Jacek Dubois - adwokat

» Stawomir Kazmierczak - gtéowny specjalista w Zespole Prawa Karnego w Biurze RPO
* Karolina Kremens - doktor nauk prawnych, UWr

Krzysztof Parchimowicz: Zeby zdefiniowac interes publiczny, trzeba siegngé do Konstytucii,
ale zeby moc dobrze go chroni¢ prokurator musi by¢ niezalezny. Zaleznos¢ od polityka
niezmiernie komplikuje sytuacje prokuratora.

Stawomir Kazmierczak: Definicja interesu publicznego jest bardzo trudna. Pamietac
nalezy, ze zakres kompetencji prokuratora jest bardzo szeroki. Prokurator aktywnie
uczestniczy w catosci procesu karnego. Ale takze w postepowaniach cywilnych, sgdowo-
administracyjnych, przed Trybunatem Konstytucyjnym.

Imiany z 2016 r. spowodowaty ponowne potgczenie urzeddw Ministra Sprawiedliwosci

i Prokuratora Generalnego, ale tez w istotny sposéb zmodyfikowaty cele i zadania

prokuratury. Obecnie jest to Sciganie przestepstw i stanie na strazy praworzgdnosci, co

stanowi odwrdcenie priorytetdw wzgledem stanu poprzedniego. Wskazuje to na zamyst

podporzgdkowanie dziatalnosci prokuratury rzgdowi. Dba nie o bezpieczenstwo jest

przeciez jednym z zadan Rady Ministrow (art. 146 ust. 4 pkt 7 Konstytucji RP).

Rzecznik Praw Obywatelskich miat szereg zastrzezen do nowej ustawy o prokuraturze. W

szczegolnosci chodzito o:

 prawo Ministra Sprawiedliwosci do wydawania polecen wobec prokuratorow
w sprawach konkretnych czynnosci procesowych;

» prawo Ministra Sprawiedliwosci do zmiany lub uchylenia decyzji prokuratora;

» uprawnienie Ministra Sprawiedliwoscido przejmowania spraw do wtasnego prowadzenia;

* mozliwos¢ ujawniania infformaciji ze sledztwa bez zgody prokuratora prowadzqgcego.

Jednoczes$nie Rzecznik podkreslat brak jakichkolwiek rozwigzan réwnowazgcych,
chronigcych jednostke. Dlatego tez wnidst do Trybunatu konstytucyjnego wniosek o
stwierdzenie niekonstytucyjnosci nowych rozwigzan (sygn. akt K 19/16). Wniosek ten musiat
zostac jednak wycofany.

Opinia Komisji Weneckiej takze byta krytyczna. Komisja zwracata w szczegdolnosci uwage
na zbyt duzg kumulacje wtadzy w reku jednej osoby.

Postepowanie przygotowawcze jest fundamentem catego postepowania — jesli jest
wadliwe, cate postepowanie moze rungc.

Rzecznik Praw Obywatelskich ma kompetencje w indywidualnych sprawach dopiero po
prawomocnym zakonczeniu postepowania karnego. Nie moze zatem prawnie ingerowac
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w dziatania prokuratora w postepowaniu przygotowawczym. Moze tylko zgdac informacii
o stanie sprawy lub rozstrzygnieciach procesowych.

Jacek Dubois: Obecnie istniejg wagtpliwosci, czy prokuratura wywigzuje sie z obowigzku
ochrony praworzgdnosci.

Reforma procesu karnego w kierunku kontradyktoryjnosci data szanse prokuratorowi by
bardziej niezaleznym. Eliminowata swoistg schizofrenie polegajgcg na podwdjnej roli
prokuratora w tym samym postepowaniu. Prokuratura sama niestety bata sie tej zmiany.
Miatbyc¢ takze przeprowadzony rozdziat Ministra Sprawiedliwoscii Prokuratora Generalnego,
zeby unikng¢ zarzutéw, ze prokuratura uzywana jest politycznie, a nie do dbania o
praworzgdnose.

Pierwszym ruchem obecnie urzedujgcego ministra byto jednak cofniecie tych pozytywnych
zmian.

Obecny minister zajgt stanowisko dzieki gtoszeniu tez, ktére ogdt srodowiska prawniczego
odrzuca - surowe kary, kara $mierci. Jednq z jego pierwszych decyzji byto zdegradowanie
osoby kompetentnej, u ktérej 10lat wczesniej nie zdat egzaminu na aplikacje. W prokuraturze
panuje obecnie brak obiektywizmu i oceny opartej na merytorycznych kompetencjach.
Taka prokuratora nie moze budzi¢ zaufania, ani co do kierunku jej dziatan, jak i do ich
merytorycznej wartosci.

Sama konstrukcja prokuratury sprawia, ze jest ona elementem polityki. Przede wszystkim
podlega bezposrednio cztonkowiRady Ministrow. Prokuratura walczy wiec ointeres partyjny,
a nie publiczny, chociazby poprzez ferowanie wyrokdw na konferencjach prasowych.

W prokuraturze obecnie wystepujg dwie postawy: wstydu (okazywanego rdznie, np.
odwaznieiotwarcie, ale tezjako , wstyd szeptany”) oraz bezrefleksyjna (zwykle przyjmmowana
przez osoby mtode, ktérych kariera nagle przyspieszyta, bez odpowiedniego przygotowania
merytorycznego).

Karolina Kremens: Czy prokurator moze skutecznie bronic¢ interesu publicznego, jesli zalezy
od prokuratora nadrzednego, nawet jesli nie wystepujg naciski o charakterze politycznym?
W 2016r. przeprowadzona zostata kompleksowa reforma prokuratury, w tym w szczegdlnosci
ponowne potgczenie urzedu Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego, oraz
przyznanie dodatkowych, indywidualnych uprawnien Prokuratorowi Generalnemu. Niektére
aspekty reformy zostaty skrytykowane przez Komisje Weneckq. Opinia Komisji Weneckiej nie
stata sie przedmiotem refleksji ze strony organdw wtadzy. Co wiecej po niektérych decyzjach
organdw prokuratury (w tym odmowach wszczecia Sledztwa czy umorzeniu postepowan),
mozna mie¢ watpliwosci na ile prokuratura jest obecnie gwarantem praworzgdnosci.
Odnosi sie to takze do postepowan przed Trybunatem Konstytucyjnym.

H. Kuczynska (prokurator, profesor nadzwyczajny): Wszystkie dyskusje naukowe ostatnio
zaczynajg sie od dyskusji merytorycznej, ale konczy na polityce. Zamiast rozmawiania
O usprawnieniu procesu, rozmawiamy o konkretnych dziataniach aktualnego Ministra
Sprawiedliwosci. Jak oceniac interes spoteczny — subiektywnie, czy obiektywnie? Prokurator
jest wyksztatcony, przygotowany, powinien odnosi¢ te zasade do wtasnego sumienia.
Tymczasem obecnie w prokuraturze panuje teza, ze interes spoteczny jest obiektywny,
przez co prokurator nie ma swobody decyzyjnej w indywidualnej sprawie.

Dobrze przeprowadzone postepowanie przygotowawcze faktycznie usprawnia proces
karny, ale nie jest to jedyny czynnik. Bardzo wazna jest rola sqgdu, np. dyscyplinowanie
Swiadkow. Ale jest i problem spoteczny, ludzie nie szanujg sgddw i procesu, zresztg wydano
miliony ztotych, zeby sgdom ten szacunek odebrac.

Przestrzeganie przez prokuratora prawa i standarddw profesjonalnych przetozy sie na
szacunek do niego i jego dziatan. Ale jesli jego decyzje nie sq od niego zalezne, jest to
niemozliwe.



J. Onyszczyk (prokurator, Lex Super Omnia): Jesli prokurator ma by¢ rzecznikiem interesu
publicznego, musiby¢é maksymalnie niezalezny. W debacie publicznejtymczasem utozsamia
sie interes publiczny z interesem politycznym. Dlatego trzeba oderwac prokurature od
wymiaru publiczno-politycznego.

Rozumienia interesu publicznego faktycznie nie da sie z gdéry narzucic. Powinien oceniac go
kompetentny, wyksztatcony prokurator w odpowiednich warunkach pracy, w szczegdlnosci
zajmujgcy sie takq liczbe spraw, ktéra pozwoli zbadac kazdqg z nich w sposdb rzetelny. Jesli
w referacie jest 150 spraw, stajqg sie one jedynie oktadkami i kartkami, a nie problemami,
ktorymi prokurator moze zajgc sie z uwzglednieniem interesu publicznego.

Moze to mrzonka, ze prokurator moze by¢ rzecznikiem interesu publicznego?

A. Sylwestrzak: Jak braki w Policji i prokuraturze wptywajg na bezpieczenstwo obywateli?
Policja i prokuratorzy zajmujq sie politycznymi sprawami i zaniedbujg przez to sprawy
bezpieczenstwa powszechnego.

K. Kwiatkowska (prokurator, Lex Super Omnia): Konieczna jest odbudowa etosu zawodu
prokuratora. Zgadza sie, ze awansujqg btyskawicznie ludzie mtodzi z bardzo krotkim
doswiadczeniem zawodowym, motywowani jedynie wyzszymi zarobkami.

Prokurator bez kregostupa moralnego bedzie zginat kark, niezaleznie od tego, jak idealna
bedzie prawna obudowa jego dziatalnosci.

Przenoszenie postepowan poza wtasciwos¢ miejscowq jest skandalem. Dotyczy do nawet
spraw, ktére zostaty wcezesniej przebadane iumorzone. Obecnie prokuratora jest narzedziem
w rekach politykow.

J. Iwanicki (prokurator, Lex Super Omnia): Niezaleznie od tego, jaka konkrethie grupa
polityczna sprawuje wtadze, zawsze bedzie chetna do instrumentalnego wykorzystywania
prokuratury. W przysztosci bedzie moze nieco inaczej, ale na pewno podobnie.

Krzysztof Parchimowicz: Obecnie prokuratura faktycznie jest rzecznikiem interesu
partyjnego. Prokuratoréw uczy sie, zeby byli pokorni wobec przetozonych i bezwzgledni
wobec obywateli. Demoralizacja w formie podwyzek, awansdw, dodatkéw zaczeta sie od
4 marca 2016 r., kiedy Zbigniew Ziobro (poset na Sejm) zostat Prokuratorem Generalnym.
Po raz pierwszy Prokurator Generalny i jednoczesnie Minister Sprawiedliwosci ma czysto
prokuratorskie kompetencje. Mogtby nawet zatozy ¢ toge iis¢ oskarza¢ w dowolnym sqdzie.
A to tamie Konstytucje, bo nie mozna tgczy¢ mandatu posta ze stanowiskiem prokuratora.
Nawet rejestracja stowarzyszenia Lex Super Omnia byta inwigilowana przez prokurature, a
cztonkowie sg szykanowani za pomocq postepowan dyscyplinarnych.

Problemem jest takze traktowanie przez prokurature mniejszosci, zwtaszcza seksualnych.
Wszczeto na przyktad kontrole Urzedéw Stanu Cywilnego czy nie transkrybowano
certyfikatow zawarcia zwigzkdw matzenskich jednoptciowych zawartych za granicq.
Wszystkie Urzedy Stanu Cywilnego byty indagowane i nie wiadomo, co dalej stato sie z
uzyskanymi informacjami.

Prokurator Generalny kieruje wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie
dopuszczalnosci kierowania do trybunatu Sprawiedliwosci UE pytan prejudycjalnych oraz o
konkretnq interpretacje ustaw i Konstytucji, aby zneutralizowa¢ uchwaty podjete przez Sqd
Najwyzszy.

Zachodzi absurdalna sytuacja, gdy kierownictwo prokuratury czyni cnote z wzrastajgce;j
liczby stosowanych aresztowan i zabezpieczeh majgtkowych.

Interes spoteczny jest bardzo nieostrym terminem, wiec musimy siega¢ do tradycyjnie
wypracowanych w doktrynie kryteridw, zeby ustali¢, czy wystepuje, ale prokurator musi tez
dokonywac indywidualnej, ,,subiektywnej” oceny w danej sprawie.
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Stawomir Kazmierczak: Czynnik ludzki ma istotne znaczenie, bo to od kazdego prokuratora
zalezy, jak podejdzie do zmiany systemu. Wieze wiec, ze prokuratura ostatecznie obroni sie
sama. Sprawy sqg nie tylko arbitralnie przenoszone, ale tez dzielone, wrecz ,,pgczkujq”.
Sprawnos¢ postepowania istotnie zalezy nie tylko od postepowania przygotowawczego,
to tez biegli, Swiadoma obstrukcja stron i przerdézne inne kwestie. Ale postepowanie
przygotowawcze ma tu istotne znaczenie.

Jacek Dubois: Szacunek do dziatania instytucji mozna miec niezaleznie od przepisdw.
Zalezy on bowiem od indywidualnych postaw prokuratoréow. To profesjonalizm,
bycie sprawiedliwym, kompetentnym, dotrzymywanie stowa. Obecnie duza czes$é
»pierwszoliniowych” prokuratordw na taki szacunek nie zastuguje. Absurdalne decyzje
uzasadnigjqg ,,poleceniem z géry”, a stowo prokuratora, podanie reki nic nie znaczy. Bytem
zmuszony wprost nazwac jednego z prokuratorow , ktamcg”.

Bycie rzecznikiem interesu spotecznego polega na dbaniu o merytoryczno$¢ decyzji. Nie
interes polityka, czy jakiejs grupy, nie wtasny awans, tylko zasady przyzwoito$ci powinny na
to wptywac.

Prokurator J. Iwanicki przywotat swoje rozmowy z prokuratorami z Niemiec. Szokujgce byto
dla nich, ze w Polsce wtasciwos$¢ miejscowa prokuratury jest uznaniowa i sledztwa mozna
dowolnie przenosi¢c miedzy prokuraturami w réznych miejscach kraju.

Unia personalna pomiedzy Ministrem Sprawiedliwosci i Prokuratorem Generalnym prowadzi
obecnie do upolitycznienia prokuratury.Polityczne uwarunkowanie dziatan prokuratury
uniemozliwia jej skuteczne wykonywanie zadania ochrony interesu publicznego.
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Sesja 24: Bezdomnosc¢ jako wyzwanie dla samorzgdow
lokalnych

* W kontekscie tematu dyskusji gorzko zabrzmiaty stowa jednego z obecnych: mozemy
rozmawiaé¢ o bezdomnosci, ale pytanie czy mozemy sie porozumieé - po konferencji
panstwo wrécq do cieptego mieszkania, a mnie czeka kolejna noc w zimnym namiocie.

* Waznym efekiem panelu jest deklaracja wiceprezydenta Warszawy Pawta Rabieja, ze
wladze miasta wdrozq karte Praw Oséb Doswiadczajgcych Bezdomnosci.

Za nami wybory do samorzgddw lokalnych. W naszych wspdlnotach samorzgdowych sg
nowe wtadze — warto przekonac sie, jakie jest ich podejscie do zjawiska bezdomnosci i
jakie majg pomysty na rozwigzywanie problemdow osdb w kryzysie bezdomnosci.

Karta Praw Osdb Doswiadczajgcych Bezdomnosci — jej idee promuje i popiera Rzecznik
Praw Obywatelskich - powinna stanowi¢ wyzwanie dla samorzgdéw lokalnych w zakresie
walki z bezdomnoscig.

W panelu dyskutujemy na temat metod przeciwdziatania bezdomnosci — z perspektywy
duzego, Sredniego i matego miasta. Panelistami sg: Pawet Rabiej — Wiceprezydent
Warszawy, Adrian Staroniek z Urzedu Miasta Czestochowa, Krzysztof Zacharzewski — Burmistrz
Itocienca oraz: Beata Siemieniako — prawniczka i dziataczka lokatorska i Jakub Wilczek
- wspotzatozyciel i prezes Ogdlnopolskiej Federacji na rzecz Rozwigzywania Problemu
Bezdomnosci. Dyskusje moderuje Adriana Porowska — Dyrektor Kamilianskiej Misji Pomocy
Spotecznej.

Adriana Porowska - nie rozmawiajmy dzis wytgcznie o systemie, ale porozmawiajmy o
ludziach, bo to oni sg najwazniejsi. Prosze wiec aby Panstwo przedstawili sie dzi§ nietypowo
- poprzez przywotanie osobistego wspomnienia spotkania, zetkniecia sie z osoba w kryzysie
bezdomnosci.

Pawel Rabiej - spotkanie z Panig Marig, ktéra stracita mieszkanie w nastepstwie fzw.
reprywatyzacii, wywarto na mnie ogromne wrazenie i ukierunkowato mojg dziatalnos¢ w
samorzgdzie warszawskim. Wraz z pozostatymi wiceprezydentami licze, ze uda sie stworzyc
w Warszawie kompleksowy ,tancuch pomocy” osobom w kryzysie bezdomnosci.

Adrian Staroniek - wramach mojej pracy w Urzedzie Miasta Czestochowy od wielu lat stykam
sie z problemem bezdomnosci. Zorganizowalismy program wychodzenia z bezdomnosci
oparty na partnerstwie - wspotpracy ze specjalistami, z organizacjami pozarzgdowymi i
ludZzmi dobrej woli. Jest nowa ogrzewalnia, pracujemy na ulicy w ramach streetworkingu,
monitorujemy problem na biezgco. Znam wiele wzruszajgcych historii, kiedy okazato sie ze
nasze starania w ramach wdrazanego krok po roku systemu, przynoszg efekty i pozwalajqg
ludziom w kryzysie ,,wyjSC na prostq”.

Krzysztof Zacharzewski - w nasze] gminie jest 38 bezdomnych, wiec z naszej perspektywy -
matejgminy - te problemy wyglgdajg troche inaczejiciesze sie, ze mozemy dzis zweryfikowac
nasze doswiadczenia.

Jakub Wilczek - ja z osobami bezdomnymi nie pracuje osobiscie, zajmuje sie gtownie
tworzeniem programow i wspieraniem organizacji pozarzgdowych. Pamietam jednak
Panig Monike, ktérej przed laty udato sie zmotywowac, ktéra znalazta prace i wrocita do
spoteczenstwa. Pamietam takie zdjecie, na ktérym Pani Monika patrzy na widza przez
koteczko od kluczy do swojego mieszkania.
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Beata Siemieniako - pomagajgc lokatorom od strony prawnej, ja widze te tfrudne sytuacje
jako pewien proces - popadanie w zadtuzenie, eksmisja, i sytuacja po eksmisji. Uderzyto
mnie w mojej procy, jak bardzo problem bezdomnosci dotyka kobiety, ktére czesto
tez doSwiadczajg przemocy. Obecnie prowadze kancelarie prawng, zaangazowang
spotecznie, i tam pro bono pomagamy réwniez osobom bezdomnym, obecnie np. panu,
ktéry z powodu braku zameldowania nie moze uzyskac wtornika prawa jazdy. Badamy tez
mozliwos¢ realizaciji w praktyce praw wyborczych przez osoby bezdomne. Lobbujemy za
zmiang prawa w tym zakresie jeszcze przed najblizszymi wyborami.

Panelisci przedstawili poglgd na sposdb planowania polityki wobec bezdomnych na
terenie gmin, na ktérych dziatajg. Wedtug Beaty Siemieniako, obowigzkiem miasta
jest zapobieganie bezdomnosci poprzez kreowanie wtasciwej polityki mieszkaniowe).
Podstawq jest odpowiednia liczba mieszkan komunalnych dla oséb potrzebujgcych. To jest
sprawa kluczowa. Poki co, mieszkan jest za mato. ,,Postuluje, aby w uchwale mieszkaniowej
warszawskiej zmienic¢ tzw. kryterium metrazowe - obecnie o mieszkanie komunalne moze
ubiegac sie osoba, ktéra zamieszkuje w lokalu, w ktérym na jedna osobe przypada nie
wiecej niz 6 m.kw., a to jest fikcja, ktéra pozbawia pomocy wiele oséb realnie w bardzo
trudnej sytuaciji. Musi by¢ wiecej lokali socjalnych. Jesli brakuje mieszkan - prawo do
mieszkania pozostaje iluzjq.

Jakub Wilczek odnoszgc sie do Zabrza, w ktérym mieszka i pracuje, wskazat, ze tam nie
ma tak naprawde zadnego dtugofalowego planowania polityki mieszkaniowej. Gmina
zabezpiecza ustugi dla oséb bezdomnych na bardzo wysokim, jak na polskie warunki,
poziomie (realizowane w partnerstwie ze strong pozarzgdowq), jednak skupia sie na
reagowaniu na problem, a nie na planowaniu zmierzajgcym do jego rozwigzania. Wg
badan liczby bezdomnych wynika, ze jest ok 230 na terenie gminy i liczba ta pozostaje
od lat na mniej wiecej statym poziomie, a innowacje w lokalnym systemie pomocy sqg
ZazwycCzaqj inicjowane przez strone pozarzgdowqg. Gmina nie ma zadnego planu na
prewencje, np. poprzez stworzenie ,sita” wytapujgcego osoby popadajgce w trudnosci,
a zatem zagrozone bezdomnoscig w przysztosci. Ok 40% spoteczenstwa miesci sie w niszy
- za bogaci na mieszkanie komunalne, a za biedni, aby dostac kredyt na zakup wtasnego
mieszkania. Narodowy Program Mieszkaniowy przyjety przez rzgd nie dziata.

Burmistrz Ztocienca zwrdcit uwage, ze brak mieszkan komunalnych wynika z tego, ze
matych gmin nie sta¢ na budowe mieszkan. Zawsze jest dylemat, komu pomédc - czy
mtodej rodzinie z dzie¢mi, czy osobie bezdomnej, ktéra te podstawowe potrzeby moze
przynajmniej tymczasowo zaspokoi¢ w noclegowni czy schronisku, ktére na terenie gminy
funkcjonujg. Kontfrowersje obecnych wywotato okreslenie ,bezdomnos¢ z wyboru”,
ktére padto w toku dyskusji - nikt raczej z wtasnej woli bezdomnosci nie wybiera, a takie
okreslenie sugeruje myslenie o bezdomnych, w kategoriach winy za wtasng sytuacje, a
to jest niewtasciwe”. W Czestochowie to spdtdzielnie mieszkaniowe uczyty nas, jok wazne
jest wczesne reagowanie na zadtuzenie czynszowe” - zwraca uwage Adrian Staroniek. W
naszym programie pomocowym funkcjonuje mozliwos¢ ,,odpracowania dtugu” -w pewnym
momencie to wtasnie te dtugi czynszowe byty bardzo istotnym problemem. Kolejnym
krokiem byto przekazanie kilku mieszkan komunalnych na potrzeby osdéb bezdomnych
dopiero wychodzgcych z kryzysu - tam gdzie mozna tez prowadzi¢ dziatania pomocowe
i terapeutyczne. Specyfika Czestochowy powoduje, ze mamy tez mndstwo oséb z innych
gminidla nas wazne jest tez weryfikowanie wtasciwosci gminy, ktéra ma obowigzek pomdc
w danej sytuacii.

Wedtug Pawta Rabieja w Warszawie mamy przewage myslenia systemowego nad
perspektywqg indywidualng. Do Warszawy naptywajg osoby z innych miejscowosci i ta
liczba osdb spoza wspdinoty jest bardzo duza.



Musimy sobie tez radzi¢ z niedobrym wizerunkiem bezdomnego w spoteczenstwie. Wg
niego sqg trzy pola dziatania miasta: prewencja, wsparcie w wychodzeniu z bezdomnosci
i polityka mieszkaniowa. Rozwijamy program mieszkan treningowych i to jest dziatanie w
obszarze wychodzenia z bezdomnosci, ktéry bedziemy rozwijac. Tzw. dziatania pomocowe
bardzo dobrze spetniajg swojqg role.

Oczywiscie jest to mozliwe tylko poprzez wspdtprace z organizacjami pozarzgdowymi.
Problemem sg programy mieszkaniowe - tak jak wiele innych gmin mieszkah mamy za
mato. Wedtug Pawta Rabieja niezbedna jest weryfikacja sytuaciji oséb, ktére ubiegajqg
sie 0 mieszkanie lub juz w mieszkaniu komunalnym mieszkajqg, tak aby z pomocy gminy
korzystali tylko ci, ktérzy naprawde tego potrzebujg. Kluczowa jest prewencja - trzeba
ustali¢ dlaczego ludzie wpadajg w bezdomnosé, miasto musi stworzy¢ ten system ,,sieci”, o
ktorym mowit Pan Wilczek.

Panelisci przedstawili tez swdj poglgd na pomyst karty praw osoby doswiadczajgcej
bezdomnosci. W srodowisku organizacji pozarzgdowych i w samorzgdach ten pomyst jest
dyskutowany od okoto roku i budzi on wiele kontrowersji. Czesto sygnalizuje sie, ze karta
wzmocni roszczeniowq osobe oséb bezdomnych. Beata Siemieniako wyrazita zdziwienie,
ze domaganie sie realizacji podstawowych praw obywatelskich moze by¢ oceniane jako
~roszczeniowos¢". Pawet Rabiej uwaza idee karty praw oséb w kryzysie bezdomnosci za
dobry pomyst - to jest ten czas, aby o niej dyskutowac. Czestochowa konczy juz prace
nad projektem karty praw oséb bezdomnych i ufa, ze w 2019r. Miasto Czestochowa karte
podpisze. Takze Ztocieniec jest otwarty na idee karty.

Dyskusja byta bardzo ozywiona - padaty gtosy krytyczne pod adresem wtadz Warszawy
- owszem od niedawna sg dwie taznie, ale ile czasu organizacije i kolejni rzecznicy praw
obywatelskich musieli o to walczy¢. Wg wtadz idealnie bytoby gdyby taznia byta w kazdej
dzielnicy - a zatem brakuje jeszcze 16.

Wtadze Warszawy muszg dziata¢ aktywnie, jest bardzo wiele jeszcze do zrobienia. Co z
osobamichronicznie bezdomnymi - jakie propozycje ma Warszawa dla tej grupy e Warszawa
nie ma rzetelnych danych o problemie bezdomnosci na jej terenie, a to jest podstawa
przygotowania kazdego programu. 15 min na przeciwdziatanie bezdomnosci to jest promil
budzetu Warszawy, to jest mniej niz na ten cel przeznaczajg inne, mnigjsze i biedniejsze
miasta. Konieczne jest zwiekszenie srodkéw finansowych na ten cel.

Rekomendacje:

* prawa oséb bezdomnych, to prawa obywatelskie - zapisane w Konstytucji RP i
gwarantowane przez akty prawa miedzynarodowego.

» konieczne jest myslenie systemowe o problemie bezdomnosci: na system sktadajq
sie prewencja, wsparcie dorazne, programy wychodzenia z kryzysu oraz polityka
mieszkaniowa

* potrzebna jest rzetelna diagnoza problemu, ustalenie fakitycznej liczby bezdomnych
w gminie, pomoc adresowana do poszczegdlnych grup- kobiet, oséb bezdomnych
chronicznie

» trzeba poszukiwaé nowych, dobrych rozwigzan, czerpaé wzory od gmin, kiére sobie
z tym radzq, czerpaé z wzoréw zagranicznych, stuchaé organizacji pozarzqdowych i
ekspertow,

* nie mozemy zapomina¢ o tym, ze problem bezdomnosci - to przede wszystkim
dramat indywidualnego cztowieka, konieczny jest szacunek i uwaznos¢. Wiadze majq
obowigzek stuchaé co méwiq bezdomni - nawet gdy tak jak pokazata dyskusja - sq to
czesto dla wtadz stowa gorzkie i nieprzyjemne.
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Sesja 25: Warsztat: ,,Wytgcz ego. Zrozum drugiego” -
warsztat dialogu

* Wspotdecydowanie w sprawach waznych dla obywateli nie bedzie mozliwe, jesli nie
bedziemy éwiczyc i trenowaé umiejetnosci prowadzenia konsultaciji

Argumentyzaiprzeciw lokalizacjina osiedlu mieszkaniowym, tuz przy szkole, domu socjalnego
dla mezczyzn po wyrokach - to temat warsztatow ,,\Wytqcz ego. Zrozum drugiego”.

Wykazaty one, ze wystuchanie drugiego niekoniecznie musi oznaczac porozumienie - ale
mozna wtedy dalej normalnie zy¢ z takim cztowiekiem.

W Polsce coraz trudniej jest rozmawiac o sprawach publicznych. Polaryzacja debaty,
powstawanie Srodowisk o réznych zapatrywaniach ideowych, powoduje, ze tracimy
wspolng przestrzen, nie chcemy stuchac¢ drugiej osoby czy ,Innego”.

Celem warsztatu byto zastanowienie sie, jak mozemy temu przeciwdziatac. Jakie metody
mozna wykorzysta¢, aby dialog i faktyczne wzajemne zrozumienie staty sie mozliwe.
Uczestnicy warsztatu wcielali sie w konkretne role, aby w praktyce zrozumiec zrédta i
dynamike konfliktu.

Panelistami byli:

* Kuba Wygnanski

e Daria Drabik - koordynatorka inicjatywy ,,Wytgcz ego. Zrozum drugiego”, Orange Polska

» Katarzyna Pliszczynska, cztonkini Laboratorium Partycypaciji Obywatelskiej w Pracowni
Badan i Innowaciji Spotecznych ,Stocznia”.

* Maja Zabokrzycka, wiceprezeska wroctawskiej Fundaciji Dom Pokoju

Kuba Wygnanski: Coraz tfrudniej sie dogadujemy, a jakosc sporu jest wieksza niz wczesnie,.
Dla wielu konflikt jest celem samym w sobie. Media ptaczg ze sie nie mozemy porozumiec,
ale bardzo dobrze zyjq z tego konfliktu. Nie mamy autorytetdw, ktére mogg nas posadzic
obok sobie. Kosciot zawodzi. Parlamentaryzm staje sie swoim przeciwienstwem Media
publiczne, ktére majqg zlepiac wspdlng przestrzen, sq tez czescig catej operacii.

Polacy sgzmeczenikonfliktemichetnie by o tym porozmawiali. Diatego podjelismy dziatania,
aby temu sie przeciwstawi¢ — tak powstat program ,Wytgcz ego — zrozum drugiego” z
udziatem Orange Polska. Wezwalismy na pomoc norweskich ekspertow, ktdrzy pomagajg
w skomplikowanych sytuacjach z grupy Nansen Center for Peace and Dialogue.. Ich
trenerzy szkolg nasze zespoty m.in. w grach, takich jak ta.

Maja Zabokrzycka: Przygotowalismy gre symulacyjng na podstawie autentycznej sytuacii,
gdy doszto do konfliktu.

Na osiedle mieszkaniowe ma byC przeniesiony dom socjalny dla mezczyzn, ktérym
nie powiodto sie w zyciu - sg po wyrokach. Teraz majg dostac¢ niszczejgcy pustostan,
uzytkowany przez chuligandow. Jest on w sgsiedztwie szkoty podstawowej. W domu jest
zakaz spozywania alkoholu. Prowadzgce go stowarzyszenie jest finansowane przez gmine,
ktora wskazata te lokalizacje.

Na osiedlu nakreca sie spirala strachu. Czes¢ mieszkancow protestuje i zgtasza petycje aby
zmienic lokalizacje. Odbija sie to na uczniach szkoty, ktdrzy bojqg sie ze moze ich spotkac



cos ztego. Strony majq sie spotkac i porozmawiac. Uczestnicy warsztatow wcielili sie w ronze
role — rodzicéw, dyrektor szkoty, cztonkdw rady osiedla, urzednikdw gminy, stowarzyszenia
prowadzgcego dom.

Symulowana debata
Mieszkaniec bedqcy ,za™: Ciludzie sq weryfikowani, nie wolno im pi¢, muszqg znalez¢ prace
w 5 dni, inaczej muszg opuscic¢ te placdwke. Uwazam, ze trzeba im dac szanse.

Rodzic1: Wychowuje dzieci by nie miaty kontaktu ze ztymi ludzmi, a tu co?

Rrodzic2: Ja swoje dziecko wychowatam tak, aby pomagac. Nie dajemy szansy na wyjscie
z tego co zrobili, to wrécg do tego na szkode nas wszystkich.

Cztonek rady osiedlal: Chcemy wiedzie¢ za co ci ludzie sg skazani.

Czionek Stowarzyszenia: Nie za przestepstwa przeciwko zyciu czy zdrowiu. To nie sq
przypadkowe osoby. Oni sg gotowi na zerwanie ze swq przesztosciq. - Ale dlaczego przy
szkole2 Mamy 20 lat doswiadczen, nigdy nie byto zadnych incydentdw. — A czy moze pani
zagwarantowacd, ze to sie nie wydarzy?

Dyrektor szkoty: tam wczesniej w pustostanie mieszkali rézni ludzie, i rézne rzeczy sie dziaty,
a dzieci to widziaty.

Stowarzyszenie: to urzgd miasta nam to miejsce wyznaczyt. A dzieci zobaczq, ze pracujq,
ze mogq zerwac z przesztosciq.

Mieszkancy: Ale co, jesli dzieci bedq sie patrzec i brac z nich przyktad?

Stowarzyszenie: Byty pikiety protestacyjne pod naszym domem - dwodch naszych
podopiecznych w efekcie sie wyprowadzito.

Cztonek rady: Bardzo dobrze. Niech sie wszyscy wyprowadzqg i zamieszkajg gdzies w lesie i
tam sobie sami szatasy zbudujg.

Mieszkaniec: Wartos¢ mojego mieszkania sie zmniejszy, gdylbym chciat je sprzedac. Co na
to urzgd miasta?

Urzgd miasta: jesteSmy za ochrong praw wszystkich. Musimy pomagac tym, ktérym nie
powiodto w sie w zyciu. Te osoby maja obowigzek znalez¢ prace, a np. na panstwa osiedlu
nie wszyscy pracujq.

Mieszkaniec: Czujemy sie pominieci w decydowaniu, Nikt nas nie pytat, czy chcemy brac¢
udziat w tym eksperymencie spotecznym? Nie byto konsultacii.

Urzad miasta: byta zaktadka na stronie internetowej urzedu miasta o tym. —To kpinal! (okrzyki
z sali). Chcemy referendum!

Podsumowanie

Maja Zabokrzycka: Panstwo odtworzyli prawdziwe emocje, ktdére naprawde miaty miejsce
podczas realnego spotkania. Choc¢ tam prawie dochodzito do rekoczyndw. Jak panstwo
czuli sie w tych rolach?

Osobawcielajgcasie wradng: Naprawde jestemradng, i po tym szkoleniu uscisne wszystkich
najbardziej nieprzyjemnych radnych u siebie.
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Odgrywajgca role urzednika miasta: wydawato mi sie, ze mieszkancy pogadajg, a my i tak
zrobimy po swojemu.

Wcielajgcy sie w role mieszkanca: miatam poczucie, ze spotkanie zrobiono tylko po to, by
nic sie nie zmienito

Wcielajgcy sie wrole cztonka stowarzyszenia: mamwrazenie, ze mieszkancy itak stosunkowo
tagodnie odnosili sie do sprawy.

Konkluzje

W dialogu czesto nie znajdziemy rozwigzania problemu, ale dajemy szanse, by sie ludzie
wypowiedzieli. By sie ustyszelii podjeli probe zrozumienia drugiej strony. To, co méwimy,
niekoniecznie jest tym, co chcemy osiagngé. To co w srodku, to nasze potrzeby czy
wartosci, ktérych mozemy sobie nie uswiadamiaé.

* W kazdej odtwarzanej roli mozna by znalezé wartosci, ktéra byly waine.

e Chodzi o to by rozmawia¢ o tych wartosciach i realnych potrzebach, a nie o stowach,
ktére mogg ranic.

* Najwazniejsze pytanie to: ,Dlaczego nie chce ustgpié, skoro ten drugi ma takg samg
potrzebe czy wartosci, jak i ja"?

* Chodzi o to, by spojrze¢ w oczy przeciwnikowi i zobaczyé, ze oprocz odpychajgcej
warstwy zewnetrznej ma swoje motywacje ktére nimi kierujg. Niekoniecznie musi to
oznaczaé porozumienie. Ale mozna wtedy dalej z normalnie zy¢ z takim cztowiekiem




Sesja 26: Kurczqgca sie przestrzen dla spoteczenstwa
obywatelskiego i dyskursu publicznego w Polsce

* Wazine, aby sie nie daé podzielié, sktécic¢ i przeciwstawiaé sobie
» Kiedy panstwo nie rozmawia i nie stucha, rosnie znaczenie debaty ulicznej

Podstawq dyskusji byt raport unijnej Agencji Praw Podstawowych o zagrozeniach dla

dziatalnosci organizacji pozarzgdowych w Europie. W panelu uczestniczyli przedstawiciele

i przedstawicielki organizacji krajowych. Poruszali kwestie finansowania organizacji

pozarzgdowych, szykanowania lideréw, ustanawiania prawodawstwa ograniczajgcego

dziatalnos¢ niektdrych NGOs.

Panelidci

» Ewa Kulik-Bielinska — dyrektorka Fundacji im. Stefana Batorego, odznaczona Krzyzem
Komandorskim Orderu Odrodzenia Polski za dziatalno$¢ w opozycji demokratycznej

* Draginja Nadazdin — dyrektorka Amnesty International Polska

* Pawel Kasprzak — prezes zarzgdu Fundaciji Wolni Obywatele RP

e Katarzyna Kqgdziela — po 1989 byta wspdtinicjatorkg takich przedsiewziec, jak Fundacja
Pomoc Spoteczna SOS Jacka Kuronia, Ogdlinopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w
Rodzinie ,,Niebieska Linia” czy Partia Kobiet.

e Marta Pardavi — prawniczka, obronczyni praw cztowieka i wspobtprzewodniczgca
Wegierskiego Komitetu Helsinskiego (HHC)

* moderator Marcin Walecki

Marta Pardavi podkreslita, ze Wegry sg pierwszym krajem w Europie wchodzgcym w
kurczgcq sie przestrzen dla dziatalnosci spoteczenstwa obywatelskiego. Na Wegrzech to
przede wszystkim zmniejszajgca sie dostepnos¢ do informaciji, zmniejszajgca sie wolnosé
akademicka, ustawy niekorzystne dla organizacji pozarzgdowych, co raz trudniej zwracac
sie bezposrednio do spoteczenstwa z powodu braku dostepu do medidw. Ale mimo to
musimy sie nauczy¢ rozmawiac z ludzmi, stuchac ich.

Uczestnicy dyskusji zwracali uwage na:
e Zmniejszanie sie przestrzeni dla organizacji w Polsce, podobnie jak na Wegrzech, cho¢
jeszcze w mniejszym zakresie, polega na:
ograniczaniu roli organizacji pozarzgdowych
dzieleniu organizacji na lepsze i gorsze, nasze i nie nasze
inicjowaniu tworzenia organizacji w kontrze do juz istniejgcych
zagarnianiu przestrzeni przeznaczonych dla organizacji przezinstytucje panstwowe
represjach, naciskach odbieraniu dotacji dla organizaciji, wymawianiu lokali
i ograniczaniu wolnosci organizacji sprzeciwiajgcych sie instytucji rzgdowej, co
paradoksalnie, zmienito formy dofinansowania organizacji i pobudzito ludzkg
aktywnosc¢
* kryminalizacji pomocy dla uchodzcow
* inwigilaciji, obserwowaniu aktywnych obywateli
* unikaniu konsultacji publicznych poprzez inicjatywy poselskie a nie rzgdowe,
(bo poselskie konsultacji nie wymagajq) ale spowodowato to jednak w Polsce
olbrzymie zainteresowanie Konstytucjg RP
» Coraz wieksze znaczenie ma debata uliczna, bo panstwo nie chce rozmawiac z
obywatelami, nie chce ich stuchac. To czasami jedyne miejsce, gdzie gtos niektérych
grup, jak np. kobiet stychac najlepiej i najgtosniej
* Wzbudzita sie solidarnos¢ miedzy organizacjami, ruchami spotecznymi, obywatelami,
wazne, aby sie nie dac podzieli¢, sktécic
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Sesja 27: Prawa oséb LGBT w Polsce. Ostatnie zmiany i
strategia na przysztosc

* Od poczatku kryzysu konstytucyjnego prawa oséb LGBT zostaly wigczone w gtéwny
nurt dziatan na rzecz praw obywatelskich.

* W wielu miastach widaé pozytywny klimat dla réznorodnosci.

* Problemem jest determinacja organizacji skrajnie prawicowych do torpedowania
inicjatyw LGBT

Podczas panelu zostaty omodwione wyzwania stojgce przed spotecznoscig LGBT.
Podkreslano pogorszenie klimatu wokdt praw oséb LGBT - ro$nie skala mowy nienawisci w
dyskursie publicznym — oraz ataki na organizacije pozarzgdowe i wydarzenia organizowane
przez spoteczno$¢ oséb LGBT (marsze rownosci, pikniki teczowych rodzin, teczowy pigtek
w szkotach.) Obserwuje sie rownoczesnie zahamowanie wzrostu akceptacji dla zwigzkéw
partnerskich w badaniach spotecznych (m.in. prowadzonych przez Mitos¢ nie wyklucza).
W ostatnim sondazu nie osiggneto ono putapu 50%, ktéry byt juz obserwowany we
wczesniejszych badaniach. Nalezy jednak zauwazyé, ze zmniejszyta sie rdwnoczesnie
liczba oséb, deklarujgcych sie jako zdecydowani przeciwnicy instytucjonalizacji zwigzkow
partnerskich, co powala sqdzi¢, ze zwieksza sie grupa osdéb, z ktérymi mozna podjgc
pozytywny dialog na rzecz realizacji praw oséb nieheteroseksualnych.

Zdarzajqg sie sytuacje, kiedy w rozmowie z osobami przeciwnymi zwigzkom partnerskim i
rownosci matzenskiej, po przedstawieniu konkretnych przyktaddw praw (np. mozliwose
pochdwku partnera, odebrania dziecka ze szkoty itp.) brak mozliwosci ich realizacji przez
osoby pozostajgce w zwigzkach jednoptciowych spotkat sie z oburzeniem rozmdowcow.
Wyzwaniem wiec pozostaje brak upowszechnienia wiedzy i Swiadomosci spotecznej, na
czym polegajg prawa oséb LGBT w praktyce. Sam skrot LGBT rowniez nie jest czytelny dla
wszystkich.

Wyzwaniem albo raczej trudnoscig jest dobrze zorganizowana aktywnos¢ skrajnie
prawicowych organizacji przygotowanych merytorycznie, taktycznie i finansowo do
torpedowania inicjatyw organizacji dziatajgcych na rzecz oséb LGBT.

Atakina niezalezno$¢ sgdownictwa réwniez mogq przetozyc sie na trudnosciw prowadzeniu
dziatalnos$ci na rzecz oséb LGBT. W szczegdlnosci w kontekscie ochrony praw oséb
transptciowych obserwuje sie w ostatnim czasie niepokojgce zjawisko przystepowania
do postepowan sgdowych o uzgodnienie ptci prokuratorow, ktdrzy niekiedy utrudniajg
postepowanie.

Brak odniesien do sytuacji oséb transptciowych w prawie, sprawigjgcy, ze sq one
niewidoczne dla systemu, stanowi problem, ktérego rozwigzanie nie wydaje sie mozliwe
w najblizszym czasie. Utrzymywac sie bedzie sytuacja, w ktdrej postepowania w spawie
uzgodnienia ptci bedqg prowadzone jedynie po rozpoczeciu procedury medycznej (nie
ma obecnie mozliwosci prawnego uzgodnienia ptci w dokumentach bez uruchomienia
fizycznej korekty), rowniez osoby pozostajgce w zwigzku matzenskim sg zmuszone wystgpic
o rozwod (niezaleznie od tego, czy dana para odczuwa takqg potrzebe, czy nie).

Uczestnicy spotkania wymienilijednak rowniez szereg szans, ktére mogqg wzmocnic¢ dziatania
na rzecz praw oséb LGBT. Od poczgtku kryzysu konstytucyjnego prawa osdb LGBT zostaty
wtgczone do gtéwnego nurtu dziatan na rzecz praw obywatelskich. Obserwowany jest
rowniez pozytywny klimat dla réznorodnosci na poziomie lokalnym. Mocnymi osrodkami
w tym kontekscie sg duze miasta, takie jok Warszawa lub Gdansk, ale rowniez w matych
miejscowosciach spotykassie urzednikdw, nauczycieliilekarzy sprzyjajgcychipomagajgcych
osobom LGBT w ich codziennych sprawach.



Sesja 28: Warsztat: przestepstwa motywowane nienawiscig

e Dzieki nowoczesnym metodom badawczym nasza wiedza o skali przestepstw
motywowanych nienawisciq nie zalezy tylko od skrupulatnoscipolicjantowraportujgcych
takie zdarzenia

» Skala takich przestepstw jest bardzo duza, a rozmiar krzywdy, jakiej doswiadczajq
ofiary, ogromny

» Spoteczenstwaobywatelskie wypracowujgjednak metody obrony przed przestepstwami
z nienawisci. Wato te wiedze zgtebiaé

Biuro RPO we wspdtpracy z Biurem Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE
przeprowadzito badania, ktdrzch celem byto oszacowanie skali wystepowania oraz
zgtaszalnosci przestepstw z nienawisci, a takze rozpoznanie ich specyfiki w wybranych
spotecznosciach, tj. muzutmanskiej, afrykanskiej i ukrainskiej. Przedsiewziecie jest czescig
projektu, w ramach ktérego ODIHR stworzy oraz rozpowszechni obszerny zestaw narzedzi
wspomagajgcy podmioty wymiaru sprawiedliwosci w walce z przestepstwami z nienawisci,
a takze poprawi zgtaszalno$¢ tych przestepstw oraz usprawni gromadzenie danych
dotyczgcych przestepstw z nienawisci na szczeblach lokalnych, regionalnych oraz
krajowych.

To pilotazowe badanie przeprowadzone zostato przy wykorzystaniu metody Respondent
Driven Sampling. Jest to odmiana metody ,kuli $nieznej” — respondenci po wywiadzie sami
rekrutujg kolejnych.

. Ponad 600 respondentdw nalezgcych do badanychspotecznoscizostato zapytanych
o doswiadczanie przestepstw z nienawisci, mieszczgcych sie w szesciu wskazanych przez
badaczy kategoriach (zniewazenia, grozby, zniszczenie mienia, naruszenia nietykalnosci
cielesnej, stosowania przemocy i napasci seksualnej).

. W ten sposdb ustalono, ze ponad 18 % Ukraincdw, 8 % muzutmandw i az 43 % osoéb
pochodzgcychzpanstw AfrykiSubsaharyjskiejdoswiadczytowlatach2016—-2017 conajmniej
jednego przestepstwa motywowanego nienawiscig. Tak uzyskane wyniki zostaty nastepie
wykorzystane do oszacowania liczby przestepstw z nienawisci w catych spotecznosciach
- zamieszkujgcych w objetych badaniem wojewddztwach - ktérych liczebnos¢ zostata
okre$lona na podstawie danych dostarczonych przez Urzgd do Spraw Cudzoziemcow.

. Oszacowano w ten sposdb, ze w przypadku spotecznosci ukrainskiej w woj.
matopolskim, najliczniejszej sposrdd badanych grup, w latach 2016-2017 mogto dojs¢
do 44 000 przestepstw z nienawisci. W przypadku migrantéw pochodzgcych z krajow
muzutmanskich i migrantéw z krajow Afryki Subsaharyjskiej, liczby te, dla samego
wojewoddzitwa mazowieckiego, wynoszq ok. 4300 oraz ok. 3000 przestepstw.

. W wyniku doswiadczonych przestepstw ofiary zmieniajg codzienne nawyki: rezygnujqg
z publicznego uzywania swojego jezyka, unikajg ubioréw kojarzgcych sie z ich religig, a
nawet probujg ukrywac kolor skory.

W reakcji na fe informacje wielu uczestnikdw warsztatu przywotato swoje osobiste
doswiadczenia, zwigzane ze zjawiskiem przestepstw z nienawisci np. grozby karalne
zgtaszane w mediach spotecznosciowych. Co byto szczegdlnie niepokojgce to przytoczone
przyktady reakcji, a wtasciwie jej braku, ze strony policji (ofiary uzyskiwaty informacije, ze
podijecie krokéw prawnych mozliwe bedzie dopiero w przypadku naruszenia nietykalnosci
fizycznej). Wynikato z tego, iz osoby doswiadczajgce przestepstw z nienawisci w sytuaciji
kiedy zwrdcity sie o pomoc do organéw scigania, byty w swoich zmaganiach pozbawione
wsparcia panstwa.

Na te wypowiedzi zareagowat mi. insp. Gerard Bah, petnomocnik Komendanta
Wojewoddzkiego Policji w Kielcach ds. Ochrony Praw Cztowieka informujgc, ze w kazdej
sytuaciji braku reakcji policji na zgtoszenie dotyczgce przestepstwa z nienawisci, nalezy
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powiadomic¢ o tym fakcie petnomocnika do spraw ochrony praw cztowieka dziatajgcego
w kazdej komendzie wojewddzkiej Policji.

Uczestnicy warsztatu zostali zapoznani takze z publikacjg ODIHR na temat budowania
koalicji w celu przeciwdziatania zbrodniom z nienawisci. Podrecznik zawiera tatwe do
zastosowania porady i przyktady z zycia wziete majgce na celu wsparcie osdb i organizaciji
dgzenie do budowania i utrzymywania koalicji ukierunkowanych na walke z nietolerancjq i
dyskryminacja. Oprdécz instrukcji pokazujgce jak krok po kroku tworzy¢ koalicje, przewodnik
ten bada podstawowe wartoscikoalicji dziatajgcych narzecz promowania niedyskryminaciji
i przyglgda sie, jak te wartosci ksztattujg koalicje - z jej sktadu i struktur do jej przywddztwa i
praktyk decyzyjnych.

Nastepnie uczestnicy warsztatu potqgczyli sie w grupy 3-4 osobowe w celu stworzenia
koalicji. Uczestnicy tej symulacji doszli do nastepujgcych wnioskow:

- utworzenie kodlicji jest utrudnione, a wtasciwe niemozliwe w sytuacji kiedy pomimo
wspolnego celu, wystepujg fundamentalne réznice w przekonaniach poszczegdlnych
uczestnikdw potencjalnej koalicji;

-w celu utworzenia kodlicji wskazane jest pozostawienie poszczegdinym cztonkom swobody
w doborze srodkdw do osiggniecia wspodlnego celu (z wytgczeniem dziatan, ktére mogtyby
zaszkodzi¢ wizerunkowi koalicji);

- jednakze trudnosciq jest samo wyznaczenie wspdlnego celu,

- jezeli organizacje majg podobny profil, wystepuje tatwos¢ w znalezieniu wspdlnego
jezyka, przyktadowo na Swiecie powstaje coraz wiecej koalicji zrzeszajgcych organizacje
muzutmanskie i zydowskie, a wspolnym celem jest zwalczanie przestepstw z nienawisci.




Sesja 29: Kontrowersje wokot ustawy o IPN
— lekcja na przysztosc

e Ustawa o IPN przyniosta Polsce ogromne szkody. Stato sie to w duzej mierze dlatego, ze
byta przyjmowana w sposéb nieprawidtowy, wiec wszystkich konsekwencji rzqdzqgcy
nie zdotali sobie uswiadomié

» Ustawa (nawet w wersji po zmianach) jest grozna dla lokalnych aktywistéw i nauczycieli

* Bezmiar niewiedzy i uprzedzen antysemickich, jaki ujawnit sie w czasie debaty ustawie,
jest wyzwaniem dla wszystkich

Juz sam tytut panelu w pewnym zakresie ttumaczy, dlaczego znalazt sie on w programie
Il Kongresu Praw Obywatelskich. Gdyby ustawa o IPN byta klarowna, prosta i oczywista,
zgodna w kazdym swoim artykule z ustawq zasadniczqg i odpowiadajgca oczekiwaniom
spotecznym, nie byto by KONTROWERSJI, a tak... spotykamy sie, dyskutujemy i probujemy
znalez¢ odpowiedzi na mase pytan...

Przyjecie na poczgtku 2018 r. ustawy o IPN wywotato dyplomatyczng burze na linii Polska —
Izrael oraz USA, a takze Polska — Ukraina. Ustawa zostata podpisana a nastepnie zaskarzona
do Trybunatu Konstytucyjnego przez Prezydenta, a nastepnie zmieniona (w ciggu jednego
dnia) przez Parlament. Pozornie wydaje sie, ze gtdbwne niebezpieczenstwa zwigzane z
ustawq zostaty wyeliminowane. Natomiast warto pamietac, ze wcigz obowigzujg przepisy,
ktére mogg powodowac odpowiedzialnos¢ karng historykdw czy innych osdb w kontekscie
badan nad relacjami polsko-ukrainskimi. Obowigzujg takze przepisy pozwalajgce na
odpowiedzialno$¢ cywilnoprawng osdb, ktdre dopuszczajg sie zniewazania Narodu
Polskiego.

Celem panelu byta refleksja, jakie wnioski mozna wyciggngc z kryzysu dotyczgcego ustawy
o IPN, czy ustawa powinna pozosta¢ niezmieniona w aktualnym ksztatcie, jokie moze ona
rodzi¢ niebezpieczenstwa w kontekscie praktyki polskiego zycia publicznego? Wreszcie —
czy mozliwe jest pogodzenie wolnosci stowa z tzw. ustawami o pamieci (memory laws)?2

W panelu wzieli udziat:

. dr Aleksandra Gliszczynska-Grabias, Centrum Praw Cztowieka PAN Poznan

prof. Grzegorz Motyka, Instytut Studiéw Politycznych PAN

Zuzanna Radzik, Forum Dialogu

dr Barttomiej Nowak, Vistula University

Agnieszka Markiewicz, American Jewish Committee

. Moderator: Stanistaw Trociuk ZRPO

Prof. Grzegorz Motyka: Ustawa (art. 55 a) méwit o sciganiu i karaniu oséb za pomawianie
Narodu Polskiego za zbrodnie Holokaustu oraz negowanie zbrodni nacjonalistow ukrainskich.
Zbrodnie te miaty by¢ popetnione w latach 1925 — 1950. Nikt nie wie skgd wzieta sie ta
cezura. Nie ma to uzasadnienia w faktach historycznych. W ,,czesci ukrainskiej” ustawy nie
ma zwolnien dla artystéw i historykdw. Negowanie zbrodni UPA zrownuje sie tym samym z
zamachem na ministra Pierackiego w 1931 r.

Te przepisy sg martwe, ale mozliwos¢ uzycia ich, zeby kogos postawi¢ w stan oskarzenia,
istnieje.

Gdyby ta ustawa byta procedowana w normalny sposéb, czyli eksperci historyczni mogliby
sie wypowiedzie¢, nie dosztoby do uchwalenia tej ustawy. Wydaije sie, ze obawa rzecznika
Stanistawa Trociuka, czy sqd jest wtasciwy do rozstrzygania prawdy historycznej — jest
zasadna.
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Dr Aleksandra Gliszczynska-Grabias: Moim zdaniem uchwalenie tej ustawy w przeddzien
Rocznicy Holokaustu byto zamierzone.

Badam, jak Europejski Trybunat Praw Cztowieka widzi kwestie wolnosci stowa w
relacjonowaniu zbrodni nazistowskich oraz komunistycznych (stalinowskich).
Ustawodawca niewgtpliwie wiedziat, jokie oddziatywanie bedzie miato uchwalenie tej
ustawy i ze jest ona niezgodna z przepisami miedzynarodowymi. Ta ustawa jest straszakiem
nie na wybitnych historykdw, ktorym Swiat pomoze, ale na nauczycieli w matych
miasteczkach, czy dziataczy, ktdérzy bedq sie bali porusza¢ zagadnienia, za ktére mogqg
zostac¢ pociggniete do odpowiedzialnosci.

Barttomiej Nowak: Wrécitem wtasnie ze USA i tego, co sie nastuchatem, nie da sie obronic,
wtasnie w kontekscie Holokaustu i ustawy o IPN — to oznacza, ze ta sprawa urosta do
ogromnych rozmiaréw. Budowalismy ponad 30 lat swoj dobry wizerunek, a zniszczylismy go
w kilka chwil.

Moim zdaniem ,,odmrozenie” tej ustawy nastgpito dlatego, ze w tamtym czasie wybuchta
afera o premiach dla cztonkdw rzgdu i trzeba byto jg czyms przykryc.

Nie dokonano nalezytej analizy, jaok odebrana zostanie ta ustawa w Izraelu, USA czy na
Ukrainie.

Mamy prawo o tym oczywiscie rozmawiac, ale rozwigzanie to poszto w strone krajéw, ktoére
majg niechlubne przepisy w tym zakresie, czyli Rosji czy Turcji, a wczesniej bylismy wzorem,
jezeli chodzi o prawodawstwo w tym zakresie.

Na szczescie ustawodawca wycofat sie z najgorszych zapisdw, ale niestety wymiar polityki
zagranicznej bardzo na tym stracit.

Zuzanna Radzik: Jako fundacja szykowalismy sie do obchoddw 20-lecia istnienia i mielismy
poczucie sukcesu. A kiedy uchwalona zostata w styczniu ustawa o IPN, widzimy, ze my
POLACY, nie umiemy i boimy sie méwic o Zydach o naszych relacjach. | nie jest to problem
wielkich miast, ale wtasnie o matych miasteczkach.

Zgadzam sie ze ta ustawa straszy dyrektorow szkdt, nauczycieli w srodowiskach malenkich
miasteczek. Do wielu dotarto, ze w Polsce wcigz jest antysemityzm. Niepokojgce jest to jak
wiele zta uruchomita ta nowelizacja ustawy.

Nalezy wprowadzi¢ edukacje o stosunkach polsko-zydowskich, ktdre sg gorzko-stodkie.
Jest niewatpliwie wielkie wyzwanie, ale uwazam ze czas podjgc reforme edukacii, zeby te
relacje zaczety by¢ bardziej stodkie niz gorzkie.

Agnieszka Markiewicz: Mowi sie, ze 70-80% amerykanskich zyddw ma korzenie w Polsce, a
to oznacza, ze Polska jest wazna w perspektywie srodowisk zydowskich. Zabieralismy gtos w
sprawie nieuzywania okreslenia ,polskich obozdw zagtady”, interweniowalismy New York
Times.Moim zdaniem ustawa o IPN pokazata bezmiar niewiedzy i pamieci o sytuacji zyddw
w holokauscie. Uchwalenie tej ustawy pokazato, ze antysemityzm w Polsce jest ogromny
i ustawodawca nie spodziewat sie tak ztego odbioru w lzraelu. Teraz staramy sie relacje
naprawiac¢ i uwazam, ze nalezy odrobi¢ prace domowq, ale mam tu na mysli réwniez
strone zydowskq. Pozytywne jest to, ze o relacjach polsko-zydowskich i o antysemityzmie,
na tle ustawy o IPN, méwimy dzisiaj na Kongresie Praw Obywatelskich.

Dyskusja: ,,Co zrobié, zeby podobne ustawy nie byly ekspresowo uchwalane?”

Agnieszka Markiewicz: Nie ma recepty — zawsze moze sie zdarzy¢, ze znowu wrécimy do
tematu”

Aleksandra Gliszczynska-Grabias: Nie jesteSmy w stanie w obecnej sytuacji politycznej
zrobi¢ niczego, co by nas zabezpieczyto. Gdyby Trybunat Konstytucyjny dziatat, jak trzeba,
bytoby to jakie$ zabezpieczenie, ale obecnie nawet tego nie ma.

Zuzanna Radzik: moim zdaniem te wszystkie tresci krgzg w Polsce od wielu (0k.30) lat,



natomiast teraz Ci ktéry od dziecka byli takg propagandg karmieni, teraz sg dojrzali i tym
jezykiem mowiq.

Prof. Grzegorz Motyka: Kiedy ustawa o IPN zostata uchwalona, méwiono, ze prezydent
Duda powinien jg zawetowac. | pojawity sie gtosy, ze nie moze przez to przegrac nastepne
wybory. Oznacza to, ze rzgdzgcy obawiajg sie ze poglgdy antysemickie mogg wptyngé na
wynik wyborow.

Prezydent ulegt wptywowi ,,idziemy przez btoto”, wiemy ze jest Zle, ale nie wycofamy sie bo
nie mozemy pokazac stabosci.

Kazde panstwo prowadzi polityke historyczng — wiele srodowisk uwaza, ze polska stara sie
pokazywac wytqgcznie dobre strony polskiej historii, przy okazji ustawy o IPN pokazato, ze nie
da sie zrobi¢ tego do konca.

Dr Barttomiej Nowak: wypowiedzi ministrow po uchwaleniu ustawy o IPN byty bardzo zte dla
panstwa polskiego. Krok wstecz zrobili po pierwsze ze wzgledu na odbidr miedzynarodowy,
ale to, ze opozycja uswiadomita rzgdzgcym, ze wchodzimy w spér z Izraelem i USA

Dr Dominika Koztowska (redaktor naczelna ,,Znak”): Co jeszcze mozna zrobié, zeby w
obszarze faktéw dojs¢ do wspdinego kanonu, ktérego bedziemy nauczac w szkotach?”
Agnieszka Markiewicz: temat Holokaustu nigdy nie byt gtédwnym tematem dyskursu w
Polsce. Przeciez Francuzi dopiero kilka lat temu zajeta ostateczne stanowisko do sytuacii
francuskich zyddw. To zalezy od tego ile lat jeszcze Polacy potrzebujg na zmierzenie sie z
tematem.

Zuzanna Radzik: moze odarcie z narodowosci pozwolito by nam przyznac co sie wydarzyto
i jak sie z tym zmierzyc

Stanistaw Trociuk: Podsumowujgc —-procedurauchwalania ustawy o IPN byta nieprawidiowa,
by¢ moze gdyby byta poddana prawidtowej procedurze legislacyjnej bytby lepiej. Jest tu
tez pole dla Rzecznika do dziatania, zmierzajgce do poprawy tej ustawy.

—
e m—
————
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Sesja 30: Nowe technologie w dziataniu wymiaru
sprawiedliwosci

Wprowadzanie nowych narzedzi musi is¢ w parze ze szkoleniami dla oséb je stosujgcych
Nowe technologie powinny zmierza¢ do utatwienia komunikacji obywatela z sgdem
Nie powinny catkiem zastepowaé dotychczasowych narzedszi, ale je vzupetniaé

Polsce od wielu lat przeprowadza sie proces informatyzacji wymiaru sprawiedliwosci.

Jaki jest rzeczywisty skutek tych reforme Czy informatyzacja poprawita efektywnosc
sqgdownictwa, czy utatwita prace sedziom, prokuratorom, adwokatom, radcom prawnym,
urzednikom sgdowym? Czy przyczynita sie do zmniejszenia przewlektosci postepowan
sgdowyme Czy w polskich warunkach mozliwe jest przeprowadzenie reformy petnej
digitalizacji akt sgdowyche Jakie dziatania sqg jeszcze niezbedne, a takze jakie najlepsze
zagraniczne doswiadczenia nalezatoby przenies¢ do polskich sgdow?

Panelisci:

Patryk Wachowiec, analityk prawny Forum Obywatelskiego Rozwoju (FOR), prezes
Fundacji Centrum Analiz dla Rozwoju (CADR). Byty pracownik Biura Analiz Sejmowych
Kancelarii Sejmu RP. Zaangazowany w popularyzowanie jawnosci zycia publicznego
i partycypaciji obywatelskiej, jak rowniez w otwieranie zasobow publicznych i obrone
praworzgdnosci w Polsce

SSR Jarostaw Gwizdak, sedzia Sgdu Rejonowego Katowice — Zachéd w Katowicach,
od 1 maja 2013 r. do 30 kwietnia 2017r. - prezes sqgdu, wyktadowca oraz autor publikacii
z zakresu retoryki i kreowania wizerunku oraz zarzgdzania jednostkami wymiaru
sprawiedliwosci. Laureat gtdwnej nagrody pierwszej edycji plebiscytu ,,Obywatelski
Sedzia Roku 2015" fundacji Court Watch Polska

Zbigniew Jankowski, ekspert ds. digitalizaciji i przenoszeniu instytuciji i przedsiebiorstw w
Swiat gospodarki 4.0. CEO w agencji Maurent Digital oraz cztonek zarzgdu AdEmotion
- firmy z sektora adtech. Od kilkkunastu lat zwigzany z branzg marketingu. Wspotpracuje
ze Stowarzyszeniem Sedzidw lustitia.

Maciej Broniarz, od 1998 roku administrator systemow IT. Zwigzany zawodowo z
Uniwersytetem Warszawskim, wyktadowca na Wydziale Matematyki, Informatyki i
Mechaniku UW, ekspert Centrum Nauk Sgdowych z zakresu bezpieczenstwa IT w zakresie
informatyki kryminalistycznej. Architekt systemow IT i audytor bezpieczenstwa. Ekspert
ds. bezpieczenstwa IT, computer forensics i Computer Security Incident Response.

r. pr. dr Anna Zalesinska, radca prawny, cztonek Zespotu Radcdw Prawnych Sgdu
Apelacyjnego we Wroctawiu odpowiedzialny w szczegdlnosci za obstuge Centrum
KompetencijiilnformatyzacjiSgdownictwaw tymza prowadzenia postepowan w oparciu
o prawo zamowien publicznych w zakresie systemow informatycznych obstugujgcych
postepowania sgdowe, wspotpracownik Cenfrum Badan Problemdw Prawnych i
Ekonomicznych Komunikacji Elektroniczne] (CBKE) na WPAIE UWr, wyktadowca na
wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego oraz w Okregowej
Izbie Radcodw Prawnych we Wroctawiu.

moderator: prof. dr hab. SSA we Wroctawiu Jacek Gotaczynski, Profesor zwyczajny
zatrudniony w Zaktadzie Prawa Cywilnego i Prawa Prywatnego Miedzynarodowego
Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, sedzia Sqgdu
Apelacyjnego we Wroctawiu, doswiadczony dydaktyk, autor wielu publikacji z zakresu
prawa cywilnego, prawa prywatnego miedzynarodowego i postepowania cywilnego;
byt koordynatorem krajowy do spraw wdrozen systemow teleinformatycznych w sgdach
powszechnych



Paneliscizgodnie wskazywali, ze technologiajest sprzymierzencem wymiaru sprawiedliwosci,
tylko jeszcze sqdy nie nadgzajg za technologig. Wprowadzanie nowych narzedz nie
zawsze idzie w parze z edukacjg oséb je stosujgcych i obstugujgcych w praktyce.
Podkreslono, ze nowoczesne technologie informatyczne mogqg z jednej strony wptywac
na zwiekszenie skutecznosci i efektywnosci wymiaru sprawiedliwosci, ale mogg byc tez
narzedziem zarzgdzania pracownikami np. pod kgtem odraczalnosci rozpraw, liczby
wyrokdw uchylonych lub zmienionych, jak tez zwiekszenia mozliwosci udostepniania
danych statystycznych stuzgcych spoteczenstwu, jak chocby w zakresie zapewnienia
jednolitosci orzecznictwa. Moze rowniez wspierac sedzidw poprze odcigzenie ich od spraw
biurokratycznych, nie zwigzanych bezposrednio ze sferg wymiaru sprawiedliwosci.

Iwrbcono uwage, ze wymiar sprawiedliwosci to ciggte balansowanie miedzy dwiema
istotnymi warto$ciami; z jednej strony wazna jest ,,obstuga klienta sqgdu”, z drugiej
zapewnienie petnego dostepu do sqdu i sprawiedliwosci. Zwrécono uwage, ze brakuje
jeszcze kultury zarzgdzania personelem sgdowym w zakresie uzywania nowych technologii
informatycznych i wykorzystywania ich chocby jako dowoddw w sprawie. Podano przyktad
postepowania sgdowoadministracyjnego, w ktérym dos¢ powszechnie przyjmuje sie
skanowanie skargiorazinnych pism procesowych na potrzeby sporzgdzanego uzasadnienia.
Narzedzia te z pewnosciq przyspieszajg czynnosci sgdu, jednak nie mozna ich dokonywac
bezrefleksyjnie i z petnym zaufaniem do narzedzi informatycznych. W konsekwenciji zdarzyto
sie, ze system podczas skanowania zmienit ,Konstytucje” w ,,konstrukcje”. Zmiany mogg
tez dotyczy¢ poszczegdlnych jednostek redakcyjnych w aktach prawnych, co rzutuje na
jako$¢ merytoryczng samego uzasadnienia.

Narzedzia informatyczne mogq by¢ tez wykorzystywane do badania stopnia obcigzenia
poszczegdlnych sqddw, jednak powinny by¢ udoskonalone. Podczas jednego z badan
przeprowadzanych przez organizacje pozarzgdowqg za pomocqg ogdlnodostepnego
portalu orzeczen sqddw administracyjnych prébowano ustali¢ stopien obcigzenia sgddw
administracyjnych skargami na bezczynnosci i przewlektos¢. Ustalono, ze Wojewddzki Sgd
Administracyjny w Warszawie jest daleko bardziej obcigzony skargami na bezczynnosc¢ i
przewlektos¢ niz sqdy w mniejszych miejscowosciach, np. w Opolu. Chcgc szczegdtowo
zbadac¢ te kwestie okazato sie jednak, ze algorytm wyszukiwarki orzeczen byt tak
skonstruowany, ze nie pozwalat na wyszukanie orzeczen z wielu lat, ostatecznie blokujgc
mozliwos¢ wyszukania wiekszej liczby wynikow.

Przy wprowadzaniu nowych technologii dgzy sie czesto do petnejrezygnaciji z tradycyjnych
form komunikacji czy utrwalania danych. Przyktadowo wprowadzony do uzytku w sprawach
cywilnych protokdt elektroniczny, ktoéry zastgpit tradycyjny protokdt papierowy, stanowi
niekiedy problem dla samych sedzidw, ktérzy przejmujg referat po koledze imuszg odstuchac
kilkanascie godzin przestuchan swiadkdw. W oczywisty sposdb wptywa to na wydtuzenie
procesu orzeczniczego. Pojawita sie sugestia, by protokdt elektroniczny jedynie wspomagat
tradycyjng forme protokotowania. Zwrécono rowniez uwage, ze petna digitalizacja akt
sgdowych moze stanowi¢ niematy problem. Z jednej strony generowataby ogromne
koszty, polegajgce na koniecznosci zatrudnienia co najmniej dwdch dodatkowych oséb
do kazdego sqdu, ktére zajmowatyby sie wytgcznie skanowaniem akt. Dodatkowym
problemem jest wykluczenie cyfrowe spoteczenstwa, gtéwnie oséb starszych czy ubogich,
ktéorzy nie majg dostepu do internetu oraz nie potrafig postugiwac sie urzgdzeniami
mobilnymi i komputerami.

Panelisci podkreslali rowniez zgodnie, ze niezwykle istotne jest bezpieczenstwo
przetwarzanych danych przed atakami hakerskimi. Obecnie wszystkie dane sgdowe
przechowywane sq na serwerach sqgdéw. Informatyzacje mogq przeprowadzac sqdy i juz
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sie to dzieje, np. w Sgdzie Apelacyjnym we Wroctawiu, ktéry od wielu lat jest prekursorem
informatyzaciji wymiaru sprawiedliwosci. Przyktadowo mozemy juz obecnie zapewnic
bezpiecznych transfer wideo na potrzeby oséb, ktére nie mogq stawic sie w budynku sgdu
na przyktad ze wzgledu na niepetnosprawnosc. Informatyzacija, ze wzgledu miedzy innymi
na wspomniane wczesniej wykluczenie cyfrowe, nie powinna przechodzi¢ rewolucji, tylko
ewoluciji, z pozostawieniem jej hybrydowego charakteru — cyfrowo-tradycyjnego.

Wymieniono najwazniejsze obszary zagrozen: cyberbezpieczenstwo, backup danych czyli
wprowadzenie odpowiedniego zabezpieczenia, brak unifikacjisystemow administracyjnych
i decenftralizacja réznych oprogramowan. Konieczna jest wymiana danych pomiedzy
jednostkami wdrazajgcymiinformatyzacje oraz wspdtpraca miedzy systemami. Powinnismy
wybiera¢ rozwigzania, ktére poprzez analize, bedqg najbardziej wydajne. Problem
stanowi réwniez jako$¢ wdrazania nowych technologii i brak odpowiednich kompetenciji
pracownikdw sgddow, ktérych obcigzono tymi obowigzkami.

Wszyscy rowniez zgodnie stwierdzili, ze najwazniejszym czynnikiem i adresatem informatyzaciji
wymiaru sprawiedliwosci jest cztowiek - interesariusz sqdu. Stgd tez miedzy innymi
tworzony nowy portal informacyjny sgdu jest juz w petni dostosowany do potrzeb oséb
z niepetnosprawnosciami wedtug standardow WCAG 2.0. Sgdownictwo powinno byc¢
czytelne dlajego odbiorcow, nie tylko dla samych sedzidw. Powinno rowniez wykorzystywac
nowe narzedzia do zbierania informacji bez potrzeby angazowania do tego obywateli.
Obecnie ma to miejsce np. przy wykorzystaniu systemu PESEL oraz elektronicznych ksigg
wieczystych.

Rekomendacje:

1. Ewolucyjnos¢ zmian zamiast rewolucyjnosci—zmiany powinny by¢ wprowadzane w tych
obszarach, w ktdérych nowe technologie mogqg usprawnic i przyspieszyC postepowanie,
a jednoczesnie obywateli sg przygotowani na te zmiany

2. Niezwykle wazne jest bezpieczenstwo cyfrowe wymiaru sprawiedliwosci, zatem wszystkie
zmiany i wdrazanie nowych narzedzi powinno uwzgledniac te kwestie

3. Wprowadzenie petniejszego dostepu do danych publikowanych na portalu orzeczen,
publikowanie wiekszejliczby orzeczen w celu chocby umozliwienia obywatelom ustalenia
linii orzeczniczej w danego rodzaju sprawach, co moze niejednokrotnie odwiesc ich
od kierowania pochopnych roszczeh czy na przyktad zgdania wygérowanych kwot
tytutem zados$cuczynienia

4. Nowe technologie powinny zmierza¢ do utatwienia komunikacji obywatela z sgdem,
powinny byc¢ obligatoryjnie wykorzystywane telekonferencje w przypadku przestuchania
Swiadkow zamieszkujgcych daleko od sqdu lub koniecznosci przestuchania osob
umieszczonych w zaktadach karnych lub aresztach bez koniecznosci doprowadzania
ich do sgdow

5. Jawnosc¢ algorytmow wykorzystywanych w sgdownictwie np. w celu przydzielania spraw
sedziom - jako element wptywajgcy na jawnosc¢ i transparentnos¢ funkcjonowania
organdw wtadzy publicznej

6. Iwiekszenie kompetencji pracownikow sgdow w zakresie wdrazania, obstugii utrzymania
systemow informatycznych, jak rowniez zwiekszenie ich ptac, aby zatrzymac odptyw
wykwalifikowanych specjalistow. Rozwigzaniem moze by¢ szkolenie pracownikdw juz na
ptaszczyznie sqdu, tworzenie jednostek organizacyjnych wyspecjalizowanych w zakresie
obstugi i utrzymaniu systemow informatycznych.



Sesja 31: Warsztat: Bezpieczenstwo dziennikarzy

* Presja ze strony wladz — m.in. ekonomiczna i prawna - utrudnia dzis spetnianie przez
media ich roli.

* A bezpieczenstwo dziennikarzy pod kazdym wzgledem to gwarancja, ze bedziemy
mieli rzetelng informacje w erze ,fake newsow”.

Dziennikarze odgrywajg kluczowqg role w funkcjonowaniu nowoczesnych demokracii.
Rzetelne dziennikarstwo jest w stanie doprowadzi¢ do odkrycia naduzy¢ wtadzy, przestepstw
korupcji czy naruszeh praw cztowieka. Jednoczesnie dziennikarze narazeni sg na coraz
wieksze niebezpieczenstwa w swojej pracy. Codzienne ataki personalne, polaryzacja
debaty publicznej, trudne relacje z politykami, presja ze strony prokuratury na ujawnienie
zrodet informacii — to wszystko staje sie codziennoscig w pracy dziennikarskiej. Niestety wigze
sie z tym takze zagrozenie bezpieczenstwa osobistego, czego przyktadem jest zabdjstwo
Jana Kuciaka, stowackiego dziennikarza.

Celem panelu byto zastanowienie sie, jakie sg wspdtczesne metody zapewnienia wiekszego
bezpieczenstwa dziennikarzom, szczegdlnie tym, ktdrzy narazeni sq na szykanowanie ze
wzgledu na rodzaj wykonywanej pracy.

Warsztat zorganizowano we wspotpracy OSCE oraz Press Club

Panelistami byli:

. Dominika Bychawska-Siniarska - cztonkini zarzgdu Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka,
koordynator projektow

. Jarostaw Wtodarczyk - dziennikarz, sekretarz generalny International Association of
Press Clubs, cztonek rady Press Club Polska

. Deniz Yazici — przedstawicielka Departamentu Wolnosci Medidéw OSCE/ODIHR

. Oleksandra Matviichuk - przewodniczgca Centrum Wolnosci Obywatelskich

. Grzegorz Rzeczkowski - dziennikarz Sledczy ,,Polityki”, wyktadowca Collegium Civitas.

Dominika Bychawska-Siniarska: Bezpieczenstwo dziennikarzy to nie tylko bezpieczenstwo
fizyczne, ale i bezpieczenstwo prawne w przypadku prob ich zatrzymywania czy scigania.
To tez agresja werbalna, ktérg mozna dzis obserwowac w Polsce - zardwno ze strony
politykdw, i niestety takze ze strony innych dziennikarzy. Nie ma prawie dnia, aby jakies
polskie media nie informowaty nas o wytaczanych im sprawach cywilnych lub karnych
przez rozne wtadze.

Deniz Yazici: Bezpieczenstwo prawne ma zasadnicze znaczenie, zwtaszcza w sytuacii
zorganizowanych akcji przeciw dziennikarzom.

Duzym zagrozeniem jest przemoc fizyczna. A w tym roku byto najwiecej zabitych
dziennikarzy OBWE w ostatnich latach. Inne wyzwania to sankcje karne za wypowiedzi
dziennikarzy na dany temat lub tez presja ekonomiczna. Sqg tez zagrozenia technologiczne.
Kobiety-dziennikarki sg narazone na przemoc seksualng. Wszystko to utrudnia wykonywanie
dziennikarskich obowigzkow.

W 9 przypadkach na 10 sprawcy przestepstw wobec dziennikarzy nie sg zatrzymywani.

Oleksandra Matviichuk: Nasze centrum udziela pomocy w sprawach oskarzanych i
atakowanych dziennikarzy, jak i innymi osobami, ktérych prawa byty lub sg tamane.
Uczymy takze dziennikarzy kwestii etycznych oraz zasad obstugi dziennikarskiej wojny
na wschodzie Ukrainy, gdzie ich zycie moze by¢ zagrozone - nalepka ,,Press” to cel dla
snajperow. Muszg np. zgtaszac¢ codziennie miejsce swego pobytu i trase przejazddw.
Wazne jest tez bezpieczenstwo psychologiczne. Ok. 80 dziennikarzy byto zatrzymanych
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na wschodzie Ukrainy. Dla ukrainskich dziennikarzy nie ma tam zadnej ochrony, byli bici i
torturowani. Nie mamy zadnej mozliwosci pomocy niezaleznym dziennikarzom na Krymie
czy ludziom zamieszczajgcym informacje w mediach spotecznosciowych. Potrzebujemy
miedzynarodowej solidarnosci w takich przypadkach.

Jarostaw Witodarczyk: Tylko od 6 do 10 proc. ludzi na Swiecie zyje w panstwach, gdzie jest
wolnos$¢ stowa. Wielu ludzi w ogdle nie rozumie potrzeby ochrony zawodu dziennikarza.
Sytuacja dziennikarzy jest coraz gorsza. Zwiekszajg sie naciski na nich. Coraz czesciej
trafiajg do wiezien (w Turcji jest ich dzis 68). Zwieksza sie liczba dziennikarzy oskarzanych
przez panstwo, np. o naruszanie jego interesdéw. Ataki fizyczne to wierzchotek géry lodowe.
Gtéwny problem to brak pieniedzy redakcii, a freelancerzy nie majg ochrony redakcji.
Bezpieczenstwo dziennikarzy to gwarancja, ze bedziemy mieli rzetelng informacije. Ale w
tym zawiera sie takze dostawanie przez nich terminowo zaptaty za swq prace.

Zawdd tfraci tez prestiz, m.in. wskutek bteddw dziennikarskich. Ale fake newsy, ktére
niszczq spoteczenstwa, uswiadamiajq, ze trzeba znalezé wiarygodne zrédta informacii.
Spoteczenstwa, np. w USA, coraz czesciej rozumiejqg ze trzeba inwestowac w media, bo
inaczej staniemy sie Slepi i gtusi.

W Polsce od 3 lat dziennikarze majg problem z dostepem do informacji, a ministrowie
nie chcg nawet odpowiada¢ na pytania. Od 30 lat nie wypracowano standarddw
wydawania publicznych srodkdw na media w postaci reklam skarbu panstwa. Powinno
to by¢ pluralistyczne. Tymczasem kiedy rzqdzq liberatowie, to reklam nie dostajg media
konserwatywne — a jak rzgdzi PiS, od reklam odciete sg media liberalne.

Polscy politycy coraz czesciejkorzystajg zmozliwosci doniesieh do prokuratury za niekorzystne
o nich artykuty, zamiast siegac po pozew cywilny. Bo doniesienie ich nic nie kosztuje, a za
dziatania prokuratury ptacqg podatnicy.

Grzegorz Rzeczkowski: Bezprecedensowa jest presja ze strony wtadz w celu zaniechania
medidéw do zbytniego interesowania sie tym, co robi wtadza. W rankingu ,,Reporteréw Bez
Granic” Polska spadta o 40 miejsc od czasdw rzgddw PiS.

Trzy rodzaje presiji:

* Ekonomiczna. Z ,Polityki” odplynetly reklamy spétek Skarnu Panstwa. Na stacjach
»,Orlenu” widzi sie najpierw cate strony tytutowe pism sympatyzujgcych z wtadzqg; inne
sg wyktadane tak, ze wida¢ tylko grzbiet oktadki

« Prawna. Zgdanie sprostowania jest najdelikatniejszg formq tej presji. Nawet jedno ze
stowarzyszen dziennikarskich pozwato redakcje, co jest zupetnym postawienie sprawy
na gtowie,

* Informacyjna. Wystanie mejla o informacje, to jak wotanie na pustyni, to nie dziata.
Wyjsciem jest powolywanie sie na ustawe o dostepie do informacji publicznej.
Wtedy jednak odpowiedz przychodzi nawet po 30 dniach i nie zawiera zazwyczaj nic
konkretnego. Wiele instytucji nie ma w ogéle rzecznika prasowego.

Niektore media obrazliwie nazywa sie ,polskojezycznymi”. W sferze publicznej wolno dzis
atakowac dziennikarzy, bo wiadomo, ze nikt sie za nimi nie wstawi.

Konkluzje

» Potrzebna jest wieksza solidarnos¢ srodowiska dziennikarskiego

e Dziennikarstwo w Polsce jest bardzo podzielone nie tylko politycznie, ale takze
pokoleniowo i pod innymi wieloma wzgledami

* Warto rozwazy¢ szkolenia dla dziennikarzy w kwestii bezpieczenstwa prawnego, ktére
mogtlyby organizowaé ngo-sy.



Sesja 32: Wzmocnhienie pozycji kobiet we wspotczesnej
Polsce — 100 lat po wywalczeniu praw wyborczych kobiet

* Chciatabym, aby nastqpily czasy, kiedy nie bedziemy musiaty by¢ dzielne - taki gtos
pojawit sie w konkluzji panelu na temat wzmocnienia pozycji kobiet we wspoétczesnej
Polsce.

* Kongresowa debata wykazata, ze wzmocnienie pozycji kobiet w Polsce jest niezbedne,
poprzez SOLIDARNY AKTYWIZM

Po 100 latach od wywalczenia przez kobiety w Polsce praw wyborczych chciatabym maoc
powiedzie¢ - dziekujemy, kolezanki, feministki, sufrazystki — meldujemy wykonanie zadania.
Ale jak wiecie, nie mozemy, bo lista spraw do zatatwienia jest nadal dtuga, a niektére prawa
kobiet sqg realizowane na miare XIX i XX wieku — powiedziata dr Sylwia Spurek otwierajgc
kongresowq dyskusje.

Mijajg lata, zmieniajg sie rzgdy, a pewne sprawy tak jak byty, nie sq zatatwiane. Prawa
reprodukcyjne, przeciwdziatanie przemocy, luka ptacowa i luka emerytalna, godzenie
rél rodzinnych i zawodowych, dostep do funkcji publicznych itd. W wielu tych sprawach
panstwo nie odgrywa wtasciwej roli, dlatego zadania podejmujg osoby indywidualne lub
organizacje.Cotakiegosie dzieje, ze nie mozna przeforsowac wielu, czasamipodstawowych,
postulatéw?e Bo czy powinno budzi¢ spory dgzenie do tego, zeby kobieta w 2018 roku, w
centrum Europy, mogta czuc sie bezpieczna we wtasnym domu? Nie powinno, ale dzieli.
Dorozmowy o potrzebie wzmocnienia pozycjikobiet we wspbtczesnej Polsce, moderowanej
przez dr Sylwie Spurek, zastepczynie RPO ds. Robwnego Traktowania, zaproszonych zostato
piec niezwyktych kobiet — o wysokich kompetencjach, ale tez wyjgtkowej wrazliwosci i siinej
determinacji w walce o prawa kobiet. tgczy ich to, ze idg pod prad i nie mdwig innym
kobietom, ze majqg sobie same cos wywalczy¢, ale solidarnie stojg po ich stronie.

W panelu wziety vdziat:

. Natalia Broniarczyk, doktorantka ISNS UW, wspotzatozycielka Aborcyjnego Dream
Teamu, publicystka ,,Codziennika Feministycznego”;

. Maja Stasko, doktorantka i krytyczka literacka, tworczyni wyjgtkowej kampanii
#jakpowinna i autorka ksigzki ,,Gwatt to przeciez komplement. Czym jest kultura gwattug™;
. Nina Kuta, wspotzatozycielka kanatu na YT ,, TransGrysy™;

. Iwona Gatgzka, psycholozka, koordynatorka wielu lokalnych inicjatyw majgcych na
celu przeciwdziatanie przemocy i dyskryminacijii

. Oxana Lytvynenko, tftumaczka, dziataczka feministyczno-migranckich organizacii,

wiceprezeska Fundacji ,Nie Tylko Matka Polka”. Feministki. Kobiety, ktére zabierajg gtos
W sprawie wolnosci, sprzeciwiajg sie niesprawiedliwosci i walczg o réowne traktowanie.
Kobiety, ktére z tego powodu sg atakowane. Bo nadal istniejg grupy i osoby, ktére chcq je
uciszy¢ i przerwac ich prace.

Pamietamy, ze 28 listopada 1918 r. kobiety wywalczyty prawa wyborcze (zob.: Konferencja:
Niedokonczona emancypacja? 100 lat praw wyborczych kobiet. Wyniki badan).
Obchodzona setna rocznica stanowi znakomitg okazje do dyskusji na temat aktualnego
stanu przestrzegania praw kobiet w Polsce.

Zaproszone do debaty obronczynie praw cztowieka podzielity sie z uczestnikami Kongresu
swoimi uwagami i, nierzadko trudnymi, doswiadczeniami. Odpowiadaty na pytanie o to,
czy byta chwila kiedy poczuty strach, zniechecenie, frustracje, o to, jakie ryzyka rodzqg
podejmowane przez nie aktywnosci.
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Dla Natalii Broniarczyk w ostatnim roku najtrudniejsze byty dwie sytuacje. Pierwsza z nich
dotyczyta ruchu #Metoo i negatywnej reakcji czesci srodowiska feministycznego na tekst
»Papierowi feminisci” opublikowany w Codzienniku Feministycznym. Nieuzasadnione,
bardzo krytyczne uwagi innych zarzucajgce, ze inicjatywa zostata Zle przeprowadzona
podciety kolana aktywistkom zaangazowanym w akcje. Druga sytuacja wigzata sie z
artykutem opublikowanym w Wysokich Obcasach o akcji ,,Aborcja jest ok”. Panelistka
nie zamierza przepraszac za te inicjatywe, poniewaz byt to sposdb, aby przetamac wstyd
zwigzany z aborcjqg, przemocq, biedq. To takze préba zmiany narraciji o przerwaniu cigzy
— osoby zaangazowane w inicjatywe ,,Aborcja jest ok dajg przestrzen na podzielenie sie
swoim doswiadczeniem, nie oceniajg wybordw innych kobiet.

Maja Stasko zwrdcita uwage, ze istniejemy w swiecie, w  Kwestie praw kobiet
ktorym Kobi_e’ry dzio’rgjqce na rzegzinnych kobiet codzie.nnie sq odsuwane w
spotykajq sie z wrogimi reakcjami. Jako przyktad panelistka debaci bli .
podata akcje #Metoo — kiedy opisata przypadki naduzy< e acie PU. I.Cznej
seksualnych wobec kobiet, otrzymata grozby, ktére miaty jCIkO mniej pllne.
uciszyC jej gtos i ukarac jg za wspieranie ofiar przemocy . .

i trzymanie ich strony. Krytyka ptyneta takze od oséb Kobiety majg
goonIgoZoqur;y;:h \k/)v Tobrone praw kolbieT, k’rér_e ;grgu;:o{y, poczucie,

ze mowczyni byta zbyt agresywna i wulgarna, a jej dziatania . . .
zaszkodzity sprawie. Ten brak solidarnosci wsréd osob Z.e .nl.epow?dzc?nle
walczgcych o prawa kobiet jest dla Mai Stasko istotnym inicjatyw jest ich
problemem, gdyz solidarnos¢ wirdd kobiet jest niezoedna,  wing, bo za mato sie
jesli chcemy doprowadzi€ do zmiany spotecznej i sprawic,

aby system byt bardziej feministyczny. staraty.

Dla Oxany Lytvynenko trudne sqg sytuacje, kiedy kwestie praw kobiet sg odsuwane w
debacie publicznejjako mniej pilne. Panelistka ma poczucie, ze jej praca wymaga ciggtego
wysitku i bywa wyczerpujgca. Tymczasem, odzew innych oséb bywa niewielki i frustrujgcy.
Aktywistki spotykajq sie takze z poczuciem, ze niepowodzenie inicjatyw jest ich wing, gdyz
ich wysitki lub zaangazowanie byto niewystarczajgce.

O problemie przecigzenia pracg aktywistki wspomniata w swoim wystgpieniu takze Iwona
Gatgzka. Wycienczenie nie konczy sie wraz z projektem, lecz towarzyszy im ciggle w tle. Z
tego wzgledu konieczne jest, aby mie¢ wokdt siebie ,,gang” wspierajgcych osdb, aby nie
by¢ samej w tym ,,aktywistycznym galopie”. Panelistka zgodzita sie z przedmdwczyniami,
ze szczegodlnie przykre jest kiedy pojawiaqjg sie osoby ze Srodowiska, ktére ,,podcingjq jej
skrzydta” i probujg podwazy¢ sens jej dziatan.

Dla Niny Kity najtrudniejszymi momentami w dziatalnos$ci na rzecz praw oséb trans byty
negatywne reakcje innych oséb. Czes¢ z nich ptyneta ze srodowiska oséb LGBT - byto ich
mniej, lecz byty bardziejbolesne izniechecaty do podejmowania kolejnych inicjatyw. Osoby
prowadzqgce dziatania na rzecz oséb LBGT czesto zaktadajqg ,,pancerz” chronigcy je przed
obrazliwymi uwagami, lecz czasami fala nienawisci jest zbyt duza i nie mogq jej pokonac.
Panelistke martwi, ze popularno$¢ medidw spotecznosciowych niekoniecznie dziata na
korzy$¢ osdb transseksualnych stanowigc platforme szybkiego rozprzestrzeniania sie fake-
newsow i nienawistnych kampanii. Obawia sie, ze przy biernosci oséb zarzgdzajgcych FB
i YT nastepne pokolenie oséb transseksualnych bedqg spotykaty sie z jeszcze wiekszg falg
nienawisci.

Panelistki odniosty sie takze do pytania o sprawy, jakie powinny by¢ rozwigzane w pierwszej
kolejnosci.



Natalia Broniarczyk stwierdzita, ze nie ma juz oczekiwan, jesli chodzi o zmiane prawa — Nie
wierze, ze prawo szybko sie zmieni, ale mozemy gtosno méwic o swoich doswiadczeniach.
- powiedziata. Warto méwic o swoim przyktadzie (np. o historii swojej aborciji), warto uczyé
sie stuchac i dawac wsparcie.

Maja Stasko wskazata, ze wiele wartych uwagi postulatéw zostato wypracowanych przez
Socjalny Kongres Kobiet, m.in. dotyczgcych emerytur obywatelskich, dostepu do zdrowia,
edukacji, kultury, bezpieczenstwa zatrudnienia, mieszkania itd. Niezbedne sg zmiany
systemu. — JesteSmy w systemie, ktory eksploatuje nasze ciata i srodowisko — podkreslita.
Nina Kuta uznata, ze najwiekszym oczekiwaniem jest zapewnienie petnej refundacii
Swiadczen wymaganych w procesie tranzycji. Niezbedna jest tez zmiana procedury
uzgadniania ptci, aby nie wymagata ona pozywania rodzicow.

Iwona Gatgzka podkreslita, ze konieczne jest szybkie usprawnienie mechanizmow izolacii
sprawcy przemocy w rodzinie tak, by osoby narazone na przemoc miaty szanse poczuc sie
bezpiecznie, a takze dofinansowanie dziatan antyprzemocowych. Niezbedne jest rowniez,
aby szkoty realizowaty zajecia z zakresu edukacii antydyskryminacyjnej i antyprzemocowe.
Oxana Lytvynenko podata postulat rozdzielenia kosciota od panstwa.

W dyskusji wiele osob podzielito sie doswiadczeniamiiuwagami, odnoszgc sie do wypowiedzi
panelistek. Podkreslano funkcjonowanie utrwalonych stereotypdw dotyczgcych rél kobiet
i mezczyzn (np. w frakcie naboru do pracy kobietom zadaje sie pytanie o to, jak zamierza
tgczy¢ petnienie danej funkcji z opiekg nad dzieckiem, mezczyzni nie ofrzymujg takich
pytan; umniejszane i kwestionowane sg pomysty zgtaszane przez kobiety). Szereg przejowdw
dyskryminacji kobiet pozostaje nieuswiadomionych, co wskazuje na niewystarczajgcy
poziom refleksji w réznych srodowiskach, ale tez w ogdle raczej niskiej wiedzy na temat
praw kobiet.

W wypowiedziach panelistek byto duzo o strachu — 90% kobiet nie znajduje ochrony i
wsparcia — powiedziata jedna z uczestniczek dyskusji podkreslajgc koniecznos¢ zmian w
tym zakresie.

Inna osoba uznata, ze najwiekszym marzeniem jest to, aby nastgpity czasy, kiedy nie
bedziemy musiaty byC dzielne. Jednak teraz — Koniec bycia grzecznqg! Koniec proszenia!
- wzywata kolejna, podkreslajgc potrzebe wspotdziatania, solidarnosci, akceptacii
wzajemnych wybordw. Te wartos$ci obecne byty takze w innych wypowiedziach.

Panelistki na zakonczenie sesji podkreslity, ze angazujg sie na rzecz innych kobiet by dawac
wsparcie zwtaszcza tym, ktére znajdujg sie w trudniejszej sytuacii — Jesli nie ja, to kto?!;
Dziatam, bo jest zta i mam dos¢ obecnej sytuacji; Trzeba uruchomi¢ uwaznosé na drugq
osobe. Wtedy swiat bedzie lepszy — podkresiono.

Moderatorka dr Sylwia Spurek konkludujgc zaznaczyta, ze dyskusja wykazata, ze prawa
kobiet nie stanowiqg uporzgdkowanego, zamknietego katalogu i niezbedna jest dalsza
aktywnosé. Kongresowa debata wykazata, ze wzmocnienie pozycji kobiet w Polsce jest
niezbedne, poprzez SOLIDARNY AKTYWIZM.

Nie zamykajmy sobie ust, walczmy. Mowmy odwaznie, nie przestaniemy walczyé, dopoki
nasze postulaty nie zostang zrealizowane.
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Sesja 33: Nowe technologie, sztuczna inteligencja
a prawa cztowieka

» Trzeba dbaé o ochrone praw cztowieka w kontekscie nowych technologii

» Nie powinno sie wprowadza¢ zadnej etyki dla samochodow autonomicznych

* Trzeba sprawdzaé i kontrolowaé algorytmy, liczqc sie z tym, ze prawdziwie przejrzyste
bedqg one tylko dla specjalistow. Trzeba jednak realizowaé prawo do bycia
poinformowanym

* Maszyny mogq dla nas zbiera¢ dane; problemem bedzie, gdy bedq za nas podejmowaé
wazine decyzje. A algorytméw nie mogg wyjasniac inne algorytmy.

Nowe technologie zmieniajg zycie. Godzimy sie ztym, akceptujemy, korzystamy z mozliwosci,
ktére dajg, utatwiamy sobie zycie codzienne jesli chodzi o komunikacje, rozrywke, ustugi
publiczne czy transportowe. Sztuczna inteligencja wkracza powoli do zaktaddw pracy,
zastepuje pracownikdw, automatyzuje rézne procesy. Jednak nie pozostaje to bez wptywu
na prawa cztowieka. Poswiecamy naszg prywatno$¢ na rzecz bezpieczenstwa i wygody.
Stopniowo likwidowane sq niektdre miejsca pracy. Wreszcie zaczynamy stawiac pytania
etyczne jak dalece sztuczna inteligencja moze zastepowac cztowieka oraz czy cztowiek
moze ustali¢ bariery jej rozwoju. Jak nigdy przedtem rzeczywistosc¢ z flmodw science fiction
wymaga juz teraz od nas odpowiedniej refleksii.

Panelisci:

» Aleksandra Przegalinska — doktoryzowata sie w dziedzinie filozofii sztucznej inteligencii,
adiunktka w Center for Research on Organizations and Workplaces w Akademii Leona
Kozminskiego

e Krzysztof Izdebski — prawnik, cztonek zarzgdu i dyrektor programowy Fundacji ePanstwo.

e Kamil Mamak - dr prawa, filozof i pasjonat nowych technologii.

* Filip Konopczynski — prawnik i kulturoznawca, specjalista Pracowni Badan Spotecznych
Naukowej i Akademickiej Sieci Komputerowej (NASK).

* Katarzyna Szymielewicz- prawniczka specjalizujgca sie w problematyce praw cztowieka
i nowych technologii. Wspotzatozycielka i prezeska Fundaciji Panoptykon.

Moderatorka: Zuzanna Rudzinska-Bluszcz - Gtéwna koordynatorka sgdowych postepowan
strategicznych w Biurze RPO

Kamil Mamak: Wykorzystywanie algorytmow do sterowania autonomicznymisamochodami
moze rodzic¢ liczne problemy prawne. Zwtaszcza, jesli preferowatyby osoby znajdujgce sie
poza pojazdem kosztem tych, ktére w nim sq. Nie méwigc nawet o preferencjach typu
kobieta czy mezczyzna.

Aleksandra Przegalinska: Nie ma i nie bedzie zadnych moralnych norm dla samochodéw
autonomicznych. Srodowisko naukowe nie jest w stanie ich wypracowaé. Traumatyczne
dla moich studentéw byto doswiadczenie testu ,,dylematu wagonika” (czy gdy w chwilin
wypadku mozemy wybrac, jak skrecimy kierownice, poswiecimy raczej osobe starszg?).
Notabene w kulturach azjatyckich w tym tescie byta preferencja, by chroni¢ starszych, a
nie mtodszych. Widzimy, ze te maszyny sq skuteczne, jesli chodzi o zadania. Chciatoby sie
to stosowac np. w diagnostyce medycznej, ale mamy ktopot, co dalej z tym robic.

Filip Konopczynski: Oczekiwanie, ze mozna ustali¢ jednolitg etyke, jest zbyt daleko idgce. To
nie moze byc¢ ostatecznie rozstrzygniete, choc jest to starsze niz sama sztuczna inteligencja.
Przewortnie moéwigc, chciatbym, aby mdj samochdd miat osobowosec prawng i to on
odpowiadat, gdybym spowodowat wypadek. Nie jest niespodziewang konsekwencijq,
ze to roboty dzi§ zabijajg. Wiele nowych technologii to wynik stosowania komercyjnego



wczesniejszego inwestycji w technologie wojskowe.

Katarzyna Szymielewicz: JesteSmy skazani na to, ze to maszyny bedqg dla nas zbierac dane.
Problem zaczyna sie, gdy bedzie to wkraczac¢ na poziom decyzji. Bo decyzje o reklamach
W sieci jesteSmy w stanie pozostawic¢ samej sieci. Ale jak wyobrazamy sobie, ze maszyny
bedqg opiekowac sie osobami starszymie Dlatego musimy tu ustalic granice. Mozemy
skonstruowac taki algorytm, ktéry bedzie oceniat dla nas ten pierwszy algorytm — np., gdy
okaze sie, ze ludzie w czerwonych autach czesciej majg wypadki drogowe. Chodzi o to, by
nie mie¢ takiego systemu citizen scoringu ludzi, jok w Chinach.

Krzysztof 1zdebski: Waznym ,,bezpiecznikiem” bedzie przejrzystos¢ danych - tak, aby same
algorytmy nie wyjasniaty innych algorytméw. Bo np. z algorytmdw w Australli wynikato,
ze najniebezpieczniej jest w okolicach komisariatdw policji — bo tam ludzie zgtaszajg
informacje o przestepstwach. Teoretycznie sztuczna inteligencja mogtaby przyspieszy<
sprawy sgdowe, ale jakim kosztem.

Najciekawsze gtosy w dyskusiji

Ludzie muszqg byc¢ lepszymi ludzmi, by stosowac nowe technologie. | bez autonomicznych
samochodow wiemy co robi¢, zeby byto bezpieczniej, a nie robimy tego. Nie musimy fu
wymyslac etyki.

Konkluzje

» Trzeba dbaé o ochrone praw cztowieka w kontekscie nowych technologii

* Nie powinno sie wprowadza¢ zadnej etyki dla samochodoéw autonomicznych

* Trzeba patrzeé¢ na rece algorytmom, choé ich przejrzystos¢ zawsze bedzie elitarna.
Chodizi o redlizacje prawa do bycia poinformowanym

» System losowania sedziow w Polsce powinien by¢ jasny —to kwestia tylko woli politycznej
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Sesja 34: Warsztat: Uzywanie symboli w dziataniach wokot
praw cztowieka

* Potrzebujemy zaangazowania, poczucia wspdlnoty, poczucia sprawczosci, budowy
kultury dialogu, odwagi —-symbole majg nas tqczyé, a nie dzieli¢.
» Tworzqc i uzywajgc symboli i znakéw unikajmy mowy pogardy.

Jakqg role petnig symbole w pokojowym manifestowaniu swoich przekonan2 Czy mogg
one tgczy¢, czy mogq dzielic? Czy neutralne symbole, ze wzgledu na ich zastosowanie
przestajq by<¢ neutralne i stajqg sie polityczne? Dlaczego polskie spoteczenstwo jest w stanie
bardziej zaakceptowac symbole niz znaki partyjne? Nad tymi kwestiami zastanawiali sie
uczestniczki i uczestnicy panelu — osoby zajmujgce sie kwestiami symboliki teoretycznie, jak
rowniez tworcy, aktywisci i aktywistki.

Panelisci:

* Franciszek Sterczewski: Organizator protestu “tancuch Swiatta” w Poznaniu. Zadaje
pytanie — co jest znakiem, poza znakiem graficznym?

e Marta Lempart: Liderka Ogdlnopolskiego Strajku Kobiet — ,,Protest Parasolek”, ,,Czarny
protest”.

 Ola Jasionowska: Autorka identyfikacji Ogodlnopolskiego Strajku Kobiet, plakatu
»Dziekujemy Spacerowiczom”.

* Barbara Balicka: Wspotpracuje z Mtodymi Demokratami. Stata sie twarzg protestow w
obronie sgddw we Wroctawiu. Miata woéwczas 17 lat.

e Jacek Rézycki: Prawnik zaangazowany w dziatania majgce na celu upowszechnienie
wiedzy o prawach cztowieka i tematyce konstytucyjnej. Swojg dziatalnos¢ spoteczng
w ciggu ostatnich frzech lat skoncentrowat na obronie demokratycznego panstwa
prawnego i polskiego porzgdku konstytucyjnego. Cztonek regionalnych wtadz
stowarzyszenia Komitet Obrony Demokraciji.

* Mateusz Halawa: Socjolog i badacz w Max Planck Partner Group for the Sociology
of Economic Life w Instytucie Filozofii i Socjologii PAN. Z Lukg Rayskim, kolektywem
Demokracja llustrowana i innymi zajmowat sie dystrybucjqg plakatu Konstytucja.

* Moderatorka: prof. Lucyna Talejko-Kwiatkowska: drhab. prof. UAP, prowadzi Pracownie
Grafiki Informacyjnej Wydziatu Grafikii Komunikacji Wizualnej Uniwersytetu Artystycznego
w Poznaniu. Autorka szeregu projektow z zakresu grafiki wydawniczej, przede wszystkim
oktadek ksigzkowych iilustraciji. W ostatnich latach zaréwno w swojej pracy projektowe;j
jak i dydaktycznej zajmuije sie projektowaniem informaciji szczegdlnie w kontekscie prob
rozwigzywania problemow spotecznych.

Warsztaty rozpoczety sie od postawienia pytan: czym jest znak, co moze by¢ znakiem,
kiedy znak zyskuje moc, a kiedy jg traci, jak funkcjonuje w réznych kontekstach?e

Pierwsza z panelistek, Ola Jasionowska, przedstawita krotkg historie zwigzang z powstaniem
znaku stanowigcego identyfikacje wizualng do wydarzen z 2016 r., znanych jako strajk
kobiet. Autorka stworzyta ilustracje w postaci profilu kobiecej twarzy. Zatozyta, ze znak ma
posiadac trzy cechy:

. prostote w przekazie, bez skomplikowanej oprawy graficznej;
. dostepnose, czyli tatwose powielenia nawet w warunkach domowych;
. chec identyfikacji z nim.

Panelistka stwierdzita, ze nie chciata przedstawia¢ na plakacie zacisniete] piesci, ktdéra
krzyczy, bo to emocije bytysilne, a wydarzenia na tyle poruszajgce, ze nie trzeba byto ,rzucac
krwi na plakat”. Chciata narysowac siebie, kolezanke, dziewczyne, bowiem wystarczyto
pokazacd, ze chodzi po prostu o kobiety.



Kolejng opowie$¢ o znakach przedstawita Marta Lempart, przywotujgc liczne symbole
towarzyszgce protestom kobiet w Polsce i na Swiecie. Zaprezentowata m.in. symbol dwdch
kresek malowanych na twarzy oznaczajgcych gotowos$¢ do walki, symbol wieszaka jako
odniesienie do nielegalnej aborcji, czy tez zielony kolor (twarz, chustka) zapoczgtkowany w
Argentynie jako symbol walki o legalng aborcje.

Szerze] odniosta sie do symbolu parasolki wskazujgc, ze stata sie ona najbardziej
rozpoznawalnym symbolem protestéw. Parasolkajest przedmiotem, ktéry wszyscy posiadaijqg,
z jednej strony chroni, a z drugiej moze by¢ bronig. Warto dodac, ze parasolka stanowita
wyposazenie eleganckie] kobiety przed wojng. Istnieje legenda, ze 100 lat temu kobiety
wywalczyty prawa wyborcze, stukajgc parasolkami w okno marszatka Jézefa Pitsudskiego.
tukasz Halawa opowiedziat o najbardziej rozpoznawalnym symbolu, plakacie ilustrujgcym
napis ,Konstytucja”. Zajmowat sie jego dystrybucjg. Wskazat, ze istotng kwestig byta
otwarto$¢ znaku, co oznacza, ze ludzie zaadoptowali go jako swdj, tworzgc rézne jego
wersje. Podkreslit, ze wokdt znaku utworzyta sie wspdlinota afektywna, a przedmiot protestow,
czyli konstytucja, przepisy prawa - to, co wydawato sie zimne, odlegte, urzednicze, stato sie
ciepte, blizsze cztowiekowi, stato sie czyms, o co warto walczyé.

Kolejny panelista, Franciszek Sterczewski, rozpoczgt swojg wypowiedz od pytania, czy
i jakich symboli potrzebujemy. W odpowiedzi przedstawit proces powstania w Poznaniu,
latem 2017 r., pierwszego tancucha Swiatta. Chciat stworzyé cos, co bedzie zrywato z
brutalnosciq jezyka. Ciekawym tropem byto dla niego milczenie. To byta ta nuta, ktéra
moze zjednoczyC spoteczenstwo jako alternatywa dla agresywnej symboliki i haset
na demonstracjach. tgcznie zorganizowano 17 tahncuchdéw Swiatta, a w szczytowym
momencie protestowato 18 tysiecy oséb. Okazato sie, ze byt to najwiekszy w Wielkopolsce
protest po 1989 r. Wydarzeniami towarzyszgcymi byty warsztaty i debaty pod hastem
~Prawo Warte Poznania”.

Wsiréd panelistow pojawit sie tez gtos Barbary Balickiej, ktéra pokazata, ze mtodzi ludzie
protestujgc, chcg utozsamiac sie z celem manifestacii, a nie konkretng przynaleznosciq
polityczng. Odrzucajgwobec tegoidentyfikacje zokreslong partig, organizujgc manifestacje
no logo.

Mecenas Jacek Rozycki stwierdzit, ze protest to nie krzyk, znak powinien nie$¢ pozytywny
przekaz. Przyktademtego byta akcja ubierania pomnikéw w koszulkiznapisem ,,Konstytucja”.
Akcja ta wywotywata usmiech na twarzy ludzi, dawata rados¢, a znak budowat poczucie
jednosci, tworzyt wspdlnote.

Konkluzje:

* tworzqc i uzywajgc symboli i znakéw unikajmy mowy pogardy;

» formy protestu mogq byé réine, protestujmy tak, jak podpowiada nam serce, nie
narzucajmy innym form protestu — w imie tej samej idei jedni milczq, drudzy krzyczq,
inni organizujqg punkty informacyjne, czy tworzq i dystrybuujg symbole.

* potrzebujemy zaangazowania, poczucia wspoélnoty, poczucia sprawczosci, budowy
kultury dialogu, odwagi - gdy te czynniki sie spotykajq to powstajg symbole, ktére majq
nas tgczyé, a nie dzielié.
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Sesja 35: Skutecznos$¢ procedury europejskiego nakazu
aresztowania wobec sprawy Celmer

» ,Obecnie ekscesem orzeczniczym jest wykonywanie przez sedziego obowigzkow
i korzystanie z przystugujgcych mu uprawnien”

Wspotpracasgdowaw sprawachkarnych orazcywilnych opierasie nazasadzie wzajemnego
zaufania. Reformy prowadzgce do ograniczenia niezaleznosci sgdownictwa stawiajg pod
znakiem zapytania respektowanie powyzszej zasady. Z problemem tym zmierzyt sie Trybunat
Sprawiedliwosci UE w sprawie Celmer. Powstaje pytanie jak test stworzony w sprawie Celmer
bedzie stosowany w praktyce oraz jak bedzie wptywat na stosowanie europejskiego nakazu
aresztowania. Czy niedawna nowelizacja ustawy o Sgdzie Najwyzszym moze spowodowac
ograniczenie ryzyka niestosowania ENA, czy tez jednak kryzys bedzie sie pogtebiac?
Celem panelu byta préba odpowiedzi na pytanie, jaki wptyw na funkcjonowanie Polski
w ramach systemu ENA i postepowanie sgdéw w panstwach wykonania europejskiego
nakazu aresztowania bedzie miat wyrok TSUE z dnia 25 lipca 2018 r. wydany w sprawie
C-216/18 PPU (sprawa Celmer).

Powyzszy wyrok zapadt na kanwie nastepujgcej sprawy:

Sqdy polskie wydaty przeciwko zainteresowanemu frzy europejskie nakazy aresztowania w
celu jego zafrzymania i przekazania do Polski, a nastepnie przeprowadzenia postepowania
karnego w sprawie m.in. nielegalnego obrotu srodkami odurzajgcymi i substancjami
psychofropowymi.

5 maja 2017 r. zainteresowany zostat zatrzymany w Irlandii na podstawie tych ENA i
postawiony przed sqdem irlandzkim (High Court). Zainteresowany sprzeciwit sie przekazaniu
go polskim organom sqdowym, twierdzgc w szczegolnosci, ze takie przekazanie narazitoby
go narzeczywiste ryzyko razqgcego naruszenia prawa do sqdu w powodu braku niezawistosci
sqgdow panstwa cztonkowskiego wydajgcego nakaz, wynikajgcej z wdrozenia w tym
panstwie cztonkowskim niedawnych reform legislacyjnych systemu sqgdownictwa.
Postanowieniem z dnia 23 marca 2018 r. sqd irlandzki (High Court) zawiesit postepowanie i
zwrocit sie do Trybunatu z dwoma pytaniami prejudycjalnymi.

W przedmiocie pytan prejudycjalnych Trybunat stwierdzit, ze w sytuacji, gdy osoba
wskazana w europejskim nakazie aresztowania sprzeciwia sie swemu przekazaniu
organowi sqdowemu wydajgcemu nakaz i w tym kontekscie powotuje sie na istnienie
systemowych lub co najmniej ogdlnych nieprawidtowosci, ktore wedtug niej mogq miec
wptyw na niezawistos¢ wtadzy sgdowniczej w wydajgcym nakaz panstwie cztonkowskim
oraz w ten sposob godzic w istotng tresc jej prawa podstawowego do rzetelnego procesu
sgdowego, wykonujgcy nakaz organ sqdowy jest zobowiqzany dokonac oceny istnienia
rzeczywistego ryzyka narazenia danej osoby na naruszenie tego prawa podstawowego
przy podejmowaniu decyzji o przekazaniu jej organom tego panstwa cztonkowskiego (pkt
60 wyroku).

W tym celu wykonujgcy nakaz organ sqdowy powinien w pierwszej kolejnosci, w oparciu o
obiektywne, wiarygodne, doktadneinalezycie zaktualizowane informacje o funkcjonowaniu
systemu sqgdowego w wydajgcym nakaz panstwie cztonkowskim, dokonac¢ oceny istnienia
rzeczywistego ryzyka naruszenia prawa podstawowego do rzetelnego procesu sqdowego,
zwigzanego z brakiem niezawistosci sqdow tego panstwa cztonkowskiego, z uwagi na
systemowe lub ogdlne nieprawidtowosci w tym panstwie (pkt 61 wyroku).

W razie stwierdzenia takich nieprawidtowosci wykonujqcy nakaz organ sqdowy powinien
zbadac w jakim stopniu nieprawidtowosci systemowe lub ogdlne w odniesieniu do
niezawistosci sqdow wydajgcego nakaz panstwa cztonkowskiego, o ktorym swiadczg
informacje posiadane przez wykonujgcy nakaz organ sqgdowy, mogq miec wptyw na



wtasciwe sqdy tego panstwa w zakresie prowadzenia postepowania wobec osoby Sciganej
(pkt 74 wyroku).

Jezeli z tego badania wynika, ze omawiane nieprawidtowosci mogg miec¢ wptyw na te
sqdy, wykonujqgcy nakaz organ sgdowy powinien jeszcze ocenic, czy istniejq powazne i
sprawdzone podstawy, aby uznac, ze owa osoba bedzie narazona na rzeczywiste ryzyko
naruszenia jej prawa podstawowego do niezawistego sqdu, a tym samym istotnej tresci
prawa podstawowego do rzetelnego procesu sqdowego w swietle jej sytuacji osobistej,
jak rowniez charakteru przestepstwa, za ktdre jest scigana, oraz kontekstu faktycznego, na
ktdrym opiera sie europejski nakaz aresztowania (pkt 75 wyroku).

Wykonujqcy nakaz organ sqgdowy powinien wystgpi¢ do wydajgcego nakaz organu
sqdowego o przekazanie wszelkich informacji uzupetniajgcych, niezbednych jego zdaniem
do oceny istnienia takiego ryzyka (pkt 76 wyroku).

W sytuacji, gdy organ sqdowy nie wykluczy istnienia rzeczywistego ryzyka narazenia danej
0soby na naruszenie jej prawa podstawowego do niezawistego sqdu, powinien wstrzymac
sie od wykonania europejskiego nakazu aresztowania, ktéry dotyczy tej osoby (pkt 78
wyroku).

W panelu wzieli udziat:

» Pawel Wilinski profesor zwyczajny doktor habilifowany nauk prawnych, sedzia Sqdu
Najwyzszego, Kierownik Katedry Postepowania Karnego Uniwersytetuim. A. Mickiewicza
w Poznaniv, sedzia ad hoc Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (2010-2012, 2015-
201¢)

* Piolr Gqciarek sedzia Sgdu Okregowego w Warszawie, wiceprezes Oddziatu
Warszawskiego Stowarzyszenia Sedzidéw Polskich lustitia, od 17 lat orzeka w sprawach
karnych

e Dariusz Korneluk prokurator, w latach 2003 - 2016 byt szefem Prokuratury Rejonowej
Warszawa-Praga Pétnoc w Warszawie, szefem Prokuratury Okregowej Warszawa-Praga
w Warszawie i szefem Prokuratury Apelacyjnej w Warszawie. Aktualnie od marca 2016
r. wykonuje czynnosci stuzbowe w Prokuraturze Rejonowej Warszawa - $rédmiescie w
Warszawie. Wspotzatozyciel Stowarzyszenia Prokuratoréw Lex Super Omnia

Panel prowadzit adw. Michat Hara gtéwny specjalista w Zespole Prawa Karnego BRPO.

Sedzia Piotr Gqgciarek: w Swiat poszedt przekaz, ze zagrozenia w Polsce sq, ale sedziowie
starajqg sie jak najlepiej wykonywac swojq prace.

Prokurator Dariusz Korneluk: dla nas najwiekszym ryzykiem i najwazniejsze w uzasadnieniu
wyroku jest to, ze odsyta do stanowiska Komisji Europejskiej w sprawie zastosowania art. 7
Traktatu. Badanie powinno sprowadzac sie przede wszystkim do charakteru przestepstwa
jakie jest zarzucane. Wykonanie ENA bedzie utrudnione jesli w stosunku do osoby sciganej
przedstawiciele wtadzy wykonawczej bedqg formutowac twierdzenia naruszajgce zasade
domniemania niewinnosci.

Sedzia Pawet Wilinski: sedzia irlandzka zadata takie pytanie, poniewaz takie byto stanowisko i
zarzuty osoby Sciganej. Trzeba uwzglednic kontekst sytuacyjny w jakim sedzia zdecydowata
sie zadac takie pytanie. Sg argumenty przemawiajgce za wyjgtkowoscig tego orzeczenia.
Prawo do rzetelnego procesu staje sie meta zasadqg i meta normq. Trybunat starat sie
umiescic swoje stwierdzenia w neutfralnym kontekscie.

Prokurator Dariusz Korneluk: podstawowe znaczenie ma fakt, iz w wyrok w sprawie Celmer
rozni sie od sprawy rumunskiej (wyrok w sprawie Aranyosi i Caldararu) tym, iz sqd w
przypadku stwierdzenia zagrozen, moze sie wstrzymac z wykonaniem ENA, a nie umorzy¢
postepowanie (jak w sprawie rumunskiej). W wyroku w sprawie Celmer Trybunat wprost
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podnosi, ze kazdy sqd winien mie¢ na uwadze stanowisko Komisji Europejskie;.

Sedzia Piotr Ggciarek: nie ma takiego panstwa w Europie gdzie prokurator generalny ma
takie uprawnienia i decydowat o tak wielu sprawach. Jako obywatel i sedzia ciesze sie,
ze Trybunat zajgt sie kwestig praworzgdnosci. Z drugiej strony obecnie w kazdej sprawie
obroncy bedqg sie powotywac na ten wyrok. Trzeba bedzie lat, zeby patrnerzy Polski
utwierdzili sie w przekonaniu, ze w Polsce nie ma zagrozen.

Prokurator Dariusz Korneluk: skutecznos$¢ polskich ENA jest na poziomie 20%, W Niemczech
38%, Irlandia ok. 60%

w 2017 r. byto 467 wnioskéw, 30% wiecej nizw 2016r.

Odbudowac¢ zaufanie bedzie bardzo trudno.

Czasami kilka stow przedstawiciela wtadzy wykonawczej wystarczy by zniweczy<¢ trud
zbudowanego przez lata dobrego wizerunku Polski.

Sedzia Pawel Wilinski: zaufanie to kategoria wewnetrznego poczucia, dobudowalismy
formalne kryteria, ktére muszg byc¢ spetnione. Trybunat mdwi, czy i kiedy nadal mozna sobie
ufac i ten wyrok dotyczy Polski.

Zgodnie z orzeczeniem TSUE, jesli Sedzia nie wykluczy istnienia rzeczywistego ryzyka narazenia
danej osoby na naruszenie jej prawa do niezawistego sgdu to moze odmodwi¢ wydania.

Sedzia Piotr Gqgciarek: odnosnie retorsji ze strony polskiej zwigzanych z niewykonywaniem
ENA, jest to kwestia bardziej polityczna, na poziomie wtadzy, jej decyzjii unormowan jakie
mogqg zosta¢ uchwalone.

Dyskusja:
Prokurator Dariusz Korneluk: wedtug TSUE stanowisko KE jest szczegdlnie istotne dla oceny
czy nie zostato naruszone prawo do sgdu.

Sedzia Piotr Gqgciarek: sgdzimy najlepiej jak potrafimy ale zagrozenia sq.

Sedzia Pawet Wilinski: pewnie bytby to jest wiekszy eksces orzeczniczy, gdyby sedzia nie
zapytat TSUE, tylko od razu stwierdzit, ze jest zagrozenie. Przeraza mnie sytuacji, gdy ekscesem
orzeczniczym jest wykonywanie przez sedziego obowigzkdw i korzystanie z przystugujgcych
uprawnien. W naszym kraju jest niski poziom kultury prawnej. Sedzia ma obowigzek pytac
jesli ma watpliwosci. Jesli ma watpliwosci, a nie zapyta, to jest problem.

Sedzia Piotr Gqgciarek: pytania prejudycjalne padajg takze po to, aby podnie$c problem
szerszy na kanwie danej sprawy, czy niezawisto$¢ sedzidw w Polsce jest zagrozona.
Podnoszenie pewnych kwestii daje nadzieje, ze odniesie skutek, tak jak w sprawie ostatnie]
nowelizacji ustawy o SN.

Prokurator Dariusz Korneluk: do paralizu w sprawie stosowania ENA w kohcu dojdzie,
podejrzani i obroncy majg gotowe argumenty do podnoszenia i bedq z tego korzystac.
Coraz wiecej jest wypowiedzi naruszajgcych zasade domniemania niewinnosci.

Sedzia Pawet Wilinski: Jestem zwolennikiem tego, zeby prawo byto stabilne, mqgdre
zastosowanie niezbyt fortunnego przepisu jest lepsze, niz gtupie stosowanie magdrego
przepisu.

Sedzia Piotr Gqgciarek: praktyka jest taka, ze odmowy zdarzaty sie bardzo rzadko. Jako
sedzia czutem dyskomfort orzekajgc w sprawie ENA ze wzgledu na duzy formalizm - brak
badania podstawy faktyczne] do zastosowania aresztu w sprawie wykonania ENA.



Prokurator Dariusz Korneluk: cata istota ENA upadnie, jesli sqd bedzie badat caty kontekst
sytuacyjny sprawy. System ENA oparty jest na wzajemnym zaufaniu, ze sedzia w kazdym
kraju dziata w oparciu o analogiczny standard.

Problem pojawi sie, gdy Komisja podejmie kolejne dziatania wobec Polski, ENA moze
przestac funkcjonowac.

Sedzia Piotr Gqgciarek: jedli bytyby niezbite dowody na niewinnos¢ to sqgd nie powinnien
wydac osoby sciganej

Prokurator Dariusz Korneluk: w takiej sytuacii jak wyzej sgd powinien wystgpi¢ do panstwa
whioskujgcego o uchylenie nakazu.

Miejmy nadzieje, ze decyzja Rady i Komisji bedzie na tyle dobra, ze ENA bedzie dalej
funkcjonowac

Sedzia Pawet Wilinski: sprawa Jakuba T. pokazuje inny aspekt, nie ztozono apelacii, obrohcy
powiedzieli, ze nie ma sensu, w Polsce taki obronca zostatby poddany krytyce, to pokazuje,
ze poziom kultury prawnej jest inny, nikt nie zarzucit, ze zostat pozbawiony prawa do sqgdu,
ani nie ztozyt skargi do ETPC.

Konkluzje:

* Watpliwosci co do rzetelnosci procesu w panstwach cztonkowskich mogqg potencjalnie
zniszczy¢ zasade wzajemnego zaufania, a tym samym system wspotpracy sqdowej w
sprawach karnych.

» Orzeczenie w sprawie C-216/18 bedzie odbija¢ sie jeszcze szerokim echem jako kamien
milowy orzecznictwa TSUE w sprawach karnych
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Sesja 36: Osoby z niepetnosprawnosciami w sgdach
I administracji publicznej

* Wiedza o specjalnych potrzebach oséb z niepelnosprawnosciami powinna byé
elementem przygotowania do zawodéw o duiym zaufaniu spotecznym szkolen
dotyczqcych

* Niezbedne sqg cykliczne szkolenia dla wszystkich oséb pracujgcych w wymiarze
sprawiedliwosci

* Konieczne jest zniesienie instytucji ubezwiasnowolnienia w jej obecnym ksztatcie

* Nalezy zwrécié¢ szczegdélng uwage na eliminowanie przypadkow kwestionowania
wiarygodnosci lub zdolnosci spostrzegania oséb z niepetnosprawnosciami wytqcznie w
oparciu o stereotypy.

* Niezbedne jest réwniez kontynuowanie dzialan na rzecz cyfryzacji wymiaru
sprawiedliwosci tak, aby moizliwie duia czesé¢ dokumentacji w postepowaniu byta
dostepna w wersji elektronicznej, uwzgledniajgcej specyficzne potrzeby oséb zréznego
rodzaju niepetnosprawnosciami.

Osoby z niepetnosprawnosciami napotykajg na bariery w réznych sferach Zzycia
spotecznego. Konwencja o prawach osdéb niepetnosprawnych stanowi, ze te bariery
powinny byc¢ systematycznie eliminowane, co nalezy do odpowiedzialnosci wszystkich
panstw-stron tej Konwencji. Wymiar sprawiedliwosci jako obszar kluczowy dla ochrony
praw i wolnosci obywateli, powinien stanowi¢ przedmiot priorytetowych dziatan panstwa,
jesli chodzi o dostepnosc¢ dla oséb z niepetnosprawnosciami.

O problemie dyskutowali:

e mec. Monika Ortowska - radca prawny z doswiadczeniem prokuratorskim, Kancelaria
Radcy Prawnego Moniki Ortowskiej w Sandomierzu;

e dr Krzysztof Kurowski - doktor nauk prawnych, pracownik Wydziatu Prawa
Antydyskryminacyjnego w Zespole ds. Rownego Traktowania Biura RPO;

* JolantaKramarz-prezeskaifundatorka FundacjiVis Maior,zaangazowanaw promowanie
praw oséb niewidomych poruszajgcych sie z psami przewodnikami oraz w rzecznictwo
dostepnosci wybordw dla 0sdb z niepetnosprawnosciami;

e Jarostaw Jagura - aplikant adwokacki, wspobtpracownik Helsinskiej] Fundacji Praw
Cztowieka;

* sedzia Dariusz Mazur - karnista, sedzia Sgdu Okregowego w Krakowiet

* Moderatorkg panelu byta mec. Anna Btaszczak-Banasiak — dyrektorka Zespotu ds.
Rownego Traktowania w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich.

Dr Krzysztof Kurowski zauwazyt, ze instytucja ubezwtasnowolnienia jest przez prawnikdw
traktowana jako co$ normalnego i mocno zakorzenionego w polskim systemie prawnym.
Nalezatoby jg zastgpiC instytucjg wspieranego podejmowania decyzji — osoba z
niepetnosprawnoscig powinna decydowac o swoich prawach w jak najwiekszym stopniu,
osoba wspierajgca zas powinna jej pomagac tylko wtedy, kiedy jest to konieczne.
Namiastkg modelu wspieranego podejmowania decyzji mogtaby byc¢ instytucja kuratora
osoby z niepetnosprawnosciq, o ktérej mowa w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym.
Komisja kodyfikacyjna wypracowata projekt zmiany instytucji ubezwtasnowolnienia w
2015 r., ale przerwano prace nad nim — wydaje sie, ze nalezatoby do niego powrdcic,
cho¢ nie byt doskonaty. Sedziowie rozstrzygajgcy sprawy o ubezwtasnowolnienie
mogliby réwniez zadawac Trybunatowi Konstytucyjnemu pytania prawne, o to czy
instytucja ubezwtasnowolnienia jest zgodna z przepisami Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych.



Jarostaw Jagura opowiedziat o przewodniku [w wersji pdf zamieszczony obok tej relacii]
dla sedzidw i prokuratoréow, ktéry opracowata Helsinska Fundacja Praw Cztowieka,
dotyczgcym réwnego traktowania uczestnikdw postepowan. Nie jest to przewodnik po
przepisach, ale zwrécono w nim uwage na praktyczne aspekty funkcjonowania grup
mniejszo$ciowych w kontaktach z wymiarem sprawiedliwosci. Nie chodzi o faworyzowanie
osdb zniepetnosprawnosciamiw procesie sgdowym, ale zapewnienie realnejrownoscistron,
co wymaga podejmowania aktywnych dziatan. Wazna jest swiadomos¢c réznorodnosci
potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami, w zaleznosci od rodzaju niepetnosprawnosci.
HFPC w swoim przewodniku chciata zwrdci¢ uwage na to, co mozna zrobi¢ juz, bez
zmiany przepisdw. Jarostaw Jagura opowiedziat o dobrych praktykach obstugi oséb z
niepetnosprawnosciami w sgdach, np. o oddelegowywaniu pracownika do pomocy
W poruszaniu sie po gmachu sqdu. Zwrdcit tez na kwestie dostepnosci architektonicznej
i udogodnieniach, ktére sg tatwe do wprowadzenia dzieki powszechnie dostepnym
technologiom, np. stworzenie mapy z salami rozpraw dostepnej elektronicznie.

Jolanta Kramarz sama wiele razy stawata przed sgdem jako strona procesu i swiadek.
Podzielita sie swoimi doswiadczeniamiw kontaktach zwymiarem sprawiedliwos$cinardéznych
szczeblach: od policji i prokuratury po sgdy. Zauwazyta, ze sedziowie i prokuratorzy, ktorzy
sg wrazliwi na potrzeby oséb z niepetnosprawnosciami sg w mniejszosci. Petnomocnicy
procesowi rowniez majg matg swiadomos¢ co do wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami
w procesach sgdowych. Duzg pomocqg stuzy w takich przypadkach Rzecznik Praw
Obywatelskich i organizacje pozarzgdowe. Palgcqg kwestig jest sprawa pomocy prawnej
dla oséb z niepetnosprawnosciami. Jej zdaniem nalezy w praktyce wdrozy< rozwigzania
(wprowadzone na podstawie tzw. dyrektywy ofiarowej) pozwalajgce osobie niewidomej
zeznawad samej.

Mec. Monika Ortowska przedstawita perspektywe osoby z niepetnosprawnosciq jako
pracownika wymiaru sprawiedliwosci — w jej wypadku petnomocnika procesowego.
Opowiedziata, jakie sg wymagania zawodowe dla zawodu sedziego, prokuratora i
adwokata/radcy prawnego (jako petnomocnika procesowego). Wszystkie te grupy majg
wspodlne zadania zawodowe, ale tez wiele je rézni — m.in. podstawa zatrudnienia, czy
mozliwos¢ zlecania zadan innym podmiotom i zastepowania sie w réznych czynnosciach.
Wydaje sie, ze osoby z niepetnosprawnosciq intelektualng i psychiczng nie powinny
wykonywac¢ wskazanych wyzej zawoddw — ale co np. z osobami chorymi na depresje?
Czy im tez wolno zabroni¢ wykonywania tych zawoddw? Panelistka wskazata na problem
wejscia do zawododw prawniczych dla osdb z niepetnosprawnosciami, ktéry wigze sie takze
z instytucjg stanu spoczynku.

Sedzia Dariusz Mazur wskazywat, ze prawie nigdy nie spotkat sie z osobg z
niepetnosprawnoscig na sali sgdowej. Wydaje sie wiec, ze organy Scigania lekcewazq
osoby z niepetnosprawnosciq jako potencjalnych swiadkdéw. Jednak niedtugo bedzie
orzekat w sprawie, w ktorej jest ok. 300 swiadkdw z niepetnosprawnosciami. Podkreslit, ze w
Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych jest wyrazony obowigzek panstwa szkolenia
kadr wymiaru sprawiedliwosci w obstudze osdb z niepetnosprawnos$ciami. Zauwazyt
jednak, ze w ciggu jego 20-letniej kariery sedziego nigdy nie zaproponowano mu szkolenia
z obstugi 0séb z niepetnosprawnosciami. Wskazat na postepujgcg cyfryzacje wymiaru
sprawiedliwosci, co moze znacznie utatwi¢ dostep osdb z niepetnosprawnosciami do
sgdu. Organy wymiaru sprawiedliwosci nie majg obowigzku prowadzenia korespondenciji
w jezyku Braille’a, ani w innych jezykach alternatywnych.. Wskazat na rézne dobre praktyki,
np. czestsze zarzgdzanie przerw w rozprawie, informowanie z wyprzedzeniem o zmianach
miejsc posiedzen i rozpraw.
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Dyskusja i wnioski

W dyskusji pojawity sie pytania o przyczyny tak stabej Swiadomosci pracownikdow wymiaru
sprawiedliwoscidla osdb zniepetnosprawnosciami—wydajessie, ze wynikajg przede wszystkim
z braku wiedzy. Pojawit sie tez postulatwprowadzenia do programu studiow wyzszych
przygotowujgcych do zawoddw o duzym zaufaniu spotecznym szkolen dotyczgcych
specjalnych potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami.

W ocenie uczestnikdw panelu konieczne jest zniesienie instytucji ubezwtasnowolnienia w
jej obecnym ksztatcie i wprowadzenie réznorodnych form wsparcia opartych na modelu
wspieranego podejmowania decyzji.

Uczestnicy panelu zgodfzili sie tez, ze niezbedne jest organizowanie cyklicznych szkolen
dla wszystkich oséb pracujgcych w wymiarze sprawiedliwosci, bez wzgledu na stanowisko
i petniong funkcje, w zakresie specyfiki roznych rodzajow niepetnosprawnosci, a takze
szczegolnych potrzeb 0séb z niepetnosprawnosciami.

W praktyce sprawowania wymiaru sprawiedliwosci nalezy zwréci¢ szczegolng uwage na
eliminowanie przypadkéw kwestionowania wiarygodnosci lub zdolnosci spostrzegania
oso6b z niepelnosprawnosciami wylgcznie w oparciu o stereotypy.

Niezbedne jest rowniez kontynuowanie dziatan na rzecz cyfryzacji wymiaru sprawiedliwosci
tak, aby mozliwie duza czes¢ dokumentacji w postepowaniu byta dostepna w
wersji elektronicznej, uwzgledniajgce] specyficzne potrzeby oséb z rdéznego rodzaju
niepetnosprawnosciami.




Sesja 37: Efektywne korzystanie z prawa dostepu do
informacji publicznej w dziataniach na rzecz praw
cztowieka

* Kiedy obywatele korzystajg z prawa dostepu do informaciji publicznej, administracja
zaczyna lepiej pracowac i z wiekszq starannosciq podejmujq dziatania.

* Czesto w matych miejscowosciach jedno orzeczenie sgdowe w sprawie dotyczqgcej
informacji publicznej moze zmieni¢ calq praktyke dotyczqcq jawnosci.

Jezelichcemy byc¢ partnerem w debacie publicznej, musimy miec¢ dostep do tych samych
informacji, ktére majqg decydenci.

Jawnos$¢ dziatania organdw wtadzy publicznej stanowi  wyznacznik  panstwa
demokratycznego. Jest ona podstawowym gwarantem zaufania obywateli do panstwa
i stanowionego przez nie prawa, bez ktérego nie jest mozliwe harmonijne funkcjonowanie
spoteczenstwa. Informacje o dziataniach organdw publicznych mogq by¢ istotne zarbwno
dla jednostki, jak i cate] opinii publicznej. Korzystanie z nich jest jednym z podstawowych
narzedzi kontroli obywateli nad rzgdzgcymi. Dlatego tak wazne jest zapewnienie mozliwie
szerokiego dostepu do informacji publicznej. Rzecznik Praw Obywatelskich regularnie
przystepuje wiec do toczgcych sie przed sqgdami administracyjnymi postepowan w
sprawach dotyczgcych uvdostepniania informacji publicznej.

W czasie kryzysu praworzgdnosci prawo dostepu do informacji publicznej staje sie
jednym z najwazniejszych narzedzi w dziataniach na rzecz ochrony praw cztowieka oraz
przeciwdziatania naduzyciom wtadzy. Korzystajg z niego organizacje pozarzgdowe,
indywidualni dziatacze i dziataczki, ale takze naukowcy. Jednakze w praktyce nie
wystarczy tylko zadac pytanie, gdyz czesto odpowiedzi na wnioski o dostep do informacii
publicznej napotykajg na bariere urzedniczo-administracyjng. Konieczne jest prowadzenie
dtugotrwatych postepowan sgdowych. W czasie warsztatu zaprezentowane zostaty
metody skutecznego korzystania z prawa dostepu do informacii publicznej. Prébowano
odpowiedzie¢ na nastepujgce pytania: Jak pytac, aby faktycznie uzyska¢ odpowiedz? Jak
poradzi¢ sobie z gtdbwnymi metodami odmowy stosowanymi przez administracje publiczng?
Jak zaskarzy¢ decyzje do sqgdu i wygrac sprawe? Jak wspotpracowac z mediami jesli chodzi
o informowanie o przebiegu spraw sgdowych?

Warsztat byt prowadzony przez Szymona Osowskiego, prezesa Sieci Obywatelskie]
Watchdog Polska oraz dr Edyte Widawskg z Uniwersytetu Slgskiego. Sie¢ Obywatelska to
zatozona w 2003 r. organizacja straznicza, ktéra w swojej dziatalnosci inspiruje sie historiami
0sOb z catej Polski, ktére majg problemy z jawnoscig. Organizacja udziela bezptatnego
poradnictwa. Wszystkie osoby, ktére napotkaty na problemy dotyczgce uzyskaniainformacii
publicznej zachecamy do kontaktu z siecig za posrednictwem strony internetowej: porady.
siecobywatelska.pl

Punktem wyjscia do rozwazan dotyczgcych dostepu do informaciji publicznej byto
dos$wiadczenie Fundacji Rodzi¢ Po Ludzku, ktdéra prowadzi monitoring standardéw opieki
okotoporodowej w szpitalach. W latach 2012-2013 Fundacja kierowata do szpitali prosby
o przekazanie potrzebnych informacji. Uzyskata wtedy jedynie 70% odpowiedzi. Dopiero
PO siegnieciu po narzedzie, jakim jest wniosek o udostepnienie informaciji publicznej, udato
sie uzyskac prawie wszystkie potrzebne informacje. Przyktad ten pokazuje, jak skutecznym
narzedziem moze by¢ prawo dostepu do informaciji publicznej.

Prowadzgcy podkreslali, ze prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organdw
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wtadzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne wynika bezposrednio z art. 61
Konstytuciji RP. Warto podkreslic, ze juz w 1996 r., kiedy nie obowigzywata jeszcze obecna
Konstytucja, Naczelny Sgd Administracyjny, powotujgc sie na art. 10 Europejskiej Konwenciji
Praw Cztowieka, wskazat, ze prawo do wiedzy o dziataniach organéw wtadzy publicznej
jest prawem cztowieka. Pézniej takg argumentacje w szeregu orzeczen przedstawit rowniez
Europejski Trybunat Praw Cztowieka. Podkreslono, ze zgodnie z Konstytucjg RP ustawa
okresdla jedynie tryb udostepnienia informaciji. Nie powinna wiec ona definiowac, co jest
informacjg publiczng, ani wskazywac¢ podmiotdw zobowigzanych do jej udostepnienia. Z
polskiego orzecznictwa wynika, ze ustawowe wyjgtki muszq byc¢ interpretowane na korzysé
jawnNosCi.

Art. 61 Konstytucji RP gwarantuje takze wstep na posiedzenia organdw kolegialnych, w tym
takze Sejmu. Prewencyjny zakaz wstepu na posiedzenie Sejmu jest wiec wprost ztamaniem
Konstytucji. Za naruszenie Konstytucji nalezy rowniez zakaz wnoszenia telefonéw na galerie.
W roku 2018 nalezy szczegodlnie podkreslic, ze przepisy RODO art. 86 nie wptywdajq na prawo
dostepu do informacji publicznej. Przestankg ograniczenia dostepu do informacji publicznej
zgodnie z polskg ustawq jest ochrona prywatnosci, a nie ochrona danych osobowych
jako takich. Jezeli sktadamy skarge na burmistrza albo wnioskujemy o lokal komunalny to
jednoczesnie godzimy sie z faktem, ze sprawy te bedg rozpatrywane w sposdb jawny.
Uczestnicy rowniez podzielili sie swoimi doswiadczeniami dotyczgcymiinformaciji publiczne).
Szczegdlnie ciekawy byt przyktad prezydenta miasta, ktdéry nie udzielit informacji o
dziataniach podjetych w celu zapobiezenia zarzgdowi komisarycznemu. Uzasadniat to
faktem, ze polecenia w tym zakresie wydawat ustnie i nie istniejg dokumenty wydane w tej
sprawie. Argumentacija ta jest niewtasciwa. Informacja publiczna nie musi istnie¢ w formie
materialne;.

Podczas panelu duzo uwagi poswiecono roli Watchdogdw — oséb, ktdére patrzg wtadzy
na rece. W uzasadnieniu precedensowego wyroku dotyczgcego lokalnego bloggera Sqd
Okregowy w Stupsku (VI KA 238/17) podkreslit wprost istotng role spoteczng Watchdogdow.
Politycy muszg miec grubq skére i liczy¢ sie z krytykg i kontrolg ze strony obywateli. Nalezy
podkresli¢, ze Watchdodzy dziatajg na rzecz zmiany i poprawy funkcjonowania panstwa.
Tak rozumiana kontrola spoteczna jest zas solg demokracii.

Przyktadem tego rodzaju dziatalnosci moze byc¢ sprawa osrodka zdrowia w matej
miejscowosci, ktéry miat by& zamkniety z uwagi na negatywne wyniki zawarte w
dokumentach pokontrolnych. Lokalny dziennikarz zawnioskowat o dostep do tych
dokumentdw. Okazato sie, ze nie wynika z nich konieczno$¢ zamkniecia osrodka.

Konkluzje

Organy publiczne, majgc swiadomos¢, ze mogqg zostac zapytane o konkretne informacije,
z wiekszg starannoscig podejmujg okreslone dziatania. Dlatego tak istotne jest korzystanie
z prawa do informacji publicznej. Czesto w matych miejscowosciach jedno orzeczenie
sqdowe w sprawie dotyczqgcej informacji publicznej moze zmieni¢ catq praktyke
dotyczqgcq jawnosci. Budujgce jest wiec to, ze w ostatnich latach obserwujemy w Polsce
wzrost spotecznej aktywnosci w zakresie korzystania z udostepniania informacii publiczne;.
Sie¢ Obywatelska udziela obecnie ok. 2000 porad rocznie. Wptywa to na funkcjonowanie
wtadz publicznych, czego przyktadem moze by<¢ np. rejestr wydatkéw w Gdansku.



Sesja 38: Prawa cztowieka oraz wyzwania wobec migracji

Uczestnicy panelu sprobowali okreslic najwazniejsze wyzwania, jakie stojg przed
panstwem i spoteczenstwem w zwigzku z ruchami migracyjnymi oraz przedstawili mozliwe
rekomendacje. Czy polityka panstw europejskich w kontekscie migraciji moze opierac sie
na prawach cztowieka? Czy powinna to by¢ wspdlina polityka europejska czy tez polityka
poszczegolnych panstwe Jak poradzi¢ sobie z sytuacjq kiedy niektére panstwa cztonkowskie
prowadzq polityke ,,zamkniecia”2 Jakie znaczenie moze mie¢ Swiatowy Pakt w sprawie
Migraciji, przyjety 11 lipca 2018 r. (patrz link pod tekstem).

W panelu vdziat wzieli:

* Anna Rostocka - od 2014 roku dyrektorka Biura Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracii
(IOM) w Warszawie.

* Rafat Kostrzynski - rzecznik polskiego Przedstawicielstwa Agencji ONZ ds. Uchodzcow
(UNHCR).

* Pablo Rojas Coppari - OSCE ODIHR

* Patrycja Sasnal - dr nauk politycznych, amerykanistka, arabistka, ukonczyta tez filozofie.

oraz moderator: Witold Klaus - dr hab. nauk prawnych, kryminolog i badacz migracji

Podczas dyskusji zwréocono uwage przede wszystkim na:

. Miedzynarodowy pakt w sprawie Migracji — pierwsze porozumienie miedzy
rzgdami dotyczgce wspotpracy pomiedzy krajami w zakresie migracji w oparciu o
Agende Zrownowazonego Rozwoju. Nie jest prawnie wigzqcy, kazdy kraj decyduje, jakie
podejmuje kolejne kroki zgodnie z wtasnymi cela]\mi. Dokument zawiera wiele istotnych
kwestii dotyczgcych migrantéow, pozwala lepiej zarzgdzac przeptywami migrantow. Dwa
podstawowe zatozenia — suwerennos¢ panstw oraz wspodtpraca miedzynarodowa, bo
zadne panstwo nie jest w stanie samo rozwigzac problemow z migracjq.

. Brak pomystu, jak zacheci¢, zmobilizowac panstwa do realizacji zapiséw takich
dokumentdw, to duza trudnosc¢, wtasciwie tylko miekkie formy nacisku na kraje, ktdre
ten dokument podpisaty. Nie ma zadnego ciata, ktére mogtoby kontrolowac realizacje
i jakie nalezatoby ustanowi¢ konsekwencje za nieprzestrzeganie takich dokumentéw. Nie
dotyczy to tez tylko tego dokumentu miedzynarodowego o takim charakterze. Nie mnigj
dokument zaktada ich realizacje, bo panstwa sie zobowigzaty. To jest tez kwestia nacisku
innych panstw, bo wyznacza ramy wspotpracy i wspotzaleznosci pomiedzy narodami.

. Migracja jest problemem ztozonym, bo w Afryce najpierw migrujqg ze wsi do miast z
powodu zmian klimatycznych, a potem z miast do innych krajéw, co oznacza, ze zmiany
klimatyczne takze w jakis sposdb sq przyczyng migracii

. W przypadku Polski - bo problem dotyczy przede wszystkim migraciji ekonomicznej
0sob z Ukrainy do Polski, ktdre dla wielu firm sg jedyng mozliwoscig pozyskania pracownikow.
Sg oni tez zadowoleni z warunkdw pracy, ale wskazujg na wyzwania — przestrzeganie praw
cztowieka i dyskryminacji w zakresie ptac i warunkdéw pracy, czy tez wrecz handlu ludzmi,
ktérych miejscem docelowym jest Polska. W kontekscie dtugoterminowym integracija jest
jednym z tych wyzwan, ktére przed Polskg stojg, aby dobrze wykorzystac¢ potencjat, jaki
migranci ze sobg niosq.

. Problemy, jakie majamigranciekonomisciw Polsce, gdzie policjanie chce przyjmowac
od Ukraincow w Polsce, zdarzajg sie przypadki niecheci i mowy nienawisci wobec migracii.
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Sesja 39: Warsztat: Obywatel i policja

» Policjanci w praktyce nie zawsze stosujq sie do przepisow. W takich sytuacjach zawsze
nalezy skladaé zazalenie w ciqgu 7 dni od interwencji.

* Warto jest mie¢ na uwadze to, ze funkcjonariusz jest cztowiekiem, z ktérym trzeba
komunikowacé sie w taki sposob, by zapewni¢ bezpieczenstwo obu stronom.

W warsztacie wzieli udziat gtdwnie aktywisci i aktywisci, ktérzy w ramach swoich dziatan
organizujq lud uczestniczg w zgromadzeniach publicznych oraz kontrmanifestacjach.

Panelisci:
. Mec. Piotr Wymystowski
. Mec. Pawet Murawski

Panelisci podkreslal, ze standard, ktéry obowigzuje w przepisach i orzecznictwie
miedzynarodowym, w praktyce bardzo czesto nie jest stosowany. Jednakze, sqgdy coraz
czesciej orzekajg na korzys¢ obywateli, chronigc tym samym ich prawa.

Podczas warsztatu omodwione zostaty konkretne sytuacije, ktére mogq zdarzy¢ sie podczas
demonstracji pokazujgc jak w praktyce powinno wyglgdac dziatanie zardwno policjant jak
i uczestnika.

Co moéwi prawo, a jak wyglada praktyka?

Prawo do zgromadzen jest zagwarantowane w konstytucji w art. 57. Ale nie jest to prawo
absolutne, moze zostac¢ ograniczone. Ustawa o zgromadzeniach ogranicza wtasnie w
pewnym stopniu nasze prawa.

Zatéimy ze...

Zatdézmy, ie jest sobotq, jest zima, wyobrazmy sobie tego policjanta, ktéry o 16 chciatby
juz pojs¢ do domu. Jest spocony lub zziebniety, jego przetozony wysyta go bez zapowiedzi
na zgromadzenie. Nie do konca wie, co sie dzieje, by¢ moze zgadza sie z ktorgs ze stron.
Przybywa na miejsce i widzimy zadyme, jest sam, widzi, ze komus zagraza bezpieczenstwo.
Musi podjqé decyzje czy legitymowaé, czy zastosowac site. O blqd w takiej sytuacji tatwo.

Podczas zgromadzen sytuacja jest zawsze dynamiczna. Ocena post factum jest bardzo
prosta, widzimy doktadnie, co sie stato np. na nagraniach. Czy interwencja jest dobra czy
7ta, czy zachowanie byto adekwatne jest mozliwe do oceny po czasie.

Dlatego: Niezaleznie od sytuaciji musimy pamietac, ze komunikacja z funkcjonariuszem jest
kluczowa dla naszego i funkcjonariusza bezpieczenstwa. Policjant ma dziatac¢ zgodnie z
zasadami prawa. Nie usprawiedliwiamy dziatan, ktére przekraczajg prawo. Zalezy nam
tylko na tym by mieli to panstwo na uwadze.

Srodki przymusu bezposredniego

Ustawa o srodkach przymusu bezposredniego zawiera zamkniety katalog srodkow, ktorych
policjant moze uzyC. One sq rozne (np. pies stuzbowy, kon), ale tylko te mogg zostac
zastosowane. Ta ustawa jest bardzo restrykcyjna w stosunku do Policji.

Dwie zasady przy stosowaniu tych srodkow:

. muszg by¢ adekwatne (trzeba wyczerpac catg droge innych srodkdw, ktére mogqg
doprowadzi¢ do oczekiwanego celu np. wylegitymowania);

. muszg prowadzi¢ do minimalnej szkody.



Policjanci czesto przekraczajg swoje uprawnienia. Czasem w sposdb przekraczajgcy nasze
wyobrazenia. Niestety jest to fakt.

Sg to policjanci wyszkoleni, ktérzy majg przygotowanie psychologiczne. Ale w sytuaciji
konfrontacyjnej z policjg musimy liczy¢ sie z tym, ze nie wszyscy bedg wystarczajgco
wyszkoleni.

Utrwalanie wizerunku nakamerach policyjnychjest bardzo ztq praktykq, ktéra bytaregularnie
kwestionowana przez Rzecznika Praw Obywatelskich czy organizacje pozarzgdowe, np.
Fundacje Helsinskqg. Byta to praktyka szczegdinie widoczna w stosunku do kibicdw do 2015.
Niestety ciggle jest stosowana, teraz takze w innych sytuacjach.

Co policjant musi zrobié¢ podczas interwencji?

1. przedstawi¢ sie

Podstawowy obowigzek policjanta: przedstawic sie, podac stopien stuzbowy, podac
podstawe prawnq i faktyczng interwencii.

Co wiecej, policjanci ktérzy przystepujg do czynnosci stuzbowych muszg podac stopien
imie i nazwisko w taki sposdb by mozna to byto zapisac.

Gtos z sali: Owszem podajq, ale w praktyce mamroczq.

Sedziowie zwracajqg szczegdlng uwage na ten drugi fragment — gdy policjant nie pozwolit
na zapisanie danych tak, by mozna byto odtworzy¢, takie interwencje sg uznane za
nielegalne.

Gtos z sali: Ale jak to wykazac?@

Kazda czynnos¢, ktérg robi funkcjonariusz, trzeba nagrywac. To jest moje zalecenie dla
wszystkich moich klientéw.

Zgdanie okazania legitymaciji stuzbowej jest uzasadnione, tylko gdy funkcjonariusz nie jest
umundurowany! Umundurowany musi podac jednie imie i nazwisko oraz numer stuzbowy

2. poda¢ takie podstawe prawnqg

Mec. Piotr Wymystowski: Podstawa dziatania funkcjonariuszy jest Art. 15 ustawy o Policji. Ale
to jedynie podstawa prawna tego, ze funkcjonariusz podejmuje interwencije.

Policjant powinien podac tez takze podstawe faktyczng interwencji, czyli np. konkretny
przepis ktory jest ztamany zwigzany z konkretng sytuacjg (rzucone jajko, wejscie do lasu
mimo zakazu). Brak podania tej podstawy to btgd ktéry mozna zaskarzy< pdznie;.

Zatrzymanie - najdalej idgcy srodek

Zatrzymanie to bardzo daleko idgca ingerencja w prawo obywateli, dlatego jest bardzo
szczegotowo uregulowana.

Zatrzymanie jest elementem wyjagtkowym, powinna zdarzy¢ sie tylko wtedy gdy przepisy
na to pozwalajg. Zawsze musi istnie¢ uzasadnione przypuszczenie, ze osoba popetnita
przestepstwo, ale to nie jedyny wymaog.

Niezwtoczny kontakt z adwokatem podczas zatrzymania moze byc i wielokrotnie jest
kluczowy.Pamietajmy, ze mamy do tego prawo. Warto mie¢ wizytdwke adwokataw portfelu
bo policja zakazuje czasami korzystania z telefonu komorkowego podczas zatrzymania.

Gtos z sali: A co z adwokatem z urzedu?
Mec. Murawski: W praktyce tego nie ma. | to jest dramat. To standard do ktérego Polska sie

zobowigzata ale nigdy tego nie wprowadzono. RPO praktycznie od poczqgtku tej kadencii
postuluje zmiane, ale niestety nic sie nie dzieje.

89



90

Obecnos¢ policjanta na komendzie dla policjanta tez jest czym$ pozytywnym, bo ktos
z zewnatrz weryfikuje czy ta osoba zatrzymana jest bezpieczna. Dlatego z perspektywy
panstwa dostep do adwokata od pierwszego momentu jest niezwykle wazny.

~Doprowadzenie w celu wylegitymowania”

W praktyce policjanci umieszczajg sitowo w pojazdach policji obywateli. Zazwyczqj
w Warszawie wywozi sie ich na ul. Dzielng i dokonuje sie czynnosci wylegitymowania, a
nastepnie wypuszcza. Nie ma dalszych konsekwencji prawnych. Celem takiego dziatania
jest po prostu by konkretne osoby nie braty udziatu w manifestacji.

Mec. Murawski: Ukulismy argument, ze takie doprowadzenie jest faktycznie zatrzymaniem,
a w zwigzku z tym przystuguje na nie zazalenie. Sqdy potwierdzajg to w orzecznictwie.
Potwierdza to takze wyrok ETPCz Austin and Others v. UK. W tym wyroku przetrzymanie przez
12 minut zostato uznane przez Trybunat za zatrzymanie.

Przeszukanie/kontrola osobista
Przeszukanie to uprawnienie Policji, ktére ma na celu ujawnieniu przedmiotéw albo
pochodzgcych z przestepstwa albo stuzgcych do jego popetnienia.

W tych sytuacjach musimy pamietaé o kilku kwestiach:

1. Protokdt —trzeba z tej czynnosci zawsze go sporzqdzic¢

2. Przeszukany musi ofrzymac spis zatrzymanych rzeczy

3. Przedmioty, ktére zostaty zatrzymane muszg zosta¢ bardzo doktadnie opisane (takze ze
wskazaniem cech charakterystyczne)

4. MozliwosS¢ udziatu w przeszukaniu oséb trzecich — to moze by¢ osoba zaufana, ktéra
paftrzy policjantom na rece

5. Na ta czynnosc¢ przystuguje zazalenie

Kwestia konftroli osobistej (np. kontrola plecaka na ulicy). Trybunat Konstytucyjny uznat, ze
przepis ktory nadaje takie uprawnienie jest niekonstytucyjny, bo jest za szeroki. Pojawity sie
gtosy, ze bedzie nowelizacja jeszcze w tym roku. Dzi$ jest to wysoce konfrowersyjne — ale
naszym zdaniem z takiej kontroli osobistej tez powinien zostac¢ sporzgdzony protokot.

Pytanie: a cojeslipolicjant przeszukuje mitorebke tylko dlatego, ze ide ulicg na manifestacje?
Mec. Murawski: To jest oburzajgca praktyka, ktéra nie ma podstawy prawnej, i ktéra moim
zdaniem ma charakter przesladowania politycznego. Namawia do sktadania w takich
sytuacjach zazalenia w ciggu 7 dni.

Komunikacja deeskalujgca

Mec. Pawet Murawski: Wydaje nam sie, ze rozmowa z funkcjonariuszem czasami jest
skuteczna by ograniczy¢ btedy procesowe. To w jaki sposdb dana osoba zwraca sie do
funkcjonariusza szalenie pomaga. Przyktadem moze byc¢ aktywistka Katarzyna Jagietto — to
w jaki sposdb ona komunikuje sie z policjq jest standardem do ktdérego powinnismy dgzyc.
Doprowadza do tego, ze policjanci sg spokojnigjsi.

Pytania uczestnikbw dotyczyty szczegotowych i konkretnych sytuacii, ktére ich spotkaty w
trakcie manifestacji w kontaktach z policjq.



Sesja 40: Wybory, wolnos¢ wypowiedzi i media publiczne

* Rok wyborczy bedzie dla mediéw bardzo trudny.

* Media sq podzielone i nie ma juz takich, kitére spetniatyby funkcje nurtéw gtéwnego
nurtu.

* W idealnym swiecie takqg role moglyby petni¢ media publiczne, ale w Polsce ich nie
ma. Obywatele muszqg wyciqggac z tego wnioski

Wedtug raportu Freedom House ,,The Assault on Press Freedom in Poland” w Polsce
wolnos¢ stowa jest powaznie zagrozona. Ma to zwigzek z sytuacjg medidw publicznych
oraz nierbwnowagqg sit, jesli chodzi o wsparcie publiczne (budzety reklamowe spodtek
Skarbu Panstwa) dla réznych rodzajéow medidw. Czy obecna sytuacja medialna moze miec
wptyw na przebieg wyboréw do Parlamentu Europejskiego oraz Sejmu i Senatu? Czy krytyka
niektérych portali internetowych, tytutdw prasowych oraz telewizji ze strony przedstawicieli
wtadzy moze ograniczac przestrzeh do debaty publicznej?

Panelistami byli:

* Jan Ordynski, Towarzystwo Dziennikarskie

* Ewa Hotuszko, dziataczka opozycji w PRL, Stowarzyszenie Wolnego Stowa

* Karolina Wigura, szefowa Obserwatorium Debaty Publicznej ,Kultury Liberalnej”,
adiunktka w Instytucie Socjologii UW

Ewa Hotuszko: Dzi$ juz nie trzeba cenzury, takiej jak za PRL, aby kontrolowac media.
Wystarczg dziatania ekonomiczne i polityczne. Media publiczne zostaty zawtaszczone przez
jednq strone, choc jest faktem, ze i za poprzednich rzgddw byty takie proby. Po objeciu
rzqdoéw przez PiS ,,Gazeta Polska Codziennie” odnotowata 256 proc. wzrostu dochoddw z
reklam; najwiecej stracita Agora. A przeciez biznes podjdzie tam, gdzie moze zaistniec. To,
co robi obdz rzgdzqcy, jest ,,madziaryzacjq”, tam panstwo przejeto wszystkie media. Mysle
jednak, ze wolnos¢ stowa zwyciezy.

Naprawde uczciwych wybordw nie dla sie w Polsce przeprowadzi¢, bo wyborcy sg w
swoich ,bankach informacyjnych” i nie ma przyptywu informacji miedzy nimi.

Karolina Wigura: Jeden z prezydenckich ministrow powiedziat, ze ,,skoro TVN prowadzi
hejt elit wobec ludu, to TVP ma hejt ludowy wobec elit”, co uznat za przejaw pluralizmu.
Jednoczesdnie zapowiedziat, ze ,,jeszcze zrobig polskie BBC”. Ale przeciez polskiego BBC nie
da sie juz zrobi¢, nawet gdyby kto$ tego chciat.

Zamiast o mediach publicznych, méwmy o mediach w Polsce. Dzi§ nie ma zadnej debaty
w mediach, bo one sie spolaryzowaty, czego nie mozna myli¢ z pluralizacjq - a rozmawiajg
ze sobq tylko ludzie podobni. Te ,,banki komunikacyjne” ze sobqg nie rozmawiaqjq, co nie
jest tylko polskg specyfikg. Tymczasem w mediach spoteczno$ciowych naprawde panuje
wolny rynek. To, jak sobie dane ugrupowanie sobie w nich radzi, wynika tylko z umiejetnosci
tych dziatan. Tego nie da sie zmonopolizowac.

A zatem PiS nie moze zdominowac przekazu medialnego. Pytanie, czy moéwienie przez obie
strony tylko do przekonanych, przyniesie nam lepszg demokracje¢ Watpie. To moze nam
przynie$¢ np. ruch sfrustrowanych ludzi typu ,,zotte kamizelki”, jak we Franciji.

Jesli méwimy o ,,bankach informacyjnych”, to nigdzie na $wiecie nie odbywatyby sie juz
W petni uczciwe wybory. Skoro rozne grupy spoteczne stuchajg réznych medidw, to jak
pojutrze bedzie wyglgdat system polityczny? Czy np. przetrwa system partyjny2 Skoro dzis
kazdy w internecie ma rowny gtos, to nie moze to nie wptyng¢ na rodzaj demokracii.

Czy ktos z Panstwa ostatnio poprosit kogos, z kim sie absolutnie nie zgadza, o opinie w
jakiejs sprawie i jeszcze potem za nig podziekowate (Podniosto sie kilka rgk). To Swietnie. Ale
generalnie media spotecznosciowe sprawiajqg, ze nikt nie jest na co$ takiego gotowy.
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Jan Ordynski: Dziennikarze medidw publicznych, np. Polskiego Radia majqg dzi§ wigczony
"bezpiecznik”, aby sie nie narazac. Bo majqg dzieci, kredyty. To zmusza ich do ostroznosci.
Jednoczesdnie starajqg sie nie straci¢ twarzy. Gdy zakazano w Polskim Radiu podawania
informaciji o wielkie] demonstracji opozyciji, dwie dziennikarki po prostu wyszty z pracy. Do
Polskiego Radia 24 zaprasza sie wytgcznie politykdw partiirzgdzgcejitrudno odréznic goscia
od dziennikarza. Ale grubsze fatszerstwo wyborcze jest w Polsce niemozliwe. Nikt przeciez
nie zgtosit powazniejszych zarzutdw wobec wyboréw samorzgdowych. Nie jestesmy jednak
na tym etapie dziatan antydemokratycznych, np. nie zmieniono ordynacji wyborczej.

Najwazniejsze gltosy w dyskusji
~Upartyjnienie medidéw publicznych zawsze w Polsce wystepowato. Czy dzis nie ma to
jednak wiekszego wptywu nizkiedys, bointernet bez medidw publicznych nie funkcjonuje.
Fake newsy nakrecajq internet dopiero wtedy, gdy zostang zacytowane przez media
publiczne”.

* W Sejmie sq postowie zasiadajgcy w nim juz od siedmiu kadencji, ktdrzy zmieniajg kluby
i partie polityczne. A ani TVP, ani TVN nie podajg petnej prawdy. Szkoda, ze nie mamy
polskiego BBC".

e ,Nie méwimy w ogdle o mediach lokalnych, ktére sg daleko i sq biedne, w odrdéznieniu
od cenftralnych. Sytuacja tych medidw jest dramatyczna, a internet nie wystarcza™.

» ,Potrzebna jest edukacja obywatelska z prawdziwego zdarzenia”

Konkluzje

* Wybory w 2019 r. bedg miaty charakter plebiscytu. W uzyciu bedzie ciezka artyleria.

* Dzi$§ nie ma juz mainstreamu w mediach. W idealnym panstwie bylyby nim media
publiczne. Ale nawet i one nie uchronity WIk. Brytanii przed , Brexitem”

= KPO
k°"8re;2018




Sesja 41: Rekomendacje Komitetu ONZ o prawach oséb
Z niepetnosprawnosciami — co dalej?

* Potrzeby jest plan na poziomie centralnym dotyczqcy deinstytucjonalizacji
* Konieczne jest tez zniesienie instytucji ubezwtasnowolnienia.
* Wszyscy muszq sie uczy¢ o specjalnych potrzebach oséb z niepetnosprawnosciami.

»Bez planu planujemy porazke”

Moderatorem panelu byt dr hab. Pawet Kubicki ze Szkoty Gtodwnej Handlowej, ekspert w
zakresie polityki publicznej dotyczgcej niepetnosprawnosci. Panelisci:

* Iwona Hartwich - organizatorka protestéw oséb z niepetnosprawnosciami i ich rodzin w
Sejmie 20141 2018r;

Karolina Hamer — paraolimpijka:

Adam Zawisny — wiceprezes Stowarzyszenia Instytut Niezaleznego Zycia;

dr Marek Balicki — kierownik Wolskiego Centrum Zdrowia Psychicznego;

Pawet Wdowik — kierownik Biura ds. Osdb Niepetnosprawnych na UW.

Rok 2018 r. byt szczegdlny dla przestrzegania praw oséb z niepetnosprawnosciami.
40-dniowy strajk w Sejmie pokazat spoteczenstwu, z jakimi problemami wigze sie codzienne
zycie 0sob z niepetnosprawnosciami i ich opiekunéw. We wrzesniu 2018 r. przyjete zostaty
rekomendacje Komitetu ONZ ds. Praw Osbb z Niepetnosprawnosciami — dtuga lista réznych
kwestii do zatatwienia, poprawienia oraz naprawienia.

PawetWdowikwskazat, ze gtososébzniepetnosprawnoséciamizanikanarzeczgtosuekspertow
i lobbystow w dziedzinie niepetnosprawnosci. Méwienie o osobach niepetnosprawnych
jako o jednolitej mniejszosci nie ma sensu — kazda osoba z niepetnosprawnosciq ma
inne potrzeby. Zauwazyt, ze nalezy wdrozy¢ w zycie przede wszystkim rekomendacije
dot. wprowadzenia jednolitej definicji ,,racjonalnych dostosowan” oraz rekomendacje
dot. obowigzku konsultowania sie z osobami z niepetnosprawnosciami w kwestiach ich
dotyczgcych. Niezwykle istotna jest tezw jego ocenie kwestia uniwersalnego projektowania.

Adam Zawisny opowiedziat o potrzebie deinstytucjonalizaciji systemu wsparcia oséb z
niepetnosprawnosciami, przede wszystkim zas potrzebie wprowadzenia instytucji asystenta
osobistego. Miesci sie to w rekomendacji dot. dgzenia do zapewnienia niezaleznego zycia
osobom z niepetnosprawnosciami. W Polsce panuje w tych obszarach stagnacja, mimo ze
inne panstwa europejskie systematycznie idg w tym zakresie do przodu.

Iwona Hartwich wskazata, ze wraz z grupq rodzicdw 0séb z niepetnosprawnosciami walczy
o ich prawa od 10 lat. Podkreslita kwestie systemowego wprowadzenia instytucji asystenta
osoby z niepetnosprawnosciq i zauwazata, ze edukacja wtgczajgca — mimo zapewnien
politykbw — wcigz kuleje. Nie ma zorganizowanej opieki wytchnieniowej dla opiekuna. Jej
zdaniem wynika to z niecheci wtadzy, tak obecnej, jak i poprzednich, do zajmowania sie
problemami oséb z niepetnosprawnosciami.

Karolina Hammer podkreslata natomiast, jak waznym wydarzeniem byt protest w Sejmie
— pokazat innym osobom z niepetnosprawnosciami, ze mozna i nalezy walczy¢ o swoje
prawa. Zachecata do codziennego obywatelskiego buntu i solidarnosci z osobami z
niepetnosprawnosciqg. Nalezy budowac Polske, w ktérej kazdy ma rowne prawa. Podstawq
tego musi by¢ podmiotowos¢ oséb z niepetnosprawnosciq. Zwrdcita tez uwage na problem
przestrzegania praw reprodukcyjnych kobiet z niepetnosprawnoscimi.
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Dr Marek Balicki opowiedziat o organizacji zmiany sytuaciji oséb z niepetnosprawnosciq
psychiczng na poziomie lokalnym i przeniesieniu tego na poziom ogdlnopolski. Wskazat na
mankamenty w realizacji celdéw ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, m.in. w zakresie
deinstytucjonalizacji systemu wsparcia i przeciwdziatania stygmatyzaciji. Zauwazyt tez
kluczowqgrole dziatania na poziomie lokalnym oraz wtgczania osdb z niepetnosprawnosciami
W przeprowadzane zmiany.

W dyskusji pojawity sie gtosy dotyczgce faktycznej realizacji edukacji wtqczajgcej, m.in. w
zakresieniedawnychzmiandot.nauczaniaindywidualnego.Pytanoofinansowanie psychiatrii
oraz przetozenie tego na sytuacje oséb chorujgcych psychicznie w Polsce. Zauwazono
oczekiwania co do przyjecia nowego systemu orzecznictwa o niepetnosprawnosci.
Zastanawiano sie rowniez nad sytuacjg oséb z najciezszymi niepetnosprawnosciami, ktére
pofrzebujg statego wsparcia innej osoby w codziennym funkcjonowaniu, dla ktérych
mieszkanie wspomagane, czy asystent nie bedqg wystarczajgcym wsparciem.

Whnioski/rekomendacje
* Potrzeby jestplannapoziomie centralnym dotyczqgcy deinstytucjonalizacjii ograniczenie
finansowania masowych osrodkéw wsparcia na rzecz inwestowania w rozwigzania
indywidualne, jak asystentura osobista.
* Konieczne jest tez zniesienie instytucji ubezwitasnowolnienia.
» Potrzebne sq takie programy edukacyjne uswiadamiajgce spoleczenstwo co do
specjalnych potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami.
* Konieczna jest takze realizacja edukaciji wigczajgcej na kazdym etapie edukacii.
» Waine jest tez wprowadzenie ogdlnej definicji ,racjonalnego dostosowania”, tak
aby obowiqzywata w réinych dziedzinach zycia spotecznego, nie tylko w obszarze
zatrudnienia.
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Sesja 42: Skuteczna kontrola sgdowa nad tajnymi stuzbami
lub carte blanche?

* Wprawdzie sqdowy system kontroli inwigilacji przez stuzby jednostki nie jest doskonaty,
ale trudno o skuteczniejsze narzedzie dla ochrony praw i wolnosci.

* Sqdom nalezy zapewni¢ wsparcie finansowe i kadrowe, tak aby sprawowany przez nie
nadzor nie byt atrapa.

Celem panelu byto przedstawienie aktualnie funkcjonujgcych mechanizmdéw sqgdowej
kontroli nad inwigilowaniem obywateli przez stuzby i zastanowienie sie, czy jest ona
efektywna.

Uczestnicy panelu sprobowali odpowiedzie¢ na pytanie, czy istnieje koniecznos¢
powotania zupetnie nowej instytuciji, odrebnej od sgdownictwa, ktérej jednym z zadan
bytoby czuwanie nad tym, aby zarzgdzenie kontroli i utrwalania rozmdw telefonicznych
nastepowato wytgcznie w uzasadnionych przypadkach, usprawiedliwiajgcych ingerencje
w prawo jednostki do prywatnosci.

W panelu vdziat wzieli:

. Woijciech Klicki - prawnik i aktywista, od 2012 r. zwigzany z Fundacjg Panoptykon.
Specjalizuje sie w tematyce uprawnien policjii stuzb specjalnych oraz relacji praw cztowieka
i bezpieczenstwa. Cztonek Obywatelskiego Forum Legislacji i Stowarzyszenia im. Zbigniewa
Hotdy.

. Igor Tuleya -Sedzia Sgdu Okregowego w Warszawie, orzeka w sprawach karnych
od 1996 r. Cztonek SSP lustitia”. Autor publikacji z zakresu prawa karnego, prowadzi takze
szkolenia i wyktady z zakresu prawa karnego.

. Piotr Niemczyk - byty dziatacz opozycyjny i wiezien polityczny. Wspobtzatozyciel Ruchu
+Wolnos¢ i Pokdj". Drukarz i dziennikarz ,,Tygodnika Mazowsze".

Od 1990 do 1994 r. Dyrektor Biura Analiz i Informacji i Zastepca Dyrektora Zarzgdu Wywiadu
UOP. W latach 2000-2001 doradca Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji - organizator
Krajowego Centrum Informaciji Kryminalnej. W 2001 wiceminister gospodarki. Od 1998 do
2015 roku (z przerwq 2001-2007) ekspert Sejmowej Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych.
Obecnie niezalezny konsultant i wyktadowca akademicki w zakresie technik i metod
analizowania i przetwarzania informacji. Autor ksigzki ,,Szosta rano. Kto puka? Jak ojczyzna
Solidarnosci zmienia sie w panstwo policyjne.”

oraz moderator:

. Artur Pietryka - adwokat w kancelarii Wardynski i Wspdlnicy. Petni funkcje
Wiceprzewodniczego Komisji Praw Cztowieka przy Naczelnej Radzie Adwokackiej. Aktualnie
przygotowuje prace doktorskg poswiecong procesowym aspektom scigania zgwatcen

Panelisci, w swych wystgpieniach, wskazali przede wszystkim na to, ze:

. Obecnie sprawowana przez sqdy kontrola wnioskow stuzb (np. Policji) o zarzgdzenie
kontroli operacyjnej jest w znacznej mierze fikcjqg, poniewaz dokonywana jest na podstawie
materiatéw przekazanych przez te stuzby.

. W sgdach nie ma wyodrebnionych komoérek organizacyjnych z sedziami, ktorzy
zajmowaliby sie przede wszystkim skrupulatnym kontrolowaniem powyzszych wnioskow
stuzb i w mniejszym stopniu byliby obcigzeni ,zwyktymi” obowigzkami orzeczniczymi, @
nadto nie ma wystarczajgcej obsady etatowe] do rzetelnego zrealizowania tejze kontroli
nad tymi wnioskami.
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. Istnieje konieczno$C wprowadzenia obowigzku notyfikacyjnego tj. informowania
osoby, ktérej rozmowy utrwalano lub  osoby, ktdrej w inny sposdb naruszono jej prawo
do prywatnosci, o owym fakcie, po zakonczeniu postepowania w sprawie. Pozwoli to na
skutecznigjsze weryfikowanie zasadnoscizarzgdzonych podstuchdw i stanowitoby to swego
rodzaju tame. Jedynie w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach mozna bytoby odstgpic
od udzielenia informacii.

. Brak jest skutecznych Srodkdw w polskim porzgdku prawnym chronigcych prawo
jednostki do prywatnosci oraz przeciwdziatajgcych nieuzasadnionemu gromadzeniu
informacji dotyczgcych obywateli poprzez kontrole operacyjng.

. W Niemczech i Wielkiej Brytaniilegalnos¢ oraz zasadnosc przeprowadzonych konftroli
operacyjnych oceniajg pozasgdowe, niezalezne organy, nalezy zatem zastanowic sie, czy
nie zaczerpngc wzorcow z tych panstw.

Zkolei,uczestnicy wramach dyskusji, zwrociliuwage naniedostatkiaktualnie obowigzujgcych
uregulowan prawnych, zaprotestowali przeciwko zbyt pobieznej kontroli sgdowej nad
whnioskami stuzb, wskazali, iz powody uzasadniajgce konfrole operacyjng winny byc
interpretowane scisle. Podkreslali, ze zapewnienie obywatelom realnej ochrony prawa do
prywatnosci w omawianym kontekscie ma donioste znaczenie spoteczne.

W konkluzji panelisci doszli do zgodnego wniosku, iz wprawdzie sgdowy system kontroli
inwigilacji przez stuzby jednostki nie jest doskonaty, ale tfrudno o skuteczniejsze narzedzie
dla ochrony praw i wolnosci. Sgqdom nalezy zapewni¢ wsparcie finansowe i kadrowe, tak
aby sprawowany przez nie nadzér nie byt atrapa.
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Sesja 43 Warsztat: Jak podejmowac obywatelskie dziatania
edukacyjne na temat sgdow

* Wniosek z warsztatow: ,Nam czesto wydaje sie, ze moéwimy do strony. Ale do pdki nie
zZrozumiemy jej perspektywy, to mowimy do siebie, nie do strony”

Warsztat organizowany byt przez trzy inicjatywy spoteczne:*Wolne Sqdy”, Stowarzyszenie im.
Prof. Zbigniewa Hotdy oraz Stowarzyszenie Sedzidéw lustitia. Organizatorzy warsztatéw: mec.
Sylwia Gregorczyk-Abram i sedzia Barttowiej Starosta oraz Anna Koszur, jedna dla pionierek
doradztwa marketingowego w Polsce, i dziennikarz Grzegorz Markowski przygotowali dla
uczestnikdw konkretne zadania. Polegaty na opracowaniu trzech przyktaddw komunikatow
o Sgdzie Najwyzszym i o pytaniach prejudycjalnych do TS UE.

Krok pierwszy - uczymy sie, jak fachowo planuje sie komunikat

1. Trzebazapytac o cel (cos masie stac, czy cztowiek ma cos zrobic2). Im bardziej konkretny
cel, tym tatwiej zaplanowac¢ przekaz.

2. Trzeba zapytac, do kogo kierowany jest komunikat (Odpowiedz ,,do wszystkich” jest
btedna — im bardzie] doktadnie te osoby sobie wyobrazimy, tym tatwie] zrozumiemy,
jaki jest ich stosunek do naszego komunikatu przyczyna dotychczasowej obojetnosci.
Powinnismy sobie wyobrazi¢ po prostu dzien tych oséb)

3. Trzeba sie zastanowic, jak zainteresowac tym, co chcemy powiedziec. Jak skupic ich
uwage na przekazie. Mamy odwotywac sie do potrzeb odbiorcy, a nie skupiac sie na
wtasnej potrzebie tego, ze mamy co$ do powiedzenia.

4. Jak ma wyglgdac¢ konkretny przekaz (nie moze by¢ wielowqgtkowy — jeden przekaz
tatwiej zapamietac)

5. Na koniec trzeba wybra¢ narzedzia i kanaty komunikacii. A kanat komunikacji decyduje
o przekazie. Trzeba zatem wybrac¢ (najwazniejsze sg kanaty mobilne, wideo oraz gry)

Nastepnie stosujemy te zasady w praktyce

Zebrani podzielili sie na trzy grupy. Kazda miata do wyboru jeden z tfrzech komunikatow i
jednq z trzech grup odbiorcow.

Mamy problem z Sgdem Najwyzszym — i chcemy dotrze¢ do pana Antka z Torunia, ktory
pracuje jako informatyk w Warszawie i zyje w zwigzku partnerskim

Powstajg dwie propozycje komunikatow - zaden z nich nie skupia sie juz na Sqgdzie
Najwyzszym, ale na tym, co pan Antek moze stracic, jesli nie bedzie wolnych sgddw (Puszcza
Biatowieska, prawo do wybordow w zyciu osobistym).

Mamy problem z niezrozumienie, czym sg pytania prejudycjalne do TS UE. Jak opowiedzie¢
to rodzinie z matej miejscowosci. Powstaje pomyst, by opowiedzie¢ to na przyktadzie
projektow wtadz, ktére zmienig cos waznego dla rodziny — i wyjasnic, ze taka zmiana jest
sprzeczna z prawem UE i mozna w tej sytuacji zapytac o to sgdu unijnego, ktéry nas obroni.

WNIOSEK 1: W ten sposdb zobaczylismy, jak zrozumienie potrzeb odbiorcy zmienia
perspektywe nadawcy.

Krok drugi - szukanie ram przekazu

Okazato sie, ze takich ram moze byc kilka:

1. To moze byc¢ odwotanie do wartosci

2. Moze byc¢ szukanie bliskosci i przejscie do mikroobserwacii

3. Mozna zastosowac autoironie

4. Mozna tez udramatyzowac sytuacje (wyobraz sobie, co bedzie, kiedy nie bedzie... - ale
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to powinno byc¢ w miare konkretne, nie abstrakcyjne)

O problemie Sgdu Najwyzszego opowiadamy teraz szukajgc bliskosci: Twoja dziewczyna
nie bedzie miata prawa do legalnej aborcji. Sedzia odmawi jej pomocy , gdyz powota sie
na klauzule sumienia.

Druga grupa warsztatowa proponuje w tej samej sytuacji odwotac sie do wartosci—wolnosc
jest krwioobiegiem demokraciji. Bez niej pewnego dnia moze byc wyciety (zamkniety)
internet — tak jak wycinana byta Puszcza Biatowieska i sedziowie SN (to wazne dla pana
Antka, informatyka).

O pytaniach prejudycjalnych do TSUE opowiadamy w postaci sceny z zycia pokazujgcej,
jak zmieni sie zycie konkretnej rodziny, jesli nie bedzie mozna skorzystac z pytania
prejudycjalnego do TSUE

WNIOSEK 2: W ten sposéb zaczelismy uzywaé innych narzedszi niz na poczgtku przychodzity
do gtowy

Po ¢wiczeniach uczestnicy warsztatdow mowili, ze prawnikom tatwo ulec iluzji, ze wszyscy
myslg abstrakcyjnie, a prawo jest dla wszystkich wartoscig samag w sobie. Zwrdcenie uwagi
na potrzeby i mozliwosci, zastosowanie prostych krokéw, bardzo skutecznie zmienia to
wyobrazenie — moéwili. To ¢wiczenie pokazato tez, jak podawac uzasadnienie wyroku tak,
by uwzgledni¢ perspektywe stron postepowania

WNIOSEK 3: Takie warsztaty sq niezbednym elementem edukaciji profesjonalnej kazdego
prawnika.

WNIOSEK 4: Dobry przekaz opiera sie na dwéch zasadach: UPORZADKUJ, a potem

\
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Moc jest w NAS.
Podsumowanie |l Kongresu Praw Obywatelskich

- Panstwo tu przyszli nie po pomoc, ale po moc. Wszysycy mamy w sobie te moc, tylko
potrzebujemy instrukcji i wsparcia. Niech zatem ta moc bedzie z Panstwem - méwit RPO
Adam Bodnar, podsumowujgc Il Kongres Praw Obywatelskich.

Lapowiedziat, ze zrobi wszystko, aby w 6 i 7 grudnia 2019 r. odbyt sie Il Kongres Praw
Obywatelskich. — Natomiast, czy bedzie IV Kongres, to zalezy juz od Panstwa, bo za swego
nastepce nie moge decydowac — powiedziat.

Byty to dwa niezwykle intensywne dni obrad nad kondycjqg praw cztowieka. Kongres stat
sie wazny dzieki Panstwu, ktdrzy w nim uczestniczyliscie. Mamy prawo domagac sie, aby
prawa obywatelskie egzekwowac i zeby istniaty instytucje, ktére je gwarantujq. Musimy
przekonac¢ do nich innych obywateli. Musimy tez przekraczac¢ podziaty. Prawa sg przede
wszystkim dla stabszych i tego dotyczyty liczne panele. Prawa cztowieka majg tgczy< a nie
dzielic. Wolne sqgdy muszqg by¢ sprawnymi sgdami.

Zdaniem Rzecznika, zawczesnie jest, aby teraz przywotac wszystkie rekomendacje Kongresu.
- Za miesigc je ogtosimy. Bedqg kierowane pod adresem politykdw, sedzidw, wszystkich
sprawujgcych wtadze, w postaci raportow czy wystgpien generalnych. Obiecuje, ze trafig
do wszystkich srodowisk decyzyjnych.

Podczas Kongresu padta wazna deklaracja wiceprezydenta stolicy Pawta Rabieja, aby w
Warszawie przyjg¢ Karte Praw Oso6b Dotknietych Kryzysem Bezdomnosci.

Katarzyna Gardapkhadze, pierwsza Zastepczyni dyrektora ODIHR - Biura Instytucii
Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE powiedziata: JesteSmy dumni, ze moglismy to
przedsiewziecie wspierac. Ten dwudniowy Kongres nauczyt nas pokory. Ludzie siedzieli tu
na podtodze, a debaty byty tak ciekawe i dynamicznie — ze zaczeliSmy sie zastanawiac,
dlaczego my, jako organizacja miedzynarodowa nie mozemy zrobi¢ czegos podobnego?
Yes, we can,

Mowicie, ze jesteSmy tu jak Reduta Ordona. Ale Reduta Ordona miata tylko sze$¢ armat, a
nas jest znacznie wiecej. W czasie takich wydarzen nabiera sie woli dziatania — wiemy, co i
jak dalej robic¢. Pokazuje nam to Biuro RPO. Sposdb dialogu i uczenia sie mozemy przeniesc
do siebie. Na szczebel lokalny i miedzynarodowy.

Yes, we can. Mozemy
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WIDZIMY SIE ZA ROK!




