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Drugi Kongres Praw Obywatelskich odbyt sie w Warszawie w dniach 14 i 15 grudnia 2018 r. Podczas
43 sesji dyskusyjnych, z udziatem 200 panelistow i ok. 1500 uczestnikow z catego kraju, rozmawiano o
waznych problemach dotyczacych ochrony praw cztowieka i wolnosci obywatelskich w Polsce.

Program Kongresu skupiat sie wokot czterech blokow tematycznych: Kryzys praworzadnosci w Polsce; ROwnosé
— lekcja z historii; Biorgc prawo powaznie; Efektywnos¢ wymiaru sprawiedliwosci.

Podsumowujgc dwudniowe obrady, rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar podkresiit, e o ile pierwszy Kongres
w 2017 roku miat charakter diagnostyczny, stuzyt rozpoznaniu wielu istotnych zjawisk spotecznych i prawnych, to
IT Kongres zmierzat do programowania przysztosci, szukania rozwigzan i wskazywania dziatar, ktore wydajg sie
niezbedne dla ochrony praw obywatelskich.

Relacje z przebiegu dyskusji kongresowych zamieszczamy na stronie intemetowej www.rpo.gov.pl Jednoczesnie
chcielibysmy przedstawi¢ gidwne, naszym zdaniem, wnioski i rekomendacje wynikajace z debaty.

Jedna z najwazniejszych konkluzjii kongresowych dyskusji jest potrzeba rozbudzania sSwiadomosci
konstytucyjnej obywateli. W tym rowniez wsréd sedziow, ludzi nauki i medidw, srodowisk opiniotworczych.
Zwigzane jest to z aktualnym kryzysem ustrojowym i zaburzeniami fadu konstytucyjnego w kraju, a co za tym
idzie, rosngcym zametem i niepewnoscig co do roli i kompetengji niektdrych organow paristwa. Zahamowanie i
odwrdcenie tej tendendji zalezy w gidwnej mierze od aktywnosci spoteczeristwa obywatelskiego. Od tego, czy na co
dzier obywatele bedq dostrzegac zagrozenia, utozsamiac sie z wartosciami konstytucyjnymi oraz czy w relacjach
Z Wiadzg beda potrafili broni¢ swoich konstytucyjnych praw i wolnosci.

Ogromnie wazna jest rowniez swiadomos¢ prawna na poziomie europejskim. Zwlaszcza obecnie, gdy nasilajg sie
spory dotyczace sposobu funkcjonowania Unii Europejskiej oraz jakosci uczestnictwa naszego kraju w tej wspdlnocie.
Musimy umacniac wsrod obywateli przekonanie, Ze europejskie prawo i europejskie instytucje — takie
jak np. Trybunat Sprawiedliwosci UE czy Europejski Trybunat Praw Cztowieka — dobrze stuza
Polakom. Kazdy obywatel moze z nich korzystac, kazdy moze dochodzi¢ przed nimi sprawiedliwosci i
broni¢ swoich interesdw.

Uczestnicy Kongresu wskazali tez na koniecznos¢ zmian w edukacji historycznej i obywatelskiej,
tak aby dopuszczata ona dialog i roznorodnos¢ punktow widzenia, prowadzona byta w
sposob pogiebiony i z wiekszym poczuciem odpowiedzialnosci. Nie mozna dostosowywac
procesu edukacji do chwilowych potrzeb czy doraznych celdw politycznych. Po 100 latach od odzyskania
niepodlegtosci Polacy zastugujg na powazng i pogtebiong debate o tym, co jest rzeczywistym Zrddtem sity
panstwa i spoteczenstwa oraz jakg role w umacnianiu niepodlegtosci odgrywajg spoteczna solidarnos¢ i
budowanie wspdlnoty, ktéra nie pomija i nie wyklucza nikogo? Warto pamietac, ze nasi przodkowie tracili
niepodlegtos¢ m.in. na skutek wewnetrznych swardw, my mamy szanse by¢ madrzejsi, jesli wyciggniemy
wiasciwe wnioski i bedziemy potrafili przekonac do nich zwtaszcza mtode pokolenie.

Kolejne wyzwanie dotyczy szeroko rozumianej komunikacji spotecznej. Musimy ja udrozni¢
i uczynic¢ bardziej uzyteczng dla obywateli. Kazda jednostka, Srodowisko czy grupa zawodowa
powinny mie¢ petng wiedze o swoich prawach i realng mozliwos¢ ich ochrony. Potrzebna jest lepsza
samoorganizacja, sprawniejsze komunikowanie sie ze sobg i blizsza wspdtpraca, a gdy trzeba, wspdine
wystepowanie na zewngtrz. Nie mozna, na przyktad, godzi¢ sie na wystepujgce obecnie préby
ograniczania przestrzeni publicznej dla spoteczerstwa obywatelskiego i organizacji pozarzadowych,
nie mozna tez lekcewazyc¢ przypadkow nieuzasadnionej odmowy dostepu do informacji publicznej. W
relacjach jednostka — panstwo powinna by¢ przywrdcona wzgledna réwnowaga, komunikacja powinna
by¢ dwukierunkowa. Odnosi sie to rowniez do samorzaddw i wszystkich instytucji publicznych. Wiele
zalezy tu od codziennej odwagi i konsekwencji w postawach obywateli.

Wreszcie, istotnym watkiem przewijajgcym sie podczas catego Kongresu byt postulat, aby za wszelka
cene odpolityczni¢ przynajmniej czes¢ naszego Zycia spotecznego. Istnicje ogromny obszar
spraw obywateli, zwtaszcza tych najbiedniejszych i najstabszych, ktére wymagajg wspdtdziatania
ponad podziatami, gdzie potrzebna jest elementarna wrazliwos¢ i praktyczne podejscie, a nie partyjne
rozgrywki. Tam, gdzie np. chcemy pomdc osobom z niepetnosprawnosciami, gdzie szukamy rozwigzan
dla bezdomnych, czy gdy pochylamy sie nad problemami ofiar przestepstw, tam nie powinno by¢ miejsca
na polityczne czy ideowe uprzedzenia. W tej czesci naszego Zycia powinny wystepowac tylko dwie strony:
ci, ktorzy potrzebujg pomocy i ci, ktdrzy mogg, chca i potrafig jej udzielic.
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KRYZYS PRAWORZADNOSCI W POLSCE

1. Dbajmy o zréznicowany charakter organizacji spotecznych poprzez budowe
niedyskryminujgcego systemu podziatu $rodkdw publicznych przeznaczonych na realizacje ich celow
statutowych. Dystrybucja wsparcia powinna opierac sie na sprawiedliwym, przejrzystym, otwartym i
konkurencyjnym procesie selekcji. Rozwdj NGO-séw jest drogg do rozszerzenia przestrzeni dla rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego.

2. Reagujmy tez na kazdq probe stygmatyzowania organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego dziatajgcych na rzecz demokracji i praw cztowieka. Nalezy w tym zakresie domagaé
sie od organdw panstwa przestrzegania zobowigzan wynikajagcych z prawa miedzynarodowego i
rekomendacji Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA). W swoim ostatnim raporcie Agencja
wrecz zaleca gromadzenie i publikowanie danych na temat przestepstw z nienawisci skierowanych
przeciwko organizacjom dziatajagcym w obszarze praw cztowieka.

3. Zaangazujmy sie w proces tworzenia prawa
— upominajac sie o przestrzeganie naszych

praw do powszechnych i efektywnych
konsultacji spotecznych. Coraz czeSciej bowiem
mamy do czynienia z unikaniem takich konsultacji

lub ich obchodzeniem, czego przyktadem moze

by¢ naduzywanie mozliwosci zgtaszania inicjatyw
poselskich zamiast projektdw rzgdowych (inicjatywy
poselskie nie wymagajg konsultacji). Zgtaszajmy takze
projekty obywatelskie.

4. Rozwijajmy wspolprace z organami miedzynarodowymi poprzez przekazywanie im
informaciji istotnych dla podjecia obiektywnych ocen dotyczacych praworzadnosci w Polsce. Z tego punktu
widzenia, najwazniejszg decyzjg Trybunatu Sprawiedliwosci w 2018 r. byto postanowienie Wiceprezesa
Trybunatu Sprawiedliwosci z 19 pazdziernika 2018 r. w sprawie C-619/18R (skarga Komisji p. Polsce,
dotyczaca ustawy o Sadzie Najwyzszym). Efektem tego postanowienia (potwierdzonego nastepnie
postanowieniem z 17 grudnia 2018 r.) stafa sie sid6dma juz nowelizacja ustawy o Sadzie Najwyzszym z 21
listopada 2018 r. To tylko dowodzi, ze kierunek dziatan jest prawidtowy i nalezy go kontynuowac.

5. Z catg stanowczoscig nalezy przeciwstawiac sie retoryce, ze postepowania sadowe
przed Trybunatem Sprawiedliwosci UE (zarowno te z inicjatywy Komisji Europejskiej, jak i
pytania prejudycjalne dotyczace interpretacji przepisow TUE w kontekscie praworzadnosci
w Polsce) mogq by¢ postrzegane jako ingerencja w wewnetrzne sprawy Polski. Warto
przypominaé, ze takie postepowania sagdowe majg podstawe nie tylko w zaciggnietych przez Polske
zobowigzaniach miedzynarodowych, ale réwniez w Konstytucji RP.

6. Bronmy sedzidow, ktoérzy decydujq sie kierowac pytania prejudycjalne do Trybunatu
Sprawiedliwosci. Majg takie prawo, a niekiedy wrecz obowigzek wynikajgcy bezposrednio z prawa
UE. Sedziowie nie mogg by¢ ograniczani w mozliwosci zwracania sie do TSUE z wnioskiem o wyktadnie
lub ocene waznosci prawa UE i tylko TSUE moze oceniaé, czy pytania sg sformutowane prawidtowo i w
granicach kompetencji tego sadu. Pytania kierowane przez sedziéw w zadnym wypadku nie mogg by¢
oceniane jako ,eksces orzeczniczy” i nie powinny by¢ podstawg wszczynania postepowan dyscyplinarnych.
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ROWNOSC - LEKCJA Z HISTORII

7. Jesli chcemy umacniaé naszg niepodlegtos¢, to ukladajmy nasze stosunki spoteczne
i miedzyludzkie na zasadzie wspoétodpowiedzialnosci a nie rywalizacji, dopuszczajmy
mozliwos¢ roznych perspektyw i punktow widzenia. Mamy dzi$ nowe pokolenie wychowane juz
w wolnej Polsce, ale istniejg tez cate Srodowiska, ktdre niekoniecznie sie z tym nowym modelem panstwa
identyfikujg. Kluczem jest komunikacja — wielostronna, wykorzystujgca nowe mozliwosci technologiczne,
znoszaca tradycyjny jednokierunkowy przekaz idacy od elit do spoteczenstwa.

8. Dbajmy o rzeczywistag rownos¢ praw i podmiotowos¢ mniejszosci. Przynalezno$¢ do
mniejszosci narodowych czy innych nie moze by¢ postrzegana jako zagrozenie. Osoby doswiadczajgce
»,Mowy nienawisci” muszg mieC zawsze wsparcie panstwa. Historia Polski — panstwa przez stulecia
wspottworzonego przez mniejszosci — jest petna dobrych wzordw i przyktadéw. Kazda ksenofobiczna
wypowiedz czy zachowanie w przestrzeni publicznej powinna spotkac sie z napietnowaniem.

9. Nalezy zabiega¢ o reforme charakteru, skiadu i zasad dziatania Komisji Wspdlnej
Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych lub o powotanie nowej instytucji, ktdra zapewnitaby
przedstawicielom mniejszosci realny wptyw na ksztatt polityki panstwa w tym obszarze.

10. PowinniSmy tez dazy¢ do tego, aby w podstawie programowej ksztatcenia ogdlnego oraz
w programach edukacyjnych prowadzonych w szkotach i placdwkach os$wiatowych znalazio sie
podkreslenie znaczenia mniejszosci narodowych i etnicznych w historii Polski. Jak réwniez
lekcje o nowoczesnym patriotyzmie i miedzykulturowej wspotpracy, nawigzujgce wprost do idei i
dziedzictwa Rzeczpospolitej Wielu Narodow.

11. Apelujmy do wiadz samorzadowych o ich wieksze zaangazowanie w promowanie
zakazu dyskryminacji, w tym zakazu dyskryminacji oséb LGBT, na przyktad poprzez przyjmowanie
lokalnych programdéw na rzecz réwnego traktowania.

12. Nalezy dazyc¢ do tego, aby konsekwentnie stosowany byt w dziataniach prokuratury
i orzecznictwie sagdowym art. 13 Konstytucji (zakazujacy istnienia partii politycznych i innych
organizacji odwotujgcych sie do totalitarnych metod i praktyk dziatania nazizmu, faszyzmu i komunizmu
oraz dopuszczajacych taka nienawisc i stosowanie przemocy), a nie stuzyt tylko jako papierowa grozba.

13. Wspierajmy organizacje pozarzadowe
w dzialaniach przeciwko przestepstwom

z nienawisci, przeciwko przemocy i nierownemu
traktowaniu. Cenna jest kazda inicjatywa,
szczegOlnie oddolna, ktora niesie pomoc osobom
stabszym, dyskryminowanym, pokrzywdzonym
przestepstwem, w tym zwilaszcza narazonym na
przemoc.
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14. Musimy stworzyC prosty i przyjazny dla ofiary system zgtaszania przestepstw z
nienawisci, m.in. poprzez rzetelne wdrozenie postanowien tzw. dyrektywy ofiarowej (dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajgcej normy
minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujgcej decyzje ramowag
Rady 2001/220/WSiSW).

15. Nalezy zapewnic bezpieczenstwo ofiarom przemocy w rodzinie poprzez wprowadzenie
natychmiastowe]j izolacji sprawcy od ofiary, niezalezne od faktu wszczecia postepowania i etapu
tego postepowania.

16. Niezbedne wydaje sie by¢ uzupetnienie przepiséw prawnych zakazujacych molestowania
seksualnego w roznych obszarach zycia spotecznego, w szczegdlnosci w obszarze szkolnictwa wyzszego.

17. Inicjujmy szkolenia dla pracownikow
Policji, prokuratury, sedziow i lekarzy na temat
przemocy w rodzinie i przemocy seksualnej, poniewaz
walka z tymi zjawiskami wymaga szczegodlnej wiedzy

i wrazliwosci. PowinniSmy uczyc sie, jak przyjmowac
zawiadomienia o takich przestepstwach i jak rozmawiac
z ofiarami, by nie dochodzito do wtdrnej wiktymizaciji.
Warto zwrdéci¢ uwage na wyjatkowa sytuacje kobiet-
migrantek, kobiet z niepetnosprawnosciami, osob
starszych czy mieszkajgcych na wsi.

18. Dazmy do zmiany definicji przestepstwa zgwalcenia tak, aby w sposéb wyrazny
penalizowany byt kazdy akt seksualny, na ktory jedna z oséb w nim uczestniczacych nie wyrazita wprost
swojej zgody.

19. Podejmujmy rozmowe o tym, jakie problemy zyciowe napotykaja osoby LGBT na
skutek nieuznawania ich praw w istniejacym porzadku prawnym. Dobrg okazjg do tego mogg
by¢ obowigzkowe zajecia szkolne na temat praw cztowieka (np. wiedza o spoteczenstwie, wychowanie
do zycia w rodzinie).

20. Niezbedne jest rowniez rozwiniecie aktywnosci w zakresie litygacji strategicznej
w sprawach ochrony praw oséb LGBT, prowadzonych przez profesjonalnych petnomocnikdw oraz
organizacje pozarzagdowe, w celu upowszechnienia standardow miedzynarodowych w praktyce sgdowej.

21. Niezbedne jest rowniez wprowadzenie
regulacji prawnych dotyczacych uniwersalnego
projektowania oraz poszerzenie zakresu stosowania

tzw. racjonalnych dostosowan.
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BLOK C . .
BIORAC PRAWO POWAZNIE

22. Prawo do edukacji seksualnej to prawo do informacji. Edukacja ta jest tez czescig edukacji
zdrowotnej, wigze sie wiec z prawem do ochrony zdrowia. Niestety, mtodziez jest pozostawiona sama
sobie, a nauczyciele nie chca podejmowac tematu oraz nie majq do tego narzedzi i mozliwosci.
Dlatego powinniSmy domagaé sie od panstwa, aby wywigzywato sie ze swoich obowigzkéw, m.in.
wprowadzajac obowigzkowe zajecia z edukacji seksualnej, z uwzglednieniem wspoétczesnej
wiedzy i wynikow badan naukowych. Wskazane jest tu rowniez wieksze zaangazowanie wiadz
samorzgdowych, zwtaszcza w zakresie wspdtfinansowania i organizowania dodatkowych zajec.

23. PowinniSmy dazy¢ do wzmocnienia nadzoru ze strony Ministerstwa Edukacji Narodowej
oraz kuratorow oswiaty nad praktyka organizowania zaje¢ w ramach przedmiotu
~Wychowanie do zycia w rodzinie”, tak aby byta ona réwniez zgodna ze wspotczesng wiedzg oraz
zachowywata neutralny Swiatopoglagdowo charakter.

24, Potrzebna jest lepsza edukacja i informowanie spoteczenstwa, co do szans i zagrozen ptyngcych
z rozwoju nowych technologii. Zwtaszcza jesli chodzi o zasady i konsekwencje dziatania samouczacych
sie systemOw. Musimy ,patrze¢ na rece algorytmom”, by uchroni¢ sie od utraty kontroli i mozliwosci
niewtasciwego wykorzystywania naszych danych.

25. Musimy podejmowac bardziej efektywne dziatania na rzecz wyegzekwowania od
panstwa jego odpowiedzialnosci za ochrone $rodowiska. Tylko panstwo ma narzedzia (lub
mozliwosc¢ ich ustanowienia) do realizacji tego celu. Konstytucja RP w art. 68 gwarantuje obywatelom
prawo do ochrony zdrowia. Realizacja tego prawa jest mozliwa w szczegdlnosci wtedy, gdy wiadze
panstwowe wywigzujg sie z obowigzku dbatosci o $rodowisko (art. 74 Konstytucji). Zapewnienie
rownowagi przyrodniczej mozna zatem traktowac jako réwnoznaczne z ochrong zdrowia obywateli.
Skuteczna ochrona $rodowiska to nie tylko przeciwdziatanie zanieczyszczeniom, ale réwniez ochrona
bioréznorodnosci i stabilnego klimatu.

26. PowinniSmy tez korzystac czesciej z praw wynikajacych z Konwencji Aarhus, ktéra
gwarantuje prawo do informacji i udziatu w podejmowaniu decyzji oraz dostep do wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach dotyczacych srodowiska. Dzieki temu mozna egzekwowac od wtadzy realizacje jej obowigzkow
w tym zakresie na drodze sadowej.

27. Istnieje réwniez mozliwos¢ stosowania art 364 p.o.S. (wstrzymanie dziatalnosci z powodu zagrozenia
dla zdrowia ludzkiego). Na przyktad w przypadku problemu ucigzliwosci zapachowych i wystgpienia
zagrozenia dla zdrowia psychicznego ludzi. W ujeciu holistycznym bowiem zdrowie cztowieka obejmuje
nie tylko jego fizycznos¢, ale i psychike, ktorej podstawg jest dobre samopoczucie. Taka wyktadnia
moze pozwoli¢ organom Inspekcji Ochrony Srodowiska na ograniczenie legalnej, lecz uciazliwej
dziatalnosci, jako zagrazajacej zyciu lub zdrowiu cztowieka.
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28. Nalezy ponadto dazy¢ do wprowadzenia
prawa podmiotowego do czystego srodowiska.
Dawatoby to wieksze mozliwosci, na przyktad

w zakresie zanieczyszczenia powietrza, korzystania

z prawa do nieskazonego Srodowiska jako dobra
osobistego cztowieka. A co za tym idzie — poszukiwania
ochrony w trybie powddztwa o naruszenie débr
osobistych.

29. Podejmujmy dziatania, aby przekonac jak najwiekszg liczbe samorzadéw do stosowania Karty
Praw Osob Doswiadczajacych Bezdomnosci. Stwarza ona mozliwos$¢ na systemowe i kompleksowe
rozwigzywanie problemu.

30. Musimy dazyc¢ do tego, aby ograniczyc¢
postepujace wykluczenie transportowe
mieszkancow mniejszych miast i wsi, ktorzy
majg problemy z dojazdem publicznym transportem
do miejsc pracy, osrodkéw zdrowia czy placowek
kulturalno-oswiatowych. W tym celu mozna

m.in. udostepni¢ dowozy szkolne dla wszystkich
potrzebujgcych czy wprowadzi¢ autobusy na telefon.
Niezbedne jest tu réwniez wieksze zaangazowanie
wiadz samorzadowych, zaréwno na poziomie gminy,
jak i wojewddztwa.
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BLOK D
EFEKTYWNOSC WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI

31. Dziatanie sgdéw trzeba poprawia¢. Gwarancje sprawiedliwego wyroku daje tylko sad, ktory jest
niezalezny, kompetentny, rozliczalny i efektywny. Dlatego rozmawiajmy na temat modelu wyboru sedziéw,
czy struktury i organizacji wymiaru sprawiedliwosci w Polsce, nie wolno nam sie nigdy zgodzi¢ na
utrate podstawowych wartosci konstytucyjnych tych instytucji: saqdy musza by¢ niezalezne,
a sedziowie niezawisli.

32. Nalezy popierac kontynuowanie dziatan na rzecz cyfryzacji wymiaru sprawiedliwosci,
dzieki temu duza cze$¢ dokumentacji w postepowaniu bedzie dostepna w wersji elektronicznej i zgodna
ze standardami WCAG 2.0, uwzgledniajgcymi specyficzne potrzeby oséb z niepetnosprawnosciami.

33. Musimy dazy¢ do tego, aby wszystkie osoby
pracujgce w wymiarze sprawiedliwosci, bez

wzgledu na stanowisko i petniong funkcje, przeszty
przeszkolenie w zakresie szczegdinych potrzeb
0sOb z niepetnosprawnosciami oraz dziatan
antydyskryminacyjnych. Te wiedze nalezy takze
wiagczy¢ do programu studidw prawniczych, w tym
szkolen aplikantow oraz Krajowej Szkoty Sgdownictwa

i Prokuratury.

34, Podejmujmy dziatania na rzecz zniesienia instytucji ubezwiasnowolnienia w jej
obecnym ksztatcie, jako niezgodnej z postanowieniami Konwencji o prawach osdb niepetnosprawnych.
W to miejsce wprowadzajmy réznorodne formy pomocy oparte na modelu wspieranego podejmowania
decyzji.

35. Potrzebny jest tez plan na poziomie centralnym dotyczacy cato$ciowej deinstytucjonalizacji
opieki nad osobami z niepetnosprawnosciami. Apelujmy do wiadz i parlamentarzystow o podjecie
inicjatywy w tym zakresie i wdrozenie Krajowego Programu Deinstytucjonalizacji.

36. Musimy dazy¢ do zmiany obecnego sadowego systemu kontroli inwigilacji jednostki
przez stuzby specjalne. Po zakoiczeniu postepowania w sprawie osoba, ktdrej rozmowy nagrano,
powinna by¢ o tym informowana. Pozwolitoby to na skuteczniejsze weryfikowanie zasadnosci podstuchdw.
Sadom nalezy zas zapewni¢ wsparcie finansowe i kadrowe w tym zakresie. Warto takze rozwazy¢, czy nie
wprowadzi¢ systemu znanego z Niemiec czy WIk. Brytanii, gdzie zasadnos$¢ inwigilacji badajg pozasagdowe,
niezalezne organy.
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37. Jedna z bolaczek polskiego sgdownictwa jest nieefektywny system korzystania z biegtych sgdowych.
Tymczasem ich rola w procedurze sgdowej jest niezwykle wazna, czesto bezposrednio wptywajgca na
orzeczenie. Dlatego potrzebna jest weryfikacja sposobu ich doboru oraz stworzenie centralnego
rejestru bieglych sadowych.

38. Niezbedne sg zmiany w stosowaniu jezyka urzedowego w sadach oraz poprawa
komunikatywnosci uzasadnien wyrokow. Obywatelowi, ktdry nie rozumie wyroku sadu, trudno
zaufaC wymiarowi sprawiedliwo$ci. Warto w tym zakresie lepiej wykorzystywa¢ nowe technologie.
Zaufanie mogtoby umocni¢ takze wprowadzenie jawnosci algorytmdéw przyznawania spraw sedziom.
Ponadto wazne jest, aby obywatele mieli poczucie, ze samym sedziom zalezy na wiekszej otwartosci i
wprowadzaniu koniecznych zmian.

39. Nalezy zadbac o wykorzystywanie nowoczesnych form edukacji prawnej obywateli.
Niezwykle skutecznym narzedziem w tym zakresie jest symulacja procesu sadowego. Uczy nie tylko
podstaw postepowania przed sgdem, ale takze widzenia Swiata w jego ztozonosci, unikania uproszczonych
ocen i zachowania szacunku dla innych. W tym kontekscie musi niepokoi¢ wszczynanie postepowan
dyscyplinarnych wobec sedziow za udziat w takich formach przyblizania i objasniania pracy sadow
obywatelom.

40. Zeby reforma wymiaru sprawiedliwosci
przynosita oczekiwane rezultaty, konieczne jest
zastosowanie wiasciwych metod do pomiaru
efektywnosci pracy sadow. Musimy dazy¢ do tego,
aby w tym zakresie byly brane pod uwage zaréwno
czynniki ilosciowe, jak i jakosciowe. Ogromnie wazne
jest réwniez to, aby system ten byt czytelny dla
obywateli.
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