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Prezydencki projekt zmian w ustawie o nieodplatnej pomocy prawne;j
oraz edukacji prawne;j

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej skierowal do Marszalka Sejmu RP projekt ustawy o zmianie ustawy o

nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej oraz niektorych innych ustaw.

Obowiazujaca ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej mialta
przede wszystkim doprowadzi¢ do stworzenia mechanizméw umozliwiajacych dostep do uzyskania porady

prawnej przez osoby fizyczne, ktére z uwagi na swoj status materialny lub sytuacje zyciowa nie maja

mozliwo$ci uzyskania profesjonalnej pomocy prawnej, a wszystkim osobom fizycznym zagwarantowa¢ dostep

do informacji prawnej.

Zgromadzone dotychczas dane o funkcjonowaniu ww. ustawy w praktyce jednoznacznie wskazuja na potrzebe nowelizacji przyjetych w niej
rozwiazan. Z analizy odnoszacej sie do pierwszego roku obowiazywania ustawy wynika, ze w 2016 r. udzielono 377.506 porad prawnych, w tym:
237.389 porad w 882 punktach prowadzonych przez adwokatéw lub radcéw prawnych i 140.117 porad w 642 punktach prowadzonych przez
organizacje pozarzadowe. Zatem na jeden punkt prowadzony przez adwokatéw lub radecéw prawnych przypada $rednio nieco ponad 269 porad, zas
na jeden punkt prowadzony przez organizacje pozarzadowe — nieco ponad 218 porad. Ponadto, zebrane dane wskazuja, ze w 2016 r. w 76,68%
przypadkéw czas niezbedny do udzielenia jednej porady wynosil od 15 do 60 minut (15-30 min. stanowilo 42% porad, a 30-60 min. — 34,68%
porad), przy czym w 14,16% przypadkow czas niezbedny do udzielenia jednej porady wynosil powyzej 60 min., a w 9,41% og6étu przypadkow czas

ten nie przekroczyl 15 min.

Zestawienie powyzszych danych z czterogodzinnym czasem funkcjonowania punktéw nieodplatnej pomocy prawnej prowadzi do wniosku, ze
mozliwo$ci stworzonego ustawg z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej systemu nie zostaly dotychczas w
pelni wykorzystane. Na jeden dzien funkcjonowania punktu nieodplatnej pomocy prawnej przypada bowiem $rednio udzielenie jednej porady w
ciagu okolo jednej godziny. Nalezyte gospodarowanie §rodkami publicznymi wymaga zatem zapewnienia racjonalnego wykorzystania mozliwoS$ci

funkcjonujacych punktow nieodplatnej pomocy prawnej.

Zmiany zawarte w projekcie ustawy wniesionej do Sejmu przez Prezydenta RP maja przede wszystkim na celu rozszerzenie zakresu podmiotowego i
przedmiotowego ustawy, usprawnienie regulacji ustawy dotyczacych wylaniania organizacji pozarzadowych $wiadczacych nieodplatna pomoc
prawna, umozliwienie tym organizacjom §wiadczenia, w ramach ustawy, dodatkowo nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz ograniczenie

wylaczen przedmiotowych z zakresu nieodplatnej pomocy prawnej.

Aktualnie brak jest takze systemowego rozwiazania zapewniajacego dostep do nieodplatnej mediacji na etapie przedsadowym. Alternatywne metody
rozwigzywania spor6w tworza szanse na rozwigzywanie konfliktéw bez koniecznoéci odwolywania sie do klasycznych porad prawnych oraz, co
szczegolnie istotne, do drogi sadowej. W szczegolnoscei w sprawach rodzinnych, ze wzgledu na dobro maloletniego dziecka, lepszym sposobem jest

rozwiazanie sporu pomiedzy rodzicami w drodze mediacji, niz rozstrzygniecie go przez sad.

Odpowiadajac na ten brak, wniesiony projekt ustawy dopuszcza prowadzenie mediacji, jako jednej z form udzielenia nieodplatnej pomocy prawnej.

Obecnie obowigzujace rozwigzania nie wykorzystuja rowniez w pelni formuly poradnictwa obywatelskiego, bedacego sprawdzona i ceniona, zaréwno
w Polsce, jak i innych krajach, formg pomocy. W tym zakresie uwzgledniono postulaty dotyczace wprowadzenia mozliwos$ci §wiadczenia tego typu
pomocy w ramach istniejacego systemu. Ulatwi to osobom, ktére uzyskaly porade, a moga mieé pewne trudnosci ze zrozumieniem skomplikowanego
jezyka prawniczego, w pelni wykorzysta¢ uzyskana wiedze w praktyce. Poradnictwo w ogole, a szczegdlnie poradnictwo obywatelskie, niewatpliwie
ulatwia poruszanie si¢ w systemie przepiséw prawnych, zapobiega marginalizacji spotecznej osob, ktore korzystaja z porad, pomaga rozwiazywaé
problemy os6b juz wykluczonych, a dzieki temu ulatwia ich powr6t do spoleczenstwa. Stanowi tez praktyczna forme edukacji prawnej i

obywatelskiej.

W projekcie przyjeto zalozenie, ze polowa punktéw powierzanych organizacjom pozarzadowym ma by¢ przeznaczana na §wiadczenie nieodplatnego
poradnictwa obywatelskiego. Oznacza to, ze 25% wszystkich punktéw funkcjonujacych w ramach systemu bedzie $wiadczylo wlasnie tego rodzaju

pomoc.

W wyniku nowelizacji dostep do systemu nieodplatnej pomocy otrzyma takze osoba:

1) ktorej dochod czlonka rodziny, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o §$wiadczeniach rodzinnych, osiagniety w okresie
ostatnich 3 miesiecy poprzedzajacych zwrdcenie si¢ o udzielenie nieodplatnej pomocy prawnej lub nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego, nie
przekroczyl kwoty 2000 zl, a w przypadku os6b prowadzacych jednoosobowe gospodarstwo domowe — kwoty 3000 zl;

2) ktora uzyskata decyzje o przyznaniu Swiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko na podstawie ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy
panstwa w wychowaniu dzieci;

3) bezrobotna;

4) niepelnosprawna;

5) ktora w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych zwrocenie sie o udzielenie nieodplatnej pomocy prawnej lub nieodpltatnego poradnictwa
obywatelskiego byla objeta pomoca na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, ustawy z dnia 9 czerwca 2011 1. 0

wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej lub ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdzialaniu
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alkoholizmowi, a potrzebe uzyskania nieodplatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego z uwagi na trudna sytuacja
zyciowa osoby uprawnionej potwierdzil kierownik jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej, pracownik socjalny lub asystent rodziny;
6) ktora jest objeta pomoca na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie;
7) ktora jest objeta kuratela, a potrzebe uzyskania nieodplatnej pomocy prawnej lub nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego potwierdzil
kurator sadowy;
8) ktora zamieszkuje w lokalu, ktory wehodzil w sktad publicznego zasobu mieszkaniowego i:
a) ktora otrzymala wypowiedzenie stosunku prawnego odplatnego uzywania lokalu mieszkalnego na podstawie art. 11 ust. 2 pkt 2 lub
ust. 5 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, lub
b) wobec ktorej zostalo wytoczone powddztwo o nakazanie przez sad opréoznienia lokalu;
9) ktora uzyskala wize repatriacyjna wydana na podstawie ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji w okresie 5 lat od nabycia
obywatelstwa polskiego;
10) ktora jest obywatelem polskim, powrdcila i przebywa z zamiarem stalego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a w ciagu 5 lat
kalendarzowych bezposrednio przed powrotem, nieprzerwanie zamieszkiwala poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; osoba taka jest uprawniona
do korzystania z nieodplatnej pomocy prawnej i nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego w okresie 12 miesiecy od dnia powrotu;

11) ktoéra pelni funkcje rodziny zastepczej lub prowadzi rodzinny dom dziecka.

Proponowane przepisy umozliwiaja lokalnym samorzadom elastyczne dostosowanie ustug oferowanych w systemie do potrzeb lokalnej spolecznosci.
Z tego wzgledu wprowadza sie pojecie dyzuru, na ktory skladaja sie 4 godziny dzialania punktu w danym dniu i ktéremu starosta, w porozumieniu z
gminami, moze przypisa¢ specjalizacje. Specjalizacje bedzie mozna okresli¢ w szczegdolnoéci poprzez wskazanie dziedziny prawa lub problematyki
nieodplatnej pomocy prawnej lub nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego, §wiadczonych podczas dyzuru, albo poprzez wskazanie grupy oséb
uprawnionych, do ktorej w szczegdlnosci adresowana jest nieodplatna pomoc prawna lub nieodplatne poradnictwo obywatelskie §wiadczone podczas
dyzuru. Moga to by¢ przykladowo porady dla ofiar przemocy domowej, porady dla lokatoréw z budynkéw reprywatyzowanych, porady dla oséb z

niepelnosprawno$ciami i ich rodzin.

Wprowadzenie mozliwo$ci nadania specjalizacji ma na celu stworzenie warunkéw do wykorzystania dorobku specjalistycznych organizacji
poradniczych, ktore osiagnely znaczne do§wiadczenie w pomocy prawnej dla okre§lonych grup odbiorcow. Tego typu wysokospecjalistyczne
organizacje znajda miejsce w systemie nieodplatnej pomocy prawnej, w tym w ramach skltadania tak zwanej ,oferty wspo6lnej”, o ktorej mowa w

przepisach ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o pozytku publicznym i wolontariacie.
Projektowana ustawa, w zwigzku z objeciem ustawa rowniez poradnictwa obywatelskiego rozréznia punkty, ktére moga byé powierzane do
prowadzenia organizacjom pozarzadowym prowadzacym dzialalnoé¢ pozytku publicznego, jako punkty nieodplatnej pomocy prawnej oraz punkty

nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego. Beda one w rownej czes$ci wyznaczane w kazdym powiecie.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej oraz niektérych innych ustaw zostal opracowany wspélnie z

Ministerstwem Sprawiedliwo$ci i Instytutem Wymiaru Sprawiedliwo$ci.
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