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Wielce Szanowny Panie Komendancie,

do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wplywaja skargi, zobowigzanych do
odbycia kwarantanny, obywateli polskich pracujacych w innych krajach Unii Europejskie;j
lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego, ktorzy przekroczyli granice RP we wczesnych
godzinach porannych w dniu 16 maja 2020 r.

Zgodnie z § 3 ust. 3 pkt 1 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 maja 2020 r. w
sprawie ustanowienia okre$lonych ograniczen, nakazéw 1 zakazéw w zwigzku z
wystgpieniem stanu epidemii (Dz.U. poz. 792, ze zm.), od dnia 4 maja 2020 r. obowiazku
kwarantanny nie stosowato si¢ w przypadku przekraczania granicy panstwowej w ramach
wykonywania czynnosci zawodowych, stuzbowych lub zarobkowych w Rzeczypospolitej
Polskiej lub w panstwie sgsiadujagcym przez osoby wykonujace te czynnosci w tych
panstwach.

Pragne jednakze zauwazy¢, ze w dniu 16 maja 2020 r. w Dzienniku Ustaw pod
pozycja 878 zostato ogloszone Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 maja 2020 r. w
sprawie ustanowienia okreSlonych ograniczen, nakazéw 1 zakazow w zwigzku z
wystgpieniem stanu epidemii. Zgodnie § 3 ust. 3 pkt 1 tego rozporzadzenia w pierwotnym
jego brzmieniu, obowigzku kwarantanny nie stosowato si¢ w przypadku przekraczania
granicy panstwowej w ramach wykonywania czynno$ci zawodowych, stuzbowych lub
zarobkowych w Rzeczypospolitej Polskiej lub w panstwie Unii Europejskiej lub
Europejskiego Obszaru Gospodarczego przez osoby wykonujace te czynnosci w tych
panstwach!. Stosownie natomiast do jego § 22, rozporzadzenie w powyzszym zakresie
weszlo w zycie z dniem ogloszenia. Jak wynika z informacji dostgpnych na stronie
internetowej organu wydajacego Dziennik Ustaw?, rozporzadzenie zostalo ogloszone w
Dzienniku Ustaw dnia 16 maja 2020 r. o godz. 09:49:59.

1Zgodnie z aktualnym brzmieniem tego przepisu, obowigzku kwarantanny nie stosuje si¢ w ramach wykonywania
czynno$ci zawodowych, stuzbowych lub zarobkowych w Rzeczypospolitej Polskiej lub w panstwie Unii Europejskiej
lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG), lub w Konfederacji Szwajcarskiej przez osoby wykonujace te
czynno$ci w tych panstwach.

2 http://dziennikustaw.gov.pl/DU/2020/878
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Na podstawie wptywajacych skarg Rzecznik stwierdzit, ze osoby przekraczajace
granice w warunkach uprawniajacych do zastosowania § 3 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia z
dnia 16 maja 2020 r. w dniu jego ogloszenia przed godz. 09:49:59 zostaly objete
obowigzkiem kwarantanny.

Stosownie do art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461), przy
obliczaniu terminu wejscia w zycie aktu normatywnego okre§lonego w dniach nie
uwzglednia si¢ dnia ogloszenia, z wyjatkiem przypadkdéw, gdy akt normatywny wchodzi w
zycie z dniem ogloszenia. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 20 grudnia 2005 r., [
GSK 1098/05, (CBOSA) wyjasnil, ze w tresci ww. normy prawnej brak jakichkolwiek
podstaw do uzaleznienia chwili wejScia w zycie aktu z chwilg /godzing, minuta/ jego
opublikowania. Wobec tego przyja¢ nalezy, ze ustawodawca ustanowit fikcje prawnag
ogloszenia aktu w dniu wydania dziennika urzgdowego. Jednoczesnie wprowadzil zasade
obowigzywania aktu od poczatku tego dnia w stosunku do aktow wchodzacych w zycie z
dniem ogloszenia. Réwniez Trybunat Konstytucyjny w jednym ze swoich orzeczen
stwierdzit, ze formula wejscia w zycie aktu ,z dniem” oznacza poczatek doby
(postanowienie TK z dnia 13 lutego 1991 r., OTK 1991, nr 1, poz. 30).

Majac na wzgledzie powyzsze, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627), uprzejmie
prosz¢ o podjecie pilnych dziatan w celu ustalenia 1 zwolnienia z kwarantanny wszystkich
0sob, ktore w dniu 16 maja 2020 r. przekroczyly granice w warunkach opisanych w § 3 ust.
3 pkt 1 rozporzadzenia z dnia 16 maja 2020 r. Prosz¢ rowniez o udzielenie informacji, ile
takich osob zostato poddanych kwarantannie wraz z podaniem przej$cia granicznego oraz —
jesli nastgpito uchylenie obowigzku kwarantanny — kiedy to nastgpito oraz co bylo tego
przyczyng. Stosownie do art. 17 ust. 2 ww. ustawy oczekuje odpowiedzi Pana Komendanta
w terminie dwoch dni od otrzymania niniejszego pisma. Jednoczes$nie chcialbym uczuli¢
Pana Komendanta na konieczno$¢ uwzgledniania przez funkcjonariuszy SG dyspozycji art.
6 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych
innych aktow prawnych w przypadku ewentualnych kolejnych zmian stanu prawnego w
przedmiotowym obszarze.

Lacze wyrazy szacunku
Adam Bodnar
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