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G

w nawigzaniu do korespondencji prowadzonej w sprawie przestepstwa niealimentacji
i skutecznosci egzekucji $Swiadczen, przedstawiamy kolejng propozycje majgcg na celu
poprawe sytuacji 0s0b uprawnionych do otrzymywania alimentow. Szczeg6lnego
podkreslenia wymaga, ze problem dotyczy okoto 190 tysiecy oséb uchylajacych sie od
ptacenia alimentow, ktorych tgczna kwota zadtuzenia alimentacyjnego wynosi 6,8 mld zi.
Nastepstwem niealimentacji jest niemozno$¢ zaspokojenia dziecku potrzeb materialnych
i niematerialnych, w tym niezbednych dla rozwoju jego zainteresowan i uzdolnien.

Nalezy podkresli¢, ze w przypadku przestepstwa, o ktérym mowa w art. 209 k.k.,
zgodnie z utrwalonym pogladem doktryny, przedmiotem ochrony sg rodzina i instytucja
opieki. Chodzi o zabezpieczenie materialnych podstaw egzystencji dla oséb najblizszych
sprawcy oraz tych, ktdrych prawa w tym zakresie wynikajg z orzeczenia sgdowego lub
ustawy (np. Marek Mozgawa, Komentarz do art. 209 k.k., LEX). Temu celowi nie sprzyja
umieszczanie 0s0b nieptacgcych alimentéw w warunkach izolacji penitencjarnej, zwitaszcza

jesli wezmiemy pod uwage, ze tylko okoto 29% spos$rdd osadzonych majacych zobowigzania



alimentacyjne jest zatrudnionych, przy S$redniej liczbie 13054 takich oséb (dane za okres
styczen-listopad 2015 r.). Pomimo dyspozycji art. 122 § 2 k.k.w., zgodnie z ktdrg prace
zapewnia sie przede wszystkim skazanym zobowigzanym do $wiadczen alimentacyjnych,
problem  odbywania  kary przez osoby majgce zobowigzania alimentacyjne,
a niewykonujacych pracy, pozostaje od lat nierozwigzany.

Nie umniejszajagc  prewencyjnemu aspektowi kary pozbawienia wolnosci
i stosowania jej w przypadku oséb, ktére zazwyczaj pierwszy wyrok otrzymujg
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, ale uporczywie uchylajg sie w dalszym ciggu
od ptacenia alimentow, to jednak ich pobyt w jednostkach penitencjarnych nie przyczynia sie
do zabezpieczenia biezacych potrzeb os6b uprawnionych, a wrecz poglebia zadtuzenie
zobowigzanych, a takze generuje znaczne koszty spoteczne.

Dlatego tez przedstawiamy postulat jeszcze szerszego wykorzystania Systemu
Dozoru Elektronicznego (dalej SDE). Z aprobatg odnosimy sie do przywrdcenia stosowania
SDE jako systemu wykonywania kary pozbawienia wolnos$ci, co nastgpi z dniem wejscia
w zycie ustawy z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz ustawy-
Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2016 r. poz. 428). Celowym wydaje sie jednak
rozwazenie wprowadzenia mozliwosci odbywania przez skazanego z art. 209 k.k. catej kary
pozbawienia wolnosci w SDE, w sytuacji natozenia na niego przez sad obowigzku tozenia na
utrzymanie osoby uprawnionej.

Obecnie przestepstwo niealimentacji zagrozone jest karg pozbawienia wolnosci
do lat 2, podczas gdy w systemie dozoru elektronicznego mozna odbywac kare pozbawienia
wolnosci orzeczong do roku czasu. Umozliwienie odbywania przez skazanych kary
pozbawienia wolnosci w SDE wymagatoby jedynie wprowadzenia stosownego wygczenia
ograniczenia wskazanego w art. 43la § 1 pkt 1 k.k.w., w brzmieniu obowigzujgcym
po wejsciu w zycie ustawy z dnia 11 marca br., a spetniatoby postulat uczynienia z SDE
znacznie efektywniejszego narzedzia ksztattowania polityki karnej. Jednoczes$nie stanowitoby
istotny element realizacji polityki panstwa w zakresie zabezpieczenia potrzeb o0so6b
uprawnionych do alimentow. W przypadku sprawcow przestepstw, o ktérych mowa
w art. 209 k.k., mozna przyja¢, ze w wiekszosci przypadkdw nie bedzie zachodzi¢ negatywna
przestanka udzielenia im zezwolenia na odbycie kary w SDE, wskazana w art. 43la § 2 k.k.w.
(po wejsciu w zycie w/w ustawy nowelizujgcej), bowiem wzgledy bezpieczenstwa i stopien

demoralizacji nie bedg przemawiaty za potrzebg osadzenia ich w zaktadzie karnym.



W zwigzku z powyzszym, prosimy Pana Ministra o odniesienie sie do powyzszych
propozycji i rozwazenie mozliwosci podjecia stosownej inicjatywy legislacyjnej.

Ponadto prosimy o poinformowanie, czy zostat powotany przez Prezesa Rady
Ministrow, zgodnie z postulatem Ministra Sprawiedliwos$ci, zesp6t miedzyresortowy, ktorego
zadaniem ma by¢ wypracowanie kompleksowych rozwigzan przeciwdziatajagcych zjawisku
niealimentacji w Polsce, zgodnie z odpowiedzig Pana Ministra z 1 lutego br. (l.dz. DWOIP-I-
072-2/16) udzielong Rzecznikowi Praw Obywatelskich. Bedziemy takze zobowigzani za
informacje odnosnie prac zespotu roboczego, ktéry zajmuje sie w podlegtym Panu resorcie
problematyka zatrudnienia oséb pozbawionych wolnosci, w szczegélnosci w konteksScie
mozliwosci podjecia dziatan celem zwigkszenia poziomu odptatnego zatrudnienia o0s6b

skazanych z art. 209 k.k.



