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Wykonujac zadania dotyczace realizacji zasady réwnego traktowania szczegdlng
uwage poswigcam problemowi dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ i skutecznemu
przeciwdzialaniu temu zjawisku. Jako Rzecznik Praw Obywatelskich i niezalezny organ
ds. réwnego traktowania wielokrotnie wskazywatem na potrzebg¢ podejmowania dziatan na
rzecz praktycznej realizacji zasady roOwnego traktowania ze wzglgdu na pte¢ w obszarze
zatrudnienia, majac na wzgledzie réwniez kwesti¢ rownowagi w obsadzaniu wyzszych
stanowisk w przedsigbiorstwach.

Rowne uczestnictwo kobiet 1 mezczyzn w procesie decyzyjnym to kwestia zwigzana
ze sprawiedliwoscia, poszanowaniem praw cztowieka i dobrymi rzadami. Jednak pomimo
prawnej gwarancji rownego prawa do zajmowania stanowisk czy pelnienia funkcji,
wyrazonej w art. 33 Konstytucji, udzial kobiet w podejmowaniu decyzji
ekonomicznych jest wciaz alarmujaco niski. Kobiety stanowig potowe populacji i s3
dobrze wyksztalcone, a wcigz nie sg dostatecznie reprezentowane na stanowiskach
decyzyjnych wszystkich szczebli.

Konstytucyjny obowiazek wladz publicznych do podejmowania aktywnych,
pozytywnych dzialan na rzecz zapewnienia rownosci plci oraz przeciwdziatania
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, ktdéry wynika z art. 33, ma na celu stawianie pytania, czy
przepisy prawa i praktyka ich stosowania czynig zado§¢ zasadzie rownosci plci w ramach
ksztattowania poszczeg6lnych wolnosci 1 praw, a takze w sposobie ich praktycznej
realizacji'. Obowiazek ten wynika réwniez ze zobowigzan migdzynarodowych?, w tym

I Zob. L. Garlicki, M. Zubik, uwaga 20 do art. 32, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L.
Garlicki, M. Zubik, t. II, Warszawa 2016.
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z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Aby zapewni¢ faktyczng rownos¢ miedzy
kobietami 1 m¢zczyznami w zyciu spotecznym 1 zawodowym, utrzymuje si¢ lub przyznaje
srodki przewidujace szczegolne korzysci osobom plci niedostatecznie reprezentowane;j.
Zarowno prawodawstwo polskie, jak 1 unijne, przewiduje mozliwos¢ tzw. akcji
afirmatywnej. Takie rozwigzania maja umozliwi¢ wyrdéwnanie szans kobiet przez
przyznanie im, w niektérych sferach i sytuacjach, uprzywilejowanej pozycji w stosunku do
me¢zczyzn, ktére ma na celu zmniejszenie faktycznych nieréwnos$ci. Rozwigzania te
powinny by¢ uchylone z chwilg osiggnigcia celow w zakresie rownosci szans 1 traktowania
bez wzgledu na pte¢. W tym konteks$cie nalezy wskaza¢, ze przepis art. 11 obowigzujacej od
1 stycznia 2011 r. ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania (Dz. U. z 2016 r. poz. 1219) stanowi, Ze nie
jest naruszeniem zasady roéwnego traktowania podejmowanie dziatan sluzacych
zapobieganiu nierdwnemu traktowaniu lub wyroéwnywaniu niedogodnosci zwigzanych
z nierbwnym traktowaniem. Oznacza to, ze dziatania te sa dopuszczalne, jezeli zachowuja
rownowage migdzy interesami, ktorym stuzy odstepstwo w stosunku do interesow, ktore
zostang naruszone w wyniku nierownego traktowanias.

Brak rownowagi w obsadzaniu wyzszych stanowisk w przedsi¢biorstwach ze
wzgledu na ple¢ jest obecnie wielkim wyzwaniem we wszystkich panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej. Kobiety w dalszym ciggu musza — wbrew stereotypom
1 praktykom zycia spotecznego 1 gospodarczego — udowadniaé, ze s3 dynamiczne,
kompetentne, 1 ze sprawdzajg si¢ w pracy na stanowiskach zarzadzajacych. Niepokojace
wydaje sie w szczegolnosci zestawienie danych statystycznych odnoszacych si¢ do poziomu
wyksztalcenia kobiet w Unii Europejskiej (prawie 60% 0s0b z wyzszym wyksztatceniem?)
oraz poziomu zatrudnienia na wyzszych stanowiskach, ktére wskazuje na razaca
dysproporcje 1 niskg reprezentacj¢ kobiet (kobiety stanowig tylko 26,7% os6b wchodzacych
w sktad zarzadow najwiekszych spotek notowanych na gietdzie w Unii Europejskiej)°.

W polskim biznesie kobiety majgce wptyw na najpowazniejsze decyzje gospodarcze
1 finansowe s3 obecne. Kobiety jednak nadal stanowig zdecydowang mniejszos¢
w zarzadach 1 radach nadzorczych firm. Z piatej edycji raportu ,,Women in the boardroom:
a global perspective”, przygotowanego przez firm¢ doradcza Deloitte® wynika, ze kobiety
w Polsce maja 15,2% udzialu w radach nadzorczych 1 stojg na czele 6,3% zarzadow firm
sposrod ponad 480 spotek gietdowych z rynku gtownego. Co ciekawe, z analizy tej wynika

2 Artykut 4 Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne
Narodow Zjednoczonych dnia 18 grudnia 1979 r. (Dz. U. z 1982 r. Nr 10, poz. 71) oraz art. 4 ust. 4 Konwencji Rady
Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, sporzadzona w Stambule dnia 11
maja 2011 r. (Dz. U. z 2015 1. poz. 961).

3 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 pazdziernika 2007, sygn. P 10/07, Z.U. 2007, 9A , poz. 107.

4 Zob. https://ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php/Tertiary_education_statistics#Participation.

5 Zob. https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/indicator/ta pwr bus bus wmid comp compbm/bar.

6 Dane z grudnia 2016 .
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tez, ze obecnos¢ kobiety na stanowisku prezesa lub dyrektora generalnego wptywa znaczaco
na wzrost liczby kobiet zasiadajacych w zarzadzie danej firmy. Niski odsetek kobiet
w zarzadach 1 radach nadzorczych to nie tylko problem socjologiczno-spoteczny, ale tez
wymierna strata dla spolek. Peterson Institute for International Economics, przy wsparciu
EY7, przebadat w 2014 r. 22 tysigce firm w 91 krajach. Okazalo si¢, ze jesli udzial kobiet
w organach zarzadzajacych wynosi co najmniej 30%, to takie przedsi¢biorstwa
osiagajq lepsze o 6% wyniki finansowe. Podobne wnioski plyng z badan naukowcow
z Katedry Rachunkowo$ci Akademii Leona Kozminskiego®. Obecno$é kobiet w gremiach
kontrolujacych funkcjonowanie firm poprawia ich przejrzystos¢ finansowa oraz
wyniki finansowe spotek. Taka prawidlowos¢ widaé, gdy w radach nadzorczych kobiety
stanowig 20-40%.

W 2017 r. Europejski Instytut ds. Rownosci Pici w UE opublikowat trzecig edycje
wskaznika rownouprawnienia pici. W latach 2005-2015 wskaznik rownouprawnienia pici
w UE poprawit si¢ jedynie o 4 punkty procentowe, przy 66,2 punktéw dla calej UE
(100 punktéw oznacza petng réwnos¢ kobiet 1 mezczyzn). SzeS¢ gltownych dziedzin
wskaznika to: wladza, czas, wiedza, zdrowie, pienigdze i1 praca. Najnizszy wynik (48,5) dla
UE, mimo zZe rozwijala si¢ ona w najszybszym tempie, wcigz ma dziedzina wladzy (dostep
do stanowisk decyzyjnych), w ktorej sktad wchodza podkategorie wiadzy politycznej,
gospodarczej 1 spotecznej (nauka 1 kultura). Polska w tej dziedzinie znajduje si¢ ponizej
sredniej europejskiej z wynikiem 35,1°. Jezeli chodzi o wladze gospodarcza to Polska
plasuje si¢ nieznacznie wyzej z wynikiem 38,2 przy sredniej dla UE 39,5 punktow!’.

Problem godzenia zycia zawodowego 1 rodzinnego, promowanie réwnego
traktowania kobiet 1 mezczyzn na rynku pracy naleza do priorytetow dziatan Komisji
Europejskiej, ktora w obliczu niekorzystnej sytuacji w tym obszarze zacheca do
zwickszenia obecnosci kobiet m.in. w zarzadach europejskich spotek gietdowych.
W 2012 r. Komisja zaproponowata projekt dyrektywy, ktora miata na celu zwigkszenie
udziatu kobiet w zarzadach spotek notowanych na gietdzie do 40%, a w jednej ze swoich
polityk dotyczacych strategicznego zaangazowania na rzecz rownego traktowania kobiet
i megzczyzn na lata 2016-20191!! obszar ten wskazata jako jeden z priorytetowych.

Mozna w tym miejscu przywolac takze zalecenia Rady 1996/694/WE w sprawie
zrownowazonego udziatu kobiet 1 m¢zczyzn w procesie podejmowania decyzji, czy Unijne
Ramy Ladu Korporacyjnego z dnia 5 kwietnia 2011 r. (COM(2011)164; dalej: ,,Zielona
Ksigga”). W Zielonej Ksigdze podkresla sie, iz spolki powinny rozwija¢ swoje polityki

7 Zob. https://piie.com/system/files/documents/wp16-3.pdf.

8 Projekt badawczy Zmiana pozycji kobiet na rynku pracy. Analiza sytuacji w Polsce na tle Unii Europejskiej w latach
2002-2014 Nr 2015/17/B/HS4/00930 finansowanego ze $srodkow Narodowego Centrum Nauki.

9 Zob. https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2015/countries-comparison/power/bar.

10 Zob. https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2015/countries-comparison/power/2/bar.

1T Zob.https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/strategic _engagement en 0.pdf.
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w zakresie réoznorodnosci, ktore beda przyczynia¢ si¢ do rownowagi miedzy zyciem
zawodowym i prywatnym kobiet i mezczyzn, a w szczegdlnosci sprzyja¢ beda
odpowiednim szkoleniom przygotowujacym do petnienia funkcji kierowniczych. Chociaz
decyzje o wprowadzeniu takiej polityki zapewniajacej roznorodnos¢ naleza do spotek, to
jednak rady nadzorcze powinny mie¢ co najmniej obowigzek poddawania tej kwestii pod
obrady 1 oglaszania podjetych decyz;ji.

Warto doda¢, ze juz w 2011 r. obywatele europejscy jednoznacznie opowiedzieli
sie¢ za zwiekszeniem udzialu kobiet w organach decyzyjnych. Jak pokazaly wyniki
badania Eurobarometru'> 88% Europejczykow uwazato, ze w przypadku jednakowych
kompetencji kobiety powinny by¢ w jednakowym stopniu reprezentowane na najwyzszych
stanowiskach w §wiecie biznesu. Jednoczesnie 75% Europejczykéw opowiedziata si¢ za
przepisami regulujacymi rownowage ptci w zarzadach przedsiebiorstw.

Zmiany majace na celu zapewnienie faktycznej rownosci plci w sferze
dzialalnosci gospodarczej powinny by¢ wprowadzane stopniowo, w szczegolnosci
poprzez promowanie dobrych praktyk, jednak w tempie, ktore mozliwie szybko
pozwoli osiagnaé¢ oczekiwane efekty. Jednym z przykladow dobrych praktyk w Polsce
byla inicjatywa Karty Réznorodnos$ci oraz oglaszanie przez gietde papieréw wartosciowych
w Warszawie informacji o tym, ile kobiet zasiada w radach nadzorczych (jako jeden
z nielicznych krajow UE). GPW rekomenduje spolkom publicznym i ich
akcjonariuszom, by zapewnialy one zréwnowazony udzial kobiet i mezZczyzn
w wykonywaniu funkcji zarzadu i nadzoru w przedsiebiorstwach, wzmacniajagc w ten
sposOb  kreatywno$¢ 1 innowacyjnos¢ w prowadzone] przez spotki dziatalnosci
gospodarczej. Jednak, jak si¢ okazato, samoregulacje przedsigbiorstw nie sg wystarczajaco
skuteczne. Wedtug badan Fundacji Liderek Biznesu do 2013 r. liczba kobiet we wtadzach
spotek gietdowych w Polsce rosta, ale od 2013 r. nic sie nie zmienia'3.

Tzw. ,,szklany sufit” stanowi bariere nie do przekroczenia dla wielu polskich kobiet
1 hamuje je przed dazeniem do realizacji ambitnej $ciezki kariery zawodowej. Wydaje sie,
ze wdrozenie z inicjatywy wladz miejskich odpowiednich , miekkich” dzialan
w odniesieniu do podleglych jednostek gminnych mogloby przetozy¢ si¢ na ewolucje
w sposobie postrzegania kobiety jako pracownika 1 szefa. Naleza do nich w szczegdlnosci:
sprawozdawczo$¢ polaczona ze statystyka publiczng, ktora moze wskazac, jak roznorodnos¢
wpltywa na wyniki spdlek komunalnych, stworzenie badZ promowanie programow
szkoleniowych 1 mentoringowych dla kobiet, promocja elastycznych form zatrudnienia
1 pracy zdalnej, ktéra pozwala na lepsze taczenie obowiazkow prywatnych 1 zawodowych,

12 Zob.http://ec.europa.cu/commfrontoffice/publicopinion/archives/ebs/ebs_376_en.pdf.

13'W 2015 r. w zarzadach spotek notowanych na Rynku Gtéwnym GPW bylo zaledwie 12,05% kobiet (w 2012 r. byto
ich 10,55%), a w radach nadzorczych 14,49% (w 2012 r. 12,94%), zob.: Kobiety we wladzach spotek gietdowych w
Polsce 2016. Czas na zmiany, Warszawa 2016, Fundacja Liderek Biznesu.
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zarOwno kobiet jak 1 mezczyzn. Celem opisanych dzialan powinno by¢ wyréwnywanie
szans kobiet i doprowadzenie do zmian Swiadomos$ci spolecznej w zakresie ich
kompetencji i aspiracji.

Trzeba jednak podkresli¢, ze tam, gdzie ,,migkkie” rozwigzania nie przynosza
oczekiwanego rezultatu konieczne jest wprowadzenie zmian legislacyjnych. Przyjecie
odpowiednich regulacji prawa miejscowego majacych na celu zapewnienie w skladzie
zarzadow 1 rad nadzorczych minimalnych udzialéw pici niedostatecznie reprezentowane;j
oraz termindw ich osiggniecia jest Srodkiem, ktory rowniez warto rozwazyé. W tym
wypadku na poziomie gminy za realizacje postanowien art. 33 Konstytucji w zakresie
rownego prawa do zajmowania stanowisk w organach spotek komunalnych odpowiada,
zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 i art. 46 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506) oraz art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 20
grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. 22019 r. poz. 712), prezydent miasta.

W zwiagzku z powyzszym, dzialajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 oraz art. 17b
pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2179), zwracam si¢ do Pana Prezydenta z uprzejmag prosba o ustosunkowanie si¢ do
powyze] wskazanej kwestii oraz prosz¢ o informacj¢, czy rozwaza si¢ przyjecie
szczegélnych mechanizmow wspierajacych odpowiedni udzial kobiet w procesach
decyzyjnych i zarzadzaniu spolkami komunalnymi. Bed¢ wdzigczny za przedstawienie
w odpowiedzi takze aktualnych danych dotyczacych udziatu kobiet 1 me¢zczyzn w organach
ww. jednostek.
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