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Pan

Mateusz Morawiecki
Prezes Rady Ministrow
ePUAP

Szanowny Panie Premierze,

wczoraj, w dniu 19 sierpnia 2021 r. przedstawiciele mojego Biura przeprowadzili
niezapowiedziang wizytacje granicy polsko-bialoruskiej, w poblizu miejscowosci Usnarz
Gorny, w miejscu, gdzie przebywa obecnie grupa ok. 30 obywateli Afganistanu, kobiet 1
me¢zezyzn, wsrod ktorych sg osoby deklarujace zamiar ubiegania si¢ o ochrong
mig¢dzynarodowa na terytorium RP. Deklaracje takie, jednoznaczne i wyrazne, zglaszane
byly funkcjonariuszom Strazy Granicznej w jezyku angielskim, w obecnosci
przedstawicieli Biura RPO, a takze bezposrednio w rozmowach cudzoziemcow z
pracownikami Biura. W chwilach, w ktorych deklaracje te byly wygtaszane cudzoziemcy
podchodzili do funkcjonariuszy SG, a ci usitowali nie dopusci¢ do przekroczenia granicy, w
sposoéb werbalny 1 niewerbalny wydajac polecenia cofnigcia si¢. Nie mam zatem
watpliwosci, ze migdzy funkcjonariuszami polskiej Strazy Granicznej a cudzoziemcami nie
tylko dochodzito do interakcji, ale tez funkcjonariusze SG wykonywali wobec
cudzoziemcow czynnosci stuzbowe, co z kolei uzasadnia opini¢, ze cudzoziemcy, nawet
jezeli nie wkroczyli na terytorium Polski a jedynie probowali tego dokona¢, znajdowali
si¢ pod jurysdykcja polskiej Strazy Granicznej.

Pozwole sobie wobec tego przypomnieé, ze prawo do ubiegania si¢ w Polsce o
status uchodzcy, zgodnie z postanowieniami Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow
podpisanej w Genewie w dniu 28 lipca 1951 r. (Dz.U. z 1991 r., Nr 119, poz. 515 z pozn.

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 55 17 700
al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa biurorzecznika@brpo.gov.pl

WWW.rpo.gov.pl



zm., dalej: Konwencja genewska), jest prawem Kkonstytucyjnym, gwarantowanym w
art. 56 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Prawo to mieSci si¢ w
konstytucyjnym katalogu praw 1 wolnos$ci czlowieka 1 - jako takie - nie moze by¢ w swej
istocie ograniczane, ani przepisami ustaw, ani tym bardziej dzialaniem lub zaniechaniem ze
strony organdw panstwa. Podobng gwarancj¢ prawa do azylu zawiera rowniez art. 18 Karty
Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz.U.UE.C.2007.303.1 z p6zn. zm.), ktory choc
postuguje si¢ pojeciem azylu, to w swej tresci odwotuje si¢ wprost do przywotanej wyzej
Konwencji. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie wspdlnych procedur udzielania icofania ochrony miedzynarodowe;j
(wersja przeksztatcona, Dz.U.UE.L.2013.180.60) w motywie 25 preambuty precyzuje, ze
kazdy wnioskodawca powinien mie¢ zapewniony skuteczny dostegp do procedur
rozpatrywania wniosku o ochron¢ miedzynarodowa. T¢ 0ogolng zasade uszczegodtawia art. 6
ust. 2 dyrektywy, ktéry naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek zapewnienia osobom
zamierzajacym wystgpi¢ z takim wnioskiem mozliwosci jak najszybszego jego ztozenia.

Obowiagzki spoczywajace na funkcjonariuszach SG w zakresie przyjmowania
wnioskdw o udzielenie ochrony, sluzace zapewnieniu skutecznej realizacji wskazanych
wyzej praw cudzoziemca, wynikajg wprost m.in. z art. 30 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z
2021 r. poz. 1108 t.j.). W mojej ocenie, odstgpienie od tych obowigzkoéw w sytuacji, w
ktorej osoba znajdujaca si¢ de facto pod jurysdykcja polskiej Strazy Granicznej deklaruje
zamiar zlozenia wniosku o udzielenie ochrony na terytorium RP, stanowi razace naruszenie
WW. przepisOw 1 pozostaje w sprzecznos$ci ze standardami wyznaczonymi przez Konwencje
genewska.

Kazda osoba, ktora przebywajac na granicy RP zglosi funkcjonariuszowi SG
wykonujacemu wobec niej jakiekolwiek czynnos$ci sluzbowe zamiar przekroczenia
granicy w celu ubiegania si¢ w Polsce o ochrone miedzynarodowa, powinna zosta¢
wpuszczona na terytorium Polski, a funkcjonariusze wlasciwej miejscowo Placowki
Strazy Granicznej zobowiazani sa przyjac od niej odpowiedni wniosek. Obowiazek ten
powinien by¢ realizowany niezaleznie od tego, czy obecno$¢ cudzoziemcdé4w na granicy
polsko — biatoruskiej jest skutkiem celowej polityki wtadz biatoruskich.

Majac to na uwadze, na podstawie art. 14 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 1987 1. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020 r., poz. 627 ze zm.), prosz¢ Pana Premiera o
niezwloczne podjecie dziatan w celu rozwigzania sytuacji na granicy polsko-biatoruskiej 1
zapewnienia cudzoziemcom przebywajacym w okolicy Usnarza Goérnego, deklarujgcym
zamiar ubiegania si¢ w Polsce o ochron¢ mie¢dzynarodowa, mozliwosci zlozenia
stosownych wnioskow, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.



Niezaleznie od koniecznos$ci niezwlocznej realizacji wskazanych wyzej obowiazkow
chcialbym zwroci¢ uwage Pana Premiera na szczegolnie dramatyczne warunki, w jakich
egzystuje wspomniana grupa cudzoziemcéw. Spia na ziemi, nie maja dostepu do zadnych
urzadzen sanitarnych czy biezacej wody. Maja ograniczone ilosci wody zdatnej do spozycia,
zywnosci 1 srodkow higieny osobistej. Niezaleznie od przyczyn, dla ktérych cudzoziemcy
znalezli si¢ na granicy polsko-biatoruskiej, bez watpienia znajdujg si¢ oni w sytuacji, ktora
godzi w ich godno$¢ 1 podstawowe prawa cztowieka. Jestem S$wiadomy faktu, ze
cudzoziemcy przebywaja po biatoruskiej stronie granicy. Dlatego tez apeluj¢ do Pana
Premiera o podjecie pilnego dialogu z przedstawicielami wiadz Republiki Biatorusi na
temat niezwlocznego zapewnienia cudzoziemcom podstawowej pomocy w postaci wody,
pozywienia, S$rodkéw higieny, niezbednych Ilekow, umozliwienia im dostepu do
przenos$nych toalet 1 w razie koniecznos$ci dostepu do opieki medyczne;.

Do wiadomosci:

e Pan Zbigniew Rau — Minister Spraw Zagranicznych
ePUAP

e gen. dyw. SG Tomasz Praga — Komendant Gtowny SG
ePUAP

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich
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