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W ostatnich tygodniach bylismy $wiadkami wyjatkowego wydarzenia - ésmej edycji
Mistrzostw Swiata w Pitce Noznej Kobiet 2019. Mistrzostwa fanéw i fanki pitki noznej
inspirowaty nie tylko doskonatymi umiejetnosciami pitkarek z catego $wiata, ale takze
ptynacymi z wielu stron gltosami za réwnouprawnieniem kobiet i mezczyzn w sporcie.
Sledzac przebieg debaty publicznej dotyczacej tego zagadnienia, jak réwniez kolejne etapy
postepowania z powddztwa 28 pitkarek amerykanskiej kadry narodowej wytoczonego
amerykanskiemu zwigzkowi pitki noznejlsktonity mnie do podjecia szczeg6towej analizy tej
kwestii takze w Polsce. Majac na uwadze zaangazowanie Pana Prezydenta
w przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ oraz implementacje programu
»Warszawa dla kobiet”, pozwole sobie w niniejszym wystapieniu krétko przedstawi¢ wyniki
ww. analizy i zasygnalizowa¢ zdiagnozowane problemy. Mam réwniez nadzieje, ze
przytoczone rekomendacje organéw miedzynarodowych beda dla Pana interesujace i pozwolg
wypracowac niezbedne rozwiazania w zakresie wspierania aktywnosci sportowej kobiet
na terenie Warszawy.

1 Artykut pt. World champion U.S. women's soccer players sue federation for gender discrimination, dostepny :
https://www.reuters.com/article/us-soccer-usa/world-champion-u-s-womens-soccer-plavers-sue-federation-for-gender-
discrimination-idUSKCN 10P 1ITM

Artykut pt. U.S. women's head coach Ellis supports players' lawsuit, dostepny:
https:/imww.reuters.com/article/us-soccer-usa/soccer-u-s-womens-head-coach-ellis-supports-plavers-lawsuit-
idUSKBNI00005

Artykut pt. U.S. Soccer agrees to mediation with women's team over pay, gender discrimination: WSJ, dostepny:
https://www.reuters.com/article/us-soccer-usa/u-s-soccer-agrees-to-mediation-with-womens-team-over-pav-gender-
discrimination-wsi-idUSKCNITM2A4
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W pierwszej kolejnosci pragne wskaza¢, ze dane zebrane sposréd 28 panstw
cztonkowskich Unii Europejskich sgjednoznaczne - dziewczeta i kobiety zdecydowanie
rzadziej niz chiopcy i mezczyzni podejmujg aktywno$¢ sportowa. Na poziomie
europejskim sport w miare regularnie uprawia blisko 44% mezczyzn i 36% kobiet. Do
niepodejmowania zadnej aktywnos$ci sportowej przyznaje sie 40% mezczyzn i 52% kobiet.
Rdznice w partycypacji sportowej mezczyzn i kobiet najsilniej ujawniaja sie w grupach
miodszych wiekowo. Szczeg6lnej uwagi wymaga sytuacja nastolatek i mtodych kobiet w
wieku od 15-24 lat - 33% kobiet w tej grupie wiekowej nigdy nie ¢wiczy lub nie uprawia
sportu. W tej samej grupie wiekowej zadnej aktywnosci fizycznej nie podejmuje tylko 15%
chtopcoéw i mbodych mezczyzn2 Tendencja ta znajduje swoje potwierdzenie takze w Polsce
- dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego wskazujg ze w 2016 r. zdecydowang wiekszo$¢
¢wiczacych w klubach sportowych, podobnie jak w poprzednich latach, stanowili mezczyzni
- 74,8%. Udziat dziewczat wéréd miodziezy ¢wiczacej ogétem (71,3%) byt zdecydowanie
nizszy i ksztattowat sie na poziomie podobnym, jak udziat kobiet wéréd ogétu cwiczacych -
wynidst zaledwie 28,4%3

Nizsza partycypacja kobiet w sporcie dotyczy wszystkich dyscyplin sportowych,
cho¢ najwieksze réznice dotycza dyscyplin tradycyjnie utozsamianych z mezczyznami.
Dostepne badania wskazujg ze dominujaca pozycja mezczyzn w sporcie jest zatem
uwarunkowana kulturowo - aktywno$¢ sportowa tradycyjnie wigzana byta z cechami
postrzeganymi jako ,tradycyjnie meskie”, tj. sita fizyczna, odpornoscig szybkoscia,
gotowos$cig do wspdtzawodnictwa i konfrontacji. Powyzsze stereotypowe przekonania sa
ciagle obecne w wielu spoteczenstwach i wcigz negatywnie oddziatuja na sytuacje dziewczat
i kobiet w sporcie. Literatura z zakresu socjologii sportu wskazuje, ze z tego powodu
dziewczeta i kobiety wybieraja aktywno$¢ w tych dziedzinach sportu, ktére nie godza
w konwencjonalngkoncepcje kobiecosci, tj. kojarzone saraczej z rownowaga elastycznoscia
igracja niz z sita szybkoscia i wytrzymatoscia4.

Wskazana tendencja ma charakter globalny, a doskonatym przyktadem jest tu pitka
nozna- wedtug danych FIFA w Niemczech zarejestrowano blisko 5,5 miliona pitkarzy i 800
tysiecy pitkarek, w Anglii 1,3 miliona pitkarzy i 98 tysiecy pitkarek, we Francji 1,7 miliona
pitkarzy i 49 tysiecy pitkarek5. Pitka nozna jest sportem wybieranym gtdwnie przez
chtopcéw i mezczyzn takze w Polsce - chlopcy i mezczyzni stanowig 94,2% ¢wiczacych.

2Special Eurobarometer 472 on sport andphysical activity, grudzieri 2017, s. 11, dostepny:
http://ec.eiiropa.eu/comnifrontoffice/publicopinion/index.cfm/ResultDoc/dowiiload/DocumentKv/82432.

3GUS, Kulturafizyczna w Polsce w latach 2015 i 2016, Warszawa 2017, s. 23, dostepny:
https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacvinv/pl/defaultaktualnosci/5495/1/4/l/kultura fizyczna w polsce w lat
ach 2015 i 2016.pdf.

4R. Whoch, Sport kobiet w Polsce: zaproszenie do diagnozy, ,,Cztowiek i spoteczeristwo”, t. XXXVI, z. 1,2013.

5FIFA Big Count 2006: 270 millionpeople active infootball’, FIFA Communication Division, Information Services, 31
maja 2007 r., s. 10, dostepny: https://www.fifa.com/min/document/fifafacts/bcoffsurv/bigcount.statspackage 7024.pdf.
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Dziewczat i kobiet uprawiajacych te gre sportowg byto tylko 5,8%6, podczas gdy
dziewczeta i kobiety stanowig 53,8% C¢wiczacych pitke siatkowa i ponad 40% C¢wiczacych
sporty zimowe i wodne7.

Literatura przedmiotu wskazuje, ze lista przyczyn wykluczenia i samowykluczenia
dziewczat i kobiet z aktywnosci sportowej jest dtuga i obejmuje szereg istotnych problemow.
Najczesciej wymienia sie wskazany juz wyzej problem utozsamienia sportu z meskoscia
strukturalne i kulturowe ograniczenie dostepu do dyscyplin sportowych postrzeganych jako
,hiekobiece”, niewystarczajacy dostep do infrastruktury sportowej, systemoéw wsparcia
sportu kobiecego, czy nierébwnosci w nagradzaniu osiggnie¢ sportowych8 Powyzsza
kwestia zaistniata réowniez na kanwie jednej ze skarg indywidualnych skierowanych do
Rzecznika Praw Obywatelskich jako niezaleznego organu ds. réwnego traktowania.

Skarge wnidst klub sportowy dziatajacy pn. Diamonds Academy, ktéry prowadzi
treningi pitkarskie dla dziewczynek w wieku od 4 do 16 lat, z wykorzystaniem boisk Orlik
podlegtych Os$rodkowi Sportu i Rekreacji w dzielnicy Mokotdw$, zarzucajac dyskryminacje
druzyny dziewczecej w dostepie do obiektu OSiIR. Jak wynika z dokumentacji
zgromadzonej przez Biuro RPO w toku prowadzonego postepowania wyjasniajacego,
pomiedzy reprezentantami klubéw pitkarskich Diamonds Academy, UKS Orlik Mokotdéw,
TS ,.Gwardia Warszawa”, ktorzy dotychczas korzystali z mokotowskich boisk, zaistniaty
powazne watpliwosci dotyczace tego, w jaki sposéb rozdysponowac jednostki treningowe
pomiedzy druzyny. Z analizy akt sprawy wynika, ze dotychczasowy sposéb przydzielania
jednostek treningowych konkretnym druzynom - na podstawie wnioskow przesytanych przez
treneréw Kklub6éw i ustalany w drodze nieformalnego porozumienia pomiedzy klubami i
Dyrektorem OSiR - do dnia dzisiejszego nie pozwolit na osiagniecie konsensusu miedzy
zainteresowanymi stronami.

Majac na uwadze postawiony zarzut dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w sprawie
podjeto nieudang prébe wdrozenia dziatan wyréwnawczych - wprowadzono parytet
przyznajacy 50% jednostek treningowych dla dziewczat, lecz spotkat on sie z silnym
sprzeciwem pozostatych klubéw i po kilku dniach zostat wycofany. Wydaje sie, ze spor
pomiedzy stronami - mimo organizowanych spotkan pojednawczych, powotania komisji do
spraw podziatu jednostek treningowych oraz zaangazowania mediatora w celu wypracowania
kompromisowego rozwigzania konfliktu - pogtebiat brak dostatecznie czytelnych zasad
przyznawania boisk pitkarskich, np. w postaci regulaminu, ktéry wskazywatby kryteria
rozstrzygania ewentualnych watpliwosci przedstawicieli kKlubow.

6GUS, Kulturafizyczna w Polsce..., s. 24-25.
71bid. s. 27.

8R. Wioch, Sport kobiet w Polsce, s. 63-64.
9Dalej: OSIR.



Woydaje sie, ze kolejng osig sporu byt réwniez brak pewnosci klubu Diamonds
Academy co do tego, ze dotychczasowy przyznawania jednostek treningowych w nalezyty
spos6b uwzglednia fakt, ze organizuje on zajecia wytacznie dla dziewczat - grupy, ktéra w
dyscyplinie pitki noznej jest tradycyjnie marginalizowana. Wskaza¢ nalezy, ze obawy klubu
w tym zakresie nalezy uzna¢ za zrozumiate, zwtaszcza w $wietle ogélnej tendencji, ze
olbrzymia wiekszo$¢ zaje¢ organizowanych na Orlikach w skali Polski jest skierowana do
chtopcéw zainteresowanych pitka nozngld Warto przywota¢ tu wyniki badania
zrealizowanego w listopadzie i grudniu 2011 r. na zlecenie Ministerstwa Sportu i Turystyki,
ktore wskazywaty wprost, ze ,,cieniem na ogélnie optymistycznej wizji Orlikoéw jako miejsca
integrujacego lokalne spotecznosci ktadzie sig fakt (najczesciej) nieSwiadomego wykluczania
lub  samowykluczania niektérych grup spotecznych, zwilaszcza o0s6b starszych
i niepetnosprawnych oraz kobiet i dziewczat” 11, oraz dane R. Wioch, zgodnie z ktérymi az
93% zaje¢ organizowanych na Orlikach to pitka nozna, ktérej odbiorcami sa chtopcy12

Ze wzgledu na okoliczno$ci sprawy, tj. nasilajacy sie spor miedzy stronami oraz fakt,
ze kolejne propozycje podziatu jednostek treningowych nie spotkaty sie z akceptacjg zadnej
z druzyn, Dyrektor OSiR zwrécit sie do Biura Sportu i Rekreacji Urzedu m. st.
Warszawy z prosba o rekomendacje dotyczace rozwiazania konfliktu i przedstawienie
projektu regulaminu uwzgledniajgcego potrzebe wspierania partycypacji dziewczat
w sporcie. Niestety, jak wynika z dokumentacji przedstawionej Rzecznikowi w ramach
postepowania wyjasniajacego, powyzszy problem nie spotkat sie z wtasciwg reakcja wiadz
miasta - mokotowski OSiR w odpowiedzi na prosbe o pomoc we wdrozeniu wrazliwego
na pte¢ systemu podziatu jednostek treningowych nie otrzymat nalezytego wsparcia.

Po zapoznaniu sie z treScig opracowanego przez Biuro Sportu i Rekreacji Urzedu m. st.
Warszawy projektu regulaminu korzystania z kompleksu boisk sportowych13
przedstawionego na moja proshe przez Zastepczynie Dyrektora OSIR, z zaskoczeniem
stwierdzam, ze 6w projekt nie zawiera zadnych postanowien dotyczacych prowadzenia
dziatan wyréwnawczych wobec grup tradycyjnie marginalizowanych w sporcie. Projekt
regulaminu nie zawiera réwniez odpowiednich kryteriéw rozstrzygania ewentualnych
sytuacji konfliktowych - § 10 pkt 4 nakazuje jedynie zorganizowanie spotkania w celu
uzgodnien w przypadkach, w ktérych wiecej niz jeden podmiot zgtosi rezerwacje tego
samego terminu. Takie dziatania - jak pokazuje chociazby opisana powyzej sprawa - sg
dalece niewystarczajace.

10 Zob. Raport z badania jakosciowego i ilosciowego, dotyczacego potencjatu rozwoju programéw miekkich na
infrastrukturze sportowej powstatej w ramach programu ,Moje Boisko - Orlik 2012", s. 31, dostepny:
http://www.lider .szs.pl/download/2013/opr.pdf

1 Ibid. s. 18.

12R. Wioch, Sport kobiet w Polsce, s. 58.

1BRegulamin korzystania z kompleksu boisk sportowych ,,Moje Boisko - Orlik 2012 / Syrenka”.
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Majac powyzsze okoliczno$ci na uwadze pragne zaznaczy¢, ze stereotypowe role
tradycyjnie przypisywane kobietom i mezczyznom moga powstrzymywaé dziewczeta
i kobiety przed realizacja swoich pasji i aspiracji zawodowych zwigzanych z pitka
nozng. Moje zaniepokojenie budzg takze inne aspekty tego negatywnego zjawiska - obawa
dyskryminacji, ktéra powstrzymuje dziewczeta i kobiety przed podejmowaniem
aktywnosci fizycznej pozbawia je takze innych korzysci, m.in. pozytywnego wptywu
sportu na zdrowie, ale takze ich zycie spoteczne. Brak zaangazowania w sport ogranicza takze
szanse na rozw6j osobisty, rozwinigcie umiejetnosci radzenia sobie z przeciwnosciami
i wkasnymi stabosciami, poczucia pewnosci siebie i kontroli nad wiasnym zyciem14

W zwiazku z tym, jako Rzecznik Praw Obywatelskich ijednocze$nie niezalezny organ
ds. réwnego traktowanial pragne przypomniec, jak istotne jest, aby wiadze publicznie
proaktywnie dziataly na rzecz udziatu dziewczat w sporcie, takze podczas planowania
dziatan strategicznych. Taki obowigzek wtadz publicznych wynika z konstytucyjnej zasady
rownosci wyrazonej w art. 32 i 33 Konstytucji RP, a takze licznych aktéw prawa
miedzynarodowego. Kluczowe znaczenie majg tutaj takze postanowienia Konwencji
w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, przyjetej przez Zgromadzenie
Ogdlne Narodéw Zjednoczonych 18 grudnia 1979 r.16 Istotne sg zwiaszcza pozytywne
obowiazki wtadz publicznych okreslone w art. 5a, art. 10g oraz art. 13c CEDAW, ktére
naktadaja na wtadze publiczne zobowigzania do zmiany spotecznych i kulturowych wzorcoéw
zachowania mezczyzn i kobiet w celu osiagniecia likwidacji przesadéw i zwyczajow lub
innych praktyk, opierajacych sie na przekonaniu o nizszosci lub wyzszosci jednej z pici albo
na stereotypach roli mezczyzny i kobiety, likwidacji dyskryminacji kobiet, aby zapewni¢ im
réwne prawa z mezczyznami w dziedzinie ksztatcenia, w tym réwne mozliwosci aktywnego
uczestniczenia w sporcie i wychowaniu fizycznym oraz likwidacji dyskryminacji w stosunku
do kobiet w innych dziedzinach zycia gospodarczego i spotecznego w celu zapewnienia im,
na zasadzie rowno$ci mezczyzn i kobiet, takich samych praw, a w szczeg6lnosci prawa do
uczestniczenia w dziatalnosci rekreacyjnej, sportowej oraz we wszystkich formach zycia
kulturalnego.

Z perspektywy réwnego uczestnictwa kobiet i mezczyzn w sporcie na uwage zastuguja
réwniez instrumenty przyjete na poziomie unijnym, m.in. Rezolucja Parlamentu
Europejskiego o kobietach i sporcie (2002/2280(IN1)17, zalecenia Rady Europejskiej ws.

UR. Whoch, Sport kobiet w Polsce, s. 65-66.

5 Funkcja powierzona Rzecznikowi Praw Obywatelskich na mocy ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu
niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania (Dz. U. z 2016 r. poz. 1219; dalej: ustawa o
réwnym traktowaniu).

BDz.U. z 1982 r. Nr 10, poz. 71 zat. (dalej: CEDAW).

I7European Parliament resolution on women and sport (2002/2280(IN1)),
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P5-TA-2003-
0269+0+DQC+XML+VO//EN.
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réwnosci ptci w sporciel8 czy Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie
europejskiego wymiaru sportu (2011/2087(IN1)19 Szczeg6lnie cenne wskazéwki zawieraja
réwniez zalecenia Komitetu Ministréw Rady Europy o zasadzie gender mainstreamingu
w sporcie CM/Rec(2015)220, ktére kompleksowo podejmuja zagadnienie réwnouprawnienia
kobiet i mezczyzn w sferze sportu. Zalecenia nacisk ktada na uwzglednienie perspektywy pici
m.in. przy podejmowaniu dziatarn legislacyjnych, ksztattowaniu polityki i programéw,
prowadzeniu akcji zwiekszajacych $wiadomo$¢ spoteczng gromadzeniu danych
statystycznych i prowadzeniu dziatalnosci badawczej. Istotnymi elementami sg réwniez
zacheta do stosowania jezyka wolnego od seksizmu we wszystkich materiatach
wydawanych/rozpowszechnianych przez wtadze publiczne, jak réwniez regularne okresowe
monitorowanie stanu wdrozenia zalecen.

Warto wskaza¢, ze wskazane wyzej dokumenty podkre$laja istote, tj. by zasada
réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn nie stanowita tylko formalnej gwarancji, ale takze
znalazta swoje odzwierciedlenie w praktyce. Szczegdlne znaczenie maja tutaj dziatania
pozytywne ze strony wiadz publicznych skierowane do grup marginalizowanych -
w pewnych szczegélnych i wyjatkowych sytuacjach odmienne traktowanie jest konieczne,
aby wyréwna¢ faktyczne nierdwnosci. Preferencyjne traktowanie przedstawicieli okre$lonej
grupy, jak np. przedstawicieli okre$lonej pici w takich wyjatkowych sytuacjach poprzez
tworzenie oferty dostosowanej do potrzeb grupy dyskryminowanej i rozwijajacej okres$lone
umiejetnosci, czyli tzw. ,uprzywilejowanie wyréwnawcze”, jest w petni akceptowane na
gruncie przepiséw prawa konstytucyjnego, unijnego oraz miedzynarodowego. Takze ustawa
o réwnym traktowaniu zawiera tego rodzaju postanowienie, z ktérego warto w praktyce
korzysta¢2L

Nie ulega watpliwosci, ze przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na pte¢
w sporcie moze wigzac sie z duzymi wyzwaniami. Niemniej jednak, w mojej ocenie, jest to
wyzwanie warte wysitku - sport moze by¢ doskonatym $rodkiem zmiany spotecznej
w zakresie rownouprawnienia kobiet i mezczyzn, poniewaz opiera sie na wartosciach fair-
play, niedyskryminacji i pracy zespotowej. Uwzglednienie perspektywy pici w sporcie
pozwala stworzy¢ dla dziewczat i kobiet przestrzen, w ktérej moga one naby¢ i rozwijaé¢

B Council of Europe, Conclusions on gender equality in sport, Brussels, 20 May 2014,
https:/Aww.consilium.europa.eu/media/28261/142712.pdf.

19 European Parliament resolution of 2 February 2012 on the European dimension in sport (2011/2087(INI)),
http://www. europarl.europa. eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-
0025+0+DQC+XML+VO//EN.

2DRecommendation CM/Rec(2015)2 ofthe Committee of Ministers to member States on gender mainstreaming in sport,
https:/www.olvmpic.cz/upload/files/CoE-Recommendation-Gender-mainstreaming.pdf.

21 Art. 11 ustawy o réwnym traktowaniu stanowi: Nie stanowi naruszenia zasady réwnego traktowania podejmowanie
dziatari stuzacych zapobieganiu nieréwnemu traktowaniu lub wyréwnywaniu niedogodnosci zwigzanych z nieréwnym
traktowanie, u podstaw ktorych lezy jedna lub kilka przyczyn, o ktérych mowaw art. 1- w tym ptec.


https://www.consilium.europa.eu/media/28261/142712.pdf
https://www.olvmpic.cz/upload/files/CoE-Recommendation-Gender-mainstreaming.pdf

cechy, ktére maja kluczowe znaczenie dla wzmocnienia kobiet - pewnosci siebie, efektywnej
komunikacji, zdolno$ci przywddczych.

W zwigzku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1w zw. z art. 17b pkt 3
ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2018 r. poz. 2179,
z pézn. zm.), zwracam sie do Pana Prezydenta z uprzejmaprosba o przeprowadzenie analizy
dostepnosci obiektéw sportowych podlegtych m.st. Warszawa pod katem potrzeb grup
tradycyjnie marginalizowanych i - w razie potrzeby - opracowania lokalnej polityki
wspierania ich partycypacji. Jednoczes$nie zachecam do zaprojektowania rozwiazan z zakresu
uprzywilejowan wyréwnawczych oraz podjecia dziatan zwiekszajacych $wiadomosc¢
spoteczna na temat dyskryminacji w sporcie. Bede réwniez zobowigzany za ustosunkowanie
sie¢ do zawartych w niniejszym wystapieniu rekomendacji i przedstawienie stanowiska
dotyczacego mozliwosci ich wdrozenia.

Dodatkowo zwracam sie z prosba o rozwazenie monitorowania dziatan prowadzonych
przez Os$rodki Sportu i Rekreacji w poszczegélnych dzielnicach - w tym zwlaszcza OSIiR
Mokotéw, ktéry jako pierwszy mierzy sie z opisanym wyzej wyzwaniem - w zakresie
udostepniania obiektéw sportowych podmiotom szkolacym dzieci i miodziez, a przede
wszystkim wprowadzania i stosowania mechanizméw wyréwnujacych szanse dziewczat
i kobiet oraz innych grup dyskryminowanych, sprzyjajacych wzmocnieniu ich partycypacji
W sporcie.

Mam nadzieje, ze podjecie przez Pana Prezydenta krokdw w tym obszarze pozwoli nie
tylko w petni wykorzysta¢ antydyskryminacyjny potencjat sportu, ale takze ksztattowa¢ obraz
Warszawy jako miejsca wychodzacego naprzeciw potrzebom grup dotychczas
marginalizowanym. Wypracowane dobre praktyki z pewno$ciabedatez inspiracja dla innych
wspblnot samorzadowych.

Do wiadomosci:

— Pani Katarzyna Wilkotaska-Zuromska, Pethomocniczka Prezydenta m. st. Warszawy ds. Kobiet



