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W dniu 18 pazdziernika 2018 r. wraz z przedstawicielami organizacji spotecznych
zwrécitem sie do Ministra Srodowiska ze wspélnym apelem o podjecie niezbednych dziatan
na rzecz zintensyfikowania poziomu ochrony przed ucigzliwosciami zapachowymi
i wprowadzenia kompleksowych rozwigzan prawnych zmierzajagcych do uregulowania tej
materii. Do dnia dzisiejszego nie wplyneta odpowiedZz Ministra Srodowiska na

przedmiotowy apel.

Kwestia ucigzliwosci zapachowych jest przedmiotem licznych skarg wptywajgcych
do Rzecznika Praw Obywatelskich od obywateli zamieszkujagcych w poblizu zaktadow
przemystowych, ferm chowu trzody chlewnej, drobiu, zwierzat futerkowych, wysypisk,
sktadowisk oraz spalarni odpadow, ubojni i innych obiektow, ktérych funkcjonowanie
prowadzi do powstawania ucigzliwych zapachoéw. W Polsce brak jest bowiem instrumentow
prawnych, za pomocg ktorych organy ochrony S$rodowiska bytyby uprawnione do
przeprowadzenia kontroli w zakresie okresSlenia ucigzliwo$ci zapachowych, w tym
pomiarow kontrolnych emisji lub zapachowej jakoSci powietrza oraz wydawania
stosownych wystgpien pokontrolnych oraz decyzji. W latach 2006 -2014 Rzecznicy Praw
Obywatelskich poprzednich kadencji sygnalizowali konieczno$¢ podjecia pilnych dziatan
majacych na celu poprawe sytuacji obywateli w przedmiotowym obszarze. Pomimo to,

problem immisji odorowych pozostaje nierozwigzany.
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I. Historia legislacyjna

W wystgpieniu z dnia 8 grudnia 2006 r. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit
uwage Ministra Srodowiska na potrzebe wykorzystania wnikajacego z ustawy Prawo
ochrony $rodowiska fakultatywnego upowaznienia do wydania rozporzadzenia
okreslajgcego wartosci odniesienia substancji zapachowych w powietrzu i metody oceny
zapachowej jakosci powietrza. W odpowiedzi na to wystapienie, Minister Srodowiska
poinformowat Rzecznika o trwajacych w Ministerstwie pracach koncepcyjnych nad
rozwigzaniem problemu odoréw emitowanych do atmosfery i trwajacych konsultacjach.
Minister Srodowiska wyjaénit, iz powstato kilka projektéw rozporzadzer, majacych na celu
uregulowanie zagadnienia jakosSci zapachowej powietrza, jednakze nie zostaty one
skierowane do dalszych prac w drodze uzgodnienn miedzyresortowych z uwagi na obawy
dotyczagce nowatorskiego w skali kraju charakteru rozporzadzenia oraz brak ogoélnie
obowigzujacych w tym zakresie przepisow Unii Europejskiej. Wskazano jednak, ze trwajg
prace nad polskojezyczng wersjg unijnej normy EN 13725, ktéra okreSla metodyke
prowadzenia pomiaréw substancji zapachowych w powietrzu. Ponadto, zasygnalizowano
mozliwo$¢ wprowadzenia nowych rozwigzan prawnych w projekcie ustawy o planowaniu
przestrzennym, ktore miatyby dotyczy¢ spraw zwigzanych z usytuowaniem obiektow
budowlanych mogacych powodowaé uciazliwosci zapachowe. W piSmie zostaty tez
przedstawione dwa podstawowe Kkierunki prac nad rozwigzaniem problemu odoréw w
Srodowisku; stworzenie projektu rozporzadzenia wykonawczego do ustawy Prawo
budowlane, okreSlajagcego warunki techniczne dla obiektow budowlanych 1 ich
usytuowania, uwzgledniajgcego m.in. kwestie ochrony $rodowiska, w tym odoréw lub
zaadresowanie problemu odoréw do najnizszego szczebla samorzadu terytorialnego, jako
organowi wiasciwemu do spraw lokalizacji inwestycji, aby to w jego gestii pozostawic
kontrole zagadnien do rozstrzygniecia w zakresie ochrony Srodowiska - umozliwitoby to
odnalezienie kompromisu pomiedzy lokalng spotecznoscig a zaktadami produkcyjnymi na

danym terenie.

Natomiast w odpowiedzi na kolejne pismo Rzecznika z dnia 21 sierpnia 2007 r.
Minister Srodowiska zasygnalizowat podjecie prac nad zatozeniami do projektu ustawy o
przeciwdziataniu ucigzliwosci zapachowej. Przyjete w projekcie ustawy zasady

postepowania miatyby narzuca¢ na podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza,



dziatalno$¢ wytwadrczg w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz chowu i eksploatacji
zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnictwa i rybactwa Srodlagdowego, jak rowniez
eksploatujgce instalacje lub urzadzenia obowigzek ztozenia woéjtowi oswiadczenia, ze ich
dziatalno$¢ nie bedzie ucigzliwa dla mieszkancéw gminy pod wzgledem zapachowym. W
razie nieztozenia lub zilozenia niezgodnego z prawdg osSwiadczenia, wojt (burmistrz,
prezydent miasta) bytby uprawniony do wstrzymania dziatalno$ci powodujgcej ucigzliwosé
bez prawa do odszkodowania. Zaproponowano takze mechanizmy dostosowawcze w
zakresie podmiotdéw juz dziatajgcych w postaci uchwat rady gminy zobowigzujacych wojta
do wydania decyzji administracyjnej okreslajacej terminy i sposob nalezytego postepowania
w celu ograniczenia ucigzliwosci zapachéw dla lokalnych spotecznosci. W razie niepodjecia
wskazanych dziatan dostosowawczych, wojt mogtby natozy¢ na dany podmiot (w drodze
decyzji) jednorazowg rekompensate Srodowiskowg w wysokosci od 10 000 do 50 000
ztotych, w zaleznosci od stopnia niewykonania obowigzku. Wskazano, iz projekt nowej
ustawy zostal uzgodniony wewnetrznie z komorkami organizacyjnymi Ministerstwa
Srodowiska i poddany konsultacjom spotecznym, a nastepnie przekazany do uzgodnien
miedzyresortowych. Zapowiedziano przedstawienie projektu podczas konferencji
uzgodnieniowej w dniu 20 wrze$nia 2007 r. oraz zgtoszenie go na Komitecie Statym Rady

Ministrow.

Z uwagi na fakt, ze prace legislacyjne dotyczgce rozwigzania problemu immisji
zapachowych ograniczyly sie do stworzenia zatozen do ustawy o przeciwdziataniu
ucigzliwosci zapachowej Rzecznik Praw Obywatelskich w piSmie z dnia 10 pazdziernika
2012 r. zwrécit sie do Ministra Srodowiska o okreélenie terminu zakoriczenia prac nad
wspomniang ustawa. W odpowiedzi Minister Srodowiska poinformowat o trwajacych
pracach nad projektem zatozen do ustawy o przeciwdziataniu ucigzliwosci zapachowej oraz
przywotat obowigzujace juz w tej materii regulacje, zawarte uprzednio w piSmie z dnia 19
grudnia 2006 r.

Ostatecznie, w odpowiedzi na wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 25
marca 2013 r., ponowione pismem z dnia 28 maja 2013 r., Minister Srodowiska,
poinformowat Rzecznika, ze ze wzgledu na zaniepokojenie wyrazone przez przedstawicieli
réznych branz, jakoby planowane zmiany miaty skutkowac¢ ponoszeniem niewspétmiernych

do otrzymanego efektu kosztow, miaty miejsce dodatkowe prace analityczne. W wyniku



prowadzonych analiz ustalono, ze efektywniejsze bedzie podjecie dziatan ukierunkowanych
na zwiekszenie skutecznosci obowigzujgcych przepisow oraz ewentualne ich uzupeienie,
a nie tworzenie nowych przepiséw ustawowych. Stwierdzono takze, ze w zwigzku ze
zrdéznicowaniem ustawodawstw panstw cztonkowskich, co do rozwigzywania problemu
ucigzliwosci zapachowej oraz brakiem jednolitego prawodawstwa unijnego, trwa przeglad
przepisow dotyczacych ochrony $Srodowiska, planowania przestrzennego oraz warunkdéw
technicznych dla budynkéw i budowli. Zasugerowano, ze w obecnym stanie prawnym
najbardziej skutecznym narzedziem oddziatywania na tworzenie sie przedsiewziec,
mogacych znaczaco oddziatywacé na Srodowisko, bytoby wprowadzenie przez rady gmin do
miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego ograniczen w zakresie lokalizacji

nowych podmiotow.

W 2014 r. Rzecznik probowat zainteresowaé sprawa Komisje Srodowiska Senatu RP
(w dniu 11 czerwca 2014 r. odbylo sie posiedzenie Komisji z udziatem Zastepcy
Rzecznikal). W rezultacie Komisja zlecita przygotowanie ekspertyzy prawnej nt. Regulacji
prawnych dotyczacych przeciwdziatania ucigzliwosciom zapachowym (odorom) w
wybranych krajach Unii Europejskiej. Jej przygotowanie nie zaowocowato jednak

podjeciem inicjatywy legislacyjnej.

Ze wzgledu na powyzsze, niezwitocznie po objeciu przeze mnie urzedu
zdecydowatem sie ponownie podnie$¢ ten problem. W dniu 27 pazdziernika 2016 .
zwrécitem sie w tej sprawie do Ministra Srodowiska, Gtéwnego Inspektora Sanitarnego,
Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska oraz Przewodniczacego Komisji Srodowiska

Senatu RP.

W odpowiedzi Minister Srodowiska zapowiedziat prace nad ustawg o
przeciwdziataniu ucigzliwoéci zapachowej (projekt miat by¢ w opracowaniu GIOS) oraz
zainteresowanie sprawg organow UE w celu uregulowania kwestii ucigzliwosci

zapachowych na poziome europejskim.

Niestety w roku 2019 nadal nie wprowadzono przepisow okre$lajgcych standardy

jakoSci zapachowej powietrza.

1https://www .senat, gov.pl/diariusz/posiedzenia-komisii/art.6915,11 -czerwca-2014-r-.html



Il. Zakres i istota skarg w sprawach dotyczacych immisji odorowych

W Swietle wplywajacych do Biura Rzecznika skarg obywateli oraz odpowiedzi
uzyskiwanych od organéw ochrony $rodowiska, wynika, ze problem immisji odorowych
wcigz narasta. Sposréd przyktadéw spraw bedacych przedmiotem kierowanych do mnie
skarg pragne wskaza¢ na problem zgtoszony przez mieszkancéw Kaweczyna dotyczacy
lokalizacji fermy przemystowej hodowli zwierzat. W trakcie spotkania regionalnego w
Gnieznie w kwietniu 2017 r. mieszkancy ci ukazali mi swojg dramatyczng sytuacje,
polegajaca na nieustannej walce z ucigzliwosciami zwigzanymi z dziatalnoscig fermy:
rozprzestrzenianiem sie nieznosnego odoru, much i gryzoni. W dniu 24 listopada 2017 r. w
moim Biurze spotkatem sie z organizacjami pozarzagdowymi: Ekogmina Gorczewo;
Wspolne miejsce do zycia. Czyste Mazowsze; Zielone Powisle; Zielone Wsie; Natura
Budziszewko; Otwarte klatki. Stop fermom; Czyste Radiowo. Przedstawiciele tych
organizacji zwracali uwage na problemy ludzi mieszkajacych w okolicy zaktadow
emitujacych odory, ktdrzy sa narazeni na ciagty hatas i odér, a oba te czynniki w przypadku
ciggtej ekspozycji moga mie¢ bardzo powazne skutki dla zdrowia (np. choroby ukfadu
oddechowego). Ponadto, do mojego Biura wcigz wptywajg skargi na funkcjonowanie
innych zaktadow przemystowych oraz ustugowych, gospodarstw rolnych, oczyszczalni
Sciekow, sktadowisk i spalarni odpaddéw, etc. Problematyka ta jest réwniez stale obecna w
mediach. Przykfadowo, w dniu 4 lutego 2019 r. w Magazynie reporterow ,,.Duzy Format”
ukazat sie reportaz pt. My, Polacy, wkadcy much i smrodu. Reportaz przedstawia obrazowo,
jak wyglada codzienne zycie w poblizu ferm norek i kurczakéw. Zeby uswiadomié sobie jak
bardzo niekorzystnie immisje odorowe oddziatywujg na komfort zycia okolicznych
mieszkancow, wystarczy przytoczy¢ fragment wypowiedzi jednego z bohateréw reportazu:
Nie idzie wytrzymac. Dorostego ciggnie na wymioty, a co dopiero dzieci Oczy tzawia.
Mamy alergie. Podejrzewam, ze toprzez gazy w smrodzie. To nie bytjeden, czy dwa dni, ale
mdlito nas od maja do sierpnia. W tych miesigcach nasze ubrania, posciel, wszystko
przesigkto smrodem. (...) Kupitbym mieszkanie we Wrzesni, nawet mniejsze, byleby sie stad

wyprowadzic. Ale za co? Kto kupi?

Jeszcze raz wiec nalezy powtdrzy¢, ze analiza spraw wptywajacych do mojego Biura
wskazuje, ze organy ochrony Srodowiska nie posiadajg instrumentéw prawnych, za pomocga

ktorych mogtyby nakaza¢ wiascicielom ww. zaktaddéw oraz gospodarstw podjecie dziatan



redukujgcych lub eliminujacych immisje odorowe. Niejednokrotnie w odpowiedziach
kierowanych na moje wystgpienia uzyskuje stanowisko, ze w obecnym stanie prawnym nie
ma mozliwosci przeprowadzenia kontroli w zakresie okreslenia tego rodzaju ucigzliwosci,

w tym pomiarow kontrolnych emisji lub zapachowej jakosci powietrza.

I11. Naruszenie praw i wolnosci obywatelskich

W mojej ocenie nieuregulowanie problematyki ucigzliwosci zapachowych moze
stanowi¢ naruszenie artykutu 8 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci2. Na jego mocy, kazdy ma prawo do poszanowania swojego zycia prywatnego i
rodzinnego, swojego mieszkania i swojej korespondencji, natomiast ingerencja wiadzy
publicznej w korzystanie z tego prawa jest niedopuszczalna, z wyjatkiem przypadkow
przewidzianych przez ustawe i koniecznych w demokratycznym spoteczenstwie z uwagi na
bezpieczenstwo panstwowe, bezpieczenstwo publiczne lub dobrobyt gospodarczy kraju,
ochrone porzadku i zapobieganie przestepstwom, ochrone zdrowia i moralnosci lub ochrone
praw i wolnosci innych osob. Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka
potwierdza takg wyktadnie art. 8 Konwencji, zgodnie z ktdrg jego naruszenie moze byc
zwigzane z ucigzliwosciami zapachowymi3. Jednostka posiada prawo do poszanowania jej
domu, postrzeganego nie tylko jako prawo do fizycznego obszaru, ale rowniez jako prawo
do korzystania z tej przestrzeni w spokoju. Naruszenie prawa do poszanowania domu nie
dotyczy jedynie materialnych czy cielesnych naruszen, takich jak wtargniecie do domu
nieuprawnionej do tego osoby, ale takze odnosi sie do naruszen niematerialnych i
bezcielesnych takich jak hatas, emisja szkodliwych substancji, czy nieprzyjemnych

zapachow.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze nakaz ochrony wiasnosci oraz innych praw
majatkowych zawarty w art. 21 ust. 1 i art. 64 ust. 2 Konstytucji RP naktada okreSlone

obowigzki na ustawodawce zwyktego. Chodzi przede wszystkim o pozytywny obowigzek

2Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.,
zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2, Dz.U. 1993 nr 61 poz. 284.

3 Por. wyrok ETPC z 9 czerwca 2005 r., nr skargi 55723/00; wyrok Wielkiej Izby ETPC z 8 lipca 2003 r. nr skargi
36022/97; wyrok ETPC z 9 grudnia 1994 r., nr skargi 16798/90; wyrok ETPC z 2 listopada 2006 r., nr skargi 59909/00.



stanowienia przepiséw i procedur udzielajgcych ochrony prawnej prawom majgtkowym4.
Konstytucja RP naktada zatem na ustawodawce obowigzek ustanowienia takich regulacji
prawnych, ktére w dostateczny sposdb zapewniajg ochrone wiasnosci, a na wiadze
wykonawczg i sgdowniczg - obowigzek wiasciwego i efektywnego egzekwowania tych
regulacjis. Uprawnionemu przystuguje uzasadnione zadanie, by organ panstwa dysponujacy
przymusem doprowadzit do zrealizowania sprzezonych z prawem podmiotowym do
ochrony wiasnosci obowigzkéw 0s6b trzecich powstrzymywania sie od podejmowania
takich dziatan, ktore zakidcajg ponad przecietng miare korzystanie z nieruchomosci
sgsiednich. Wobec powyzszego, sytuacja, w ktdorej brak jest instrumentéw prawnych, za
pomocg ktérych organy ochrony $rodowiska bylyby uprawnione do przeprowadzenia
kontroli w zakresie okreslenia ucigzliwosci zapachowych, w tym pomiarow kontrolnych
emisji lub zapachowej jakoSci powietrza oraz wydawania stosownych wystgpien
pokontrolnych oraz decyzji, moze oznaczaC niewywigzanie sie przez organy wiadzy

publicznej z konstytucyjnego obowigzku zapewnienia efektywnej ochrony prawa wasnosci.

Nie ulega tez watpliwosci, ze ucigzliwosci odorowe, w szczegdlnosci jezeli wigzg sie
z emisjg silnych zwigzkdéw chemicznych, mogg negatywnie oddziatywa¢ na zdrowie
ludzkie. W mysl art. 68 ust. 4 Konstytucji RP szczegolnym obowigzkiem panstwa jest
zapobieganie negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji srodowiska. Dlatego tez nalezy
uznaé, iz zagadnienie przeciwdziatania ucigzliwosciom odorowym stanowi cze$¢ zadan
wiadz publicznych odnoszacg sie réwniez do kwestii zdrowia publicznego. Wskazuje to na
koniecznos¢ zorganizowania stuzb publicznych w taki sposob, ktéry mogtby wyeliminowac
niebezpieczne dla zdrowia zjawiska. W ramach realizacji tego obowigzku istnieje, wobec
wyzej przedstawionych argumentéw, konieczno$¢ wyposazenia stuzb publicznych w
efektywne mechanizmy zapobiegania zagrozeniu dla zdrowia publicznego, jakim jest

dtugotrwata ekspozycja na ucigzliwosci odorowe.

Majac na uwadze, iz do dnia dzisiejszego nie wptyneta odpowiedZz Ministerstwa
Srodowiska na przedmiotowy apel, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia

15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2018 r. poz. 2179), zwracam sie

4Por wyrok TK z 13 grudnia 2012 r., sygn. P. 12/11, OTK-A 2012, nr U, poz. 135.
5Por. L. Garlicki [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2003, s. 15.



do Pana Premiera z uprzejmag prosbg o poinformowanie mnie o stanowisku ww. resortu
wobec koniecznosci podjecia dziatan na rzecz zintensyfikowania poziomu ochrony przed
ucigzliwosciami zapachowymi i wprowadzenia kompleksowych rozwigzan prawnych

zmierzajacych do uregulowania tej materii.
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Zat.: Wspdlny Apel RPO oraz

organizacji pozarzgdowych w sprawie ucigzliwosci zapachowych



