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Odnoszac sie do odpowiedzi udzielonej Rzecznikowi Praw Obywatelskich pismem z
dnia 12 marca 2019 r. dotyczacej problemu przejmowania dla zysku majatku 0s6b
starszych, cierpigcych na demencje albo otepienie starcze, pragne wskaza¢ na wstepie, ze
przywotany w odpowiedzi projekt, przygotowany w 2015 r. przez Komisje ds.
Wzmocnienia Ochrony Oséb Starszych i Niepetnosprawnych, dziatajacg w ramach Fundacji
na rzecz Bezpiecznego Obrotu Prawnego, nie przyniéstby rozwigzania poruszonego
problemu. Przewidziana w tym projekcie instytucja przedstawiciela opiekunczego - w
ocenie Rzecznika - nie uchronitaby o0s6b starszych przed negatywnymi skutkami dziatan,
ktore osoby starsze mogtyby podja¢, mimo wczesniejszego ustanowienia przedstawiciela
opiekunczego. Na marginesie wspomnieC trzeba, ze wymieniony projekt przygotowany

zostat w 2015 r., nie uzyskat wymaganej akceptacji i nie byt procedowany w Parlamencie.

Z uzasadnienia projektu wynika, ze celem projektowanej instytucji przedstawiciela
opiekunczego byto wzmocnienie ochrony o0séb starszych i niepetnosprawnych i - wydaje
sie - ze cel ten mogtby zosta¢ czesciowo osiggniety, jednak wytgcznie w sytuacjach, gdy

osoba starsza z uwagi na niepetnosprawnosc (stan zdrowia lub niedyspozycje fizyczng) nie
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bylaby w stanie podjg¢ okreSlonych dziatan samodzielnie, ale zachowataby peing
Swiadomos¢ i rozeznanie rzeczywistosci. Trzeba jednak zwroci¢ uwage, ze ustanowienie
przedstawiciela opiekuriczego - zgodnie z treScig projektu - wymagatoby dziatania
podjetego przez samego reprezentowanego (umowa zawarta w formie aktu notarialnego), a
wiec nalezy zatozyC, ze przedstawiciel zostatby ustanowiony jeszcze na etapie, gdy
reprezentowany wykazywatby do$¢ wysokag Swiadomos$¢ swoich dziatan, ograniczen i
otaczajacej go rzeczywistosci. W ocenie Rzecznika ustanowienie woéwczas przez osobe
starszg przedstawiciela opiekunczego, nie uchronitoby jej jednak przed zawarciem
niekorzystnej umowy w pOzZniejszym czasie, po wystgpieniu symptomdw otepienia
(demencji starczej). Nalezy bowiem zauwazy¢, ze fakt ustanowienia przedstawiciela
opiekunczego nie ograniczatby prawa osobistego dziatania mocodawcy. W konsekwencji
osoba cierpigca na otepienie starcze albo demencje mogtaby w ramach nadal
przystugujacych jej uprawnien, za namowag 0sob trzecich, dziatajacych dla zysku, dokonac

niekorzystnej umowy przeniesienia wiasnosci nieruchomosci.

Zdaniem Rzecznika jedynie na etapie bezposrednio poprzedzajacym zawarcie aktu
notarialnego, w ktérym uczestniczy notariusz, moze zostac roztoczona szeroka ochrona nad
osobami starszymi. W praktyce - jak powszechnie wiadomo - dochodzi do zawierania
umow w formie aktdw notarialnych z pokrzywdzeniem osob starszych. Dlatego tez
Rzecznik widzi potrzebe wdrozenia przez samorzad notarialny stosownych srodkow, ktére
zapewnig petng ochrone osobom starszym i uchronig je od zawierania niekorzystnych
umdw, szczeg6lnie aktow notarialnych, ktérych przedmiotem sg nieruchomosci

zabezpieczajace potrzeby mieszkaniowe.

Propozycje przyktadowych dziatan, jakie mogtby podjaé samorzad notarialny, aby
przeciwdziataC omawianemu problemowi Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawit Panu
Prezesowi w piSmie z dnia 21 grudnia 2018 r. W odpowiedzi udzielonej Rzecznikowi na
wskazane pismo brak jest jednak stanowiska Krajowej Rady Notarialnej odnoszgcego sie do

przedstawionych propozycji.

Dlatego tez, dziatajgc na podstawie art. 13 ust. Ipkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.

0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2018 r. poz. 2179 ze zm.) ponownie zwracam



sie z nadziejg na uzyskanie stanowiska samorzgdu notarialnego i informacji o podjetych

badz planowanych inicjatywach w poruszonym zakresie.

Jednocze$nie bede wdzieczny za przedstawienie wnioskdw i postulatow
wypracowanych przez komisje powotane w ramach Fundacji Centrum Naukowe Notariatu
(poprzednio dziatajgcg pod nazwg Fundacja na Rzecz Bezpiecznego Obrotu Prawnego),
ktorych jednym z powierzonych zdan jest przeprowadzenie analizy istniejgcych aktow
prawnych i przygotowanie propozycji zmian w zakresie m.in. wzmocnienia ochrony

prawnej osob starszych i niepetnosprawnych.



