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W zwiazku z inauguracyjnym posiedzeniem Rady do spraw wspotpracy z kosciotami
i zwigzkami wyznaniowymi w sprawach przetwarzania przez nie danych, ktére miato
miejsce 27 lutego br. oraz prosba skierowang przez Pana Ministra do czionkéw Rady
0 przedstawienie og6lnych probleméw, jakie pojawiajg sie w kontekscie ich dziatania,
dziatajagc na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz. U. z 2018 r. poz. 2179), przedstawiam uprzejmie nastepujace
informacje.

Rzecznik Praw Obywatelskich, zgodnie z art. 208 Konstytucji RP oraz z przepisami
ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich, stoi na strazy wolnosci i praw cziowieka
1obywatelska okreslonych w Konstytucji RP oraz w innych aktach normatywnych, w tym
réwniez na strazy prawa do ochrony danych osobowych i prawa do prywatnosci (art. 47
i art. 51 Konstytucji RP, art. 8 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci i art. 7 i 8 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej). W sprawach o ochrone
wolnodci i praw cztowieka i obywatela Rzecznik bada przede wszystkim, czy wskutek
dziatania lub zaniechania organdw, organizacji i instytucji, obowigzanych do przestrzegania
i realizacji tych wolnosci i praw, nie nastgpito naruszenie prawa. Rzecznik Praw
Obywatelskich zatem co do zasady nie podejmuje dziatah w sprawach nalezacych do
wewnetrznych spraw kosciotéw lub zwigzkéw wyznaniowych. Wiele skarg kierowanych do
Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczy takich wiasnie probleméw wewnetrznych
kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych i w takich przypadkach podjecie dziatan w Swietle
przepiséw ustawy o RPO moze nie by¢ mozliwe.

W ostatnich latach podstawowym problemem, jaki pojawit si¢ w skargach
kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawach dotyczacych dziatalnosci
kosciotéw dotyczyt przetwarzania danych osobowych oséb, ktére chcg wystapi¢ lub ktére
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juz wystapity z kosciota lub zwigzku wyznaniowego. Znakomita wigkszo$¢ skarg dotyczy
(nadal) Kosciota katolickiego, ale nie wytacznie. Skarzacy wskazujg przede wszystkim, ze -
w ich ocenie - niedopuszczalne jest odmawianie wprowadzenia aktualizacji w ksiegach
parafialnych w zwigzku z dokonaniem przez nich czynnosci, ktérg uznajg za wystapienie
z kodciota. Ocena, czy dana osoba jest czy nie jest czlonkiem kosciota lub zwigzku
wyznaniowego jest sprawg wewnetrzng danego kosciota i w tym zakresie Rzecznik Praw
Obywatelskich dziatai podejmowac nie moze. Jednak problemem z zakresu prawa
publicznego byta kwestia zakresu kompetencji organu nadzorczego w tych sprawach.
Problem ten zostal rozstrzygniety w orzecznictwie sadéw administracyjnych, co
potwierdzito postanowienie NSA w sprawie | OPS 6/17 wydane w sprawie z wniosku
Rzecznika Praw Obywatelskich. W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich postanowienie
NSA z 21 maja 2018 r. o odmowie podjecia uchwaty w sprawie rozbieznosci
W orzecznictwie - wraz z uzasadnieniem - miato duze znaczenie dla usuniecia stanu
niepewnosci prawnej, jaka istniata do tej pory. Mozna zatem wskazaé, ze ten problem jest
wyjasniony, chociaz zapewne niekoniecznie zgodnie z oczekiwaniami skarzacych, ktorzy
nadal do RPO kieruja pisma.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg réwniez skargi dotyczace bez
watpienia kwestii wewnetrznych kosciotow i przetwarzania danych osobowych ich
cztonkéw. Przyktadem takiego problemu byfa sprawa ochrony danych osobowych dzieci
adoptowanych - cztonkdéw Kosciota Katolickiego, zawartych w parafialnych ksiegach
ochrzczonych. Z wniosku skarzacych wynikato, ze w Kosciele brakowato jednolitych regut
wewnetrznych dotyczacych przetwarzania takich danych, jak réwniez zasad udostepniania
biologicznym krewnym ochrzczonego dziecka oraz jego rodzicom chrzestnym danych
adoptowanego dziecka oraz jego rodzicow adopcyjnych. Taka sytuacja mogta niekiedy
prowadzi¢ do naruszenia prawa do prywatnosci oraz ochrony zycia rodzinnego o0séb
adoptowanych oraz rodzicow adopcyjnych. Rzecznik Praw Obywatelskich nie miat jednak
mozliwosci oceny dziatan Kosciota katolickiego. W zwigzku z tym wnioskiem mogtjednak
zwrécic sie do organu ochrony danych osobowych, jakim byt wéwczas Generalny Inspektor
Ochrony Danych Osobowych, z prosha o zbadanie przedstawionego problemu. Z udzielonej
odpowiedzi wynika jednoznacznie, Ze sprawa zostala rozwigzana i odpowiedni akt
wewnetrzny kosciota zostat uchwalony. Ten przyktad pokazuje, jak istotne jest ustalenie
wiasciwego organu nadzorczego dla zapewnienia praw obywatelskich i mozliwosci
podejmowania efektywnych dziatar przez organy panstwowe.

W tym kontek$cie pragne wskaza¢ réwniez, ze w zwigzku z reformg systemu
ochrony danych osobowych w Unii Europejskiej pojawit sie nowy problem, na ktéry
zwracajg uwage obywatele. Dla obywateli, ktérzy zwracajg sie do Rzecznika Praw
Obywatelskich niezrozumiata jest tres¢ art. 91 RODO (rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2016/679), a raczej spos6b jego stosowania. Skarzacy stusznie



wskazuja, ze art. 91 ust. 1 RODO zezwala, by koscioly i zwigzki wyznaniowe mogty
kierowaé sie whasnymi szczeg6towymi zasadami ochrony osob fizycznych, jezeli - jak
stanowi ten przepis - ,w panstwie cztonkowskim w momencie wejscia niniejszego
rozporzadzenia w zycie koscioty i zwiazki lub wspéInoty wyznaniowe stosujg szczegétowe
zasady ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem”. Skarzacy majg jednak
watpliwosci, czy na pewno koscioty i zwiazki wyznaniowe posiadaty wiasne zasady
ochrony danych osobowych, ktore istniaty w dniu wejscia w zycie RODO (czyli w dniu 24
maja 2016 r.), czy tez przyjeto taka interpretacje, zgodnie z ktorg kosciot lub zwiagzek
wyznaniowy powinien byt przyja¢ te zasady przed dniem 25 maja 2018 r. Trzeba przy tym
pamieta¢, ze dzien 25 maja 2018 r. to nie dzien wejScia w zycie RODO, lecz dzienh
rozpoczecia stosowania przepiséw, co dobitnie potwierdza tre$¢ art. 99 ust. 1RODO.

Z perspektywy Rzecznika Praw Obywatelskich sprawa ta jest bardzo istotna, bowiem
przektada sie to na kwestie wskazania wiasciwego organu nadzorczego - te koscioty
i zwiazki, ktére nie posiadaty w dniu wejscia w zycie RODO (24 maja 2016 r.) wiasnych
zasad ochrony danych osobowych dostosowanych do RODO podlegajg nadzorowi Prezesa
Urzedu Ochrony Danych Osobowych. Wyrazne i bezdyskusyjne ustalenie, ktore koscioty
i zwigzki wyznaniowe podlegaja nadzorowi Prezesa Urzedu, a ktére posiadaja whasny organ
nadzorczy jest niezbedne nie tylko z punktu widzenia przekazania wtasciwych informacji
skarzacym obywatelom, ale réwniez moze utatwi¢ podejmowanie bardziej efektywnych
dziatan przez RPO. By rozwia¢ watpliwosci w tej materii konieczne jest ustalenie
i publiczne poinformowanie, ktére koscioty i zwigzki wyznaniowe posiadaty w dniu 24
maja 2016 r. odpowiednie regulacje, ktdre nastepnie zostaty dostosowane do RODO
(wraz z informacja, w jaki sposob) oraz wskazanie wiasciwych organéw nadzorczych.
Taka informacja pomogtaby bez watpienia obywatelom w wyjasnieniu prawidtowego stanu
prawnego i kierowania swoich wnioskéw do wiasciwych podmiotéw.
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