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Rzecznik Praw Obywatelskich jest adresatem skarg dotyczacych zrdéznicowania
zasad ustalania wysoko$ci emerytury na nowych zasadach w zalezno$ci od miesigca,
w ktorym zostal ztozony wniosek. Zrdéznicowanie to zwigzane jest ze sposobem
przeprowadzenia waloryzacji sktadek na ubezpieczenie emerytalne i kapitatu poczatkowego
stanowigcymi podstawe obliczenia emerytury. Ztozenie wniosku o emeryture (ustalenie
wysokosci) w czerwcu skutkuje nizszym wymiarem emerytury w poréwnaniu do zlozenia

wniosku w pozostatych jedenastu miesigcach.

Sktadki na ubezpieczenie emerytalne gromadzone na indywidualnych kontach
ubezpieczonych oraz kapital poczatkowy jako sktadniki podstawy obliczenia emerytury
podlegaja waloryzacji, ktora polega na ich pomnozeniu przez wskaznik waloryzacji (art. 25
ust. 5, art. 173 ust. 5 i 5a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych Dz. U. z 2017 r. poz. 1383 zwana dalej — ,,ustawg
emerytalng”). Obowigzujagcy mechanizm waloryzacyjny ma uwzglednia¢ zaréwno
wzrost/spadek poziomu inflacji, jak i reagowac na coroczng dynamike wptywu sktadek do
ZUS. Waloryzacja sktadek przeprowadzana jest corocznie, od dnia 1 czerwca kazdego roku,
poczynajac od waloryzacji za rok 2000, z uwzglednieniem art. 25a. Waloryzacji rocznej
podlega kwota sktadek zewidencjonowana na dzien 31 stycznia roku, za ktory jest
przeprowadzana waloryzacja, powigkszona o kwoty =z tytulu przeprowadzonych
waloryzacji. Waloryzacja kapitalu poczatkowego (ustalonego decyzja organu rentowego na
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dzien 1 stycznia 1999 r.) odbywa si¢ wedlug takich samych zasad z wyjatkami pierwszej
waloryzacji dokonanej od dnia 1 czerwca 2000 r.

Waloryzacja kwartalna uregulowana w art. 25a ustawy emerytalnej stanowi
uzupelnienie waloryzacji rocznej 1 stosowana jest przy ustalaniu wysokosci emerytury.
Waloryzacji  kwartalnej podlega kwota sktadek na ubezpieczenie emerytalne
zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego po dniu 31 stycznia roku, za ktory
przeprowadzono ostatnig waloryzacje roczng. W przypadku ustalania wysoko$ci emerytury:
w pierwszym kwartale danego roku — ostatniej kwartalnej waloryzacji sktadek dokonuje si¢
za trzeci kwartal poprzedniego roku; w drugim kwartale danego roku - ostatniej kwartalnej
waloryzacji sktadek dokonuje si¢ za czwarty kwartal poprzedniego roku; w trzecim
kwartale danego roku — ostatniej kwartalnej waloryzacji sktadek dokonuje si¢ za pierwszy
kwartal danego roku; w czwartym kwartale danego roku — ostatniej kwartalnej waloryzacji
sktadek dokonuje si¢ za drugi kwartat danego roku.

Waloryzacj¢ skladek przeprowadza si¢ zatem systemem rocznym do czasu, gdy
ubezpieczony zglosi wniosek o emeryturg. Wowczas sktadki (kapitat) waloryzuje sie
dodatkowo kwartalnie za okres, za ktéry nie byly objete waloryzacjami rocznymi. Przy
czym ustawa emerytalna zawiera zastrzezenie, ze w Wyniku przeprowadzonej waloryzacji
stan konta nie moze ulec obnizeniu (art. 25 ust. 3 ustawy emerytalnej).

Zgodnie z praktyka organu rentowego W przypadku ustalania wysokos$ci emerytury
w okresie do stycznia do maja i od lipca do grudnia danego roku, sktadki zapisane na koncie
ubezpieczonego po dniu 31 stycznia roku, za ktoéry byla przeprowadzona ostatnia
waloryzacja roczna, jak rowniez kapital poczatkowy i sktadki zewidencjonowane we
wczesniejszym okresie, poddane ostatniej waloryzacji rocznej, podlegaja dodatkowo
réwniez waloryzacjom kwartalnym. Natomiast w przypadku ustalania wysoko$ci emerytury
w czerwcu danego roku, kwota sktadek poddana ostatniej waloryzacji rocznej nie podlega
dodatkowym waloryzacjom kwartalnym, gdyz zostata juz zwaloryzowana rocznie za

poprzedni rok od dnia 1 czerwca roku, w ktorym zostal zgloszony wniosek o emeryturg.

Analiza skarg kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich wskazuje, ze
swiadczenia osob przechodzacych na emeryture w czerwcu (w sytuacji gdy kwoty poddane
ostatniej waloryzacji rocznej nie podlegaja dodatkowym waloryzacjom kwartalnym) sa
nizsze niz emerytury osob przechodzacych na emeryture nie tylko w pozostatych
miesigcach II kwartatu tzn. w kwietniu czy maju, lecz réwniez nizsze niz emerytury
ustalane w pozostatych kwartatach.



Formuta obliczania wskazZnika waloryzacji sktadek, zarowno rocznej jak 1 kwartalnej
waloryzacji oparta jest na wzroscie przypisu skladek na ubezpieczenie emerytalne.
W pierwszym kwartale roku wzrost przypisu sktadek w stosunku do czwartego kwartatu
poprzedniego roku jest znacznie wyzszy niz w pozostatych kwartalach. Tym samym
wskaznik waloryzacji sktadek za I kwartat danego roku jest zwykle wyzszy, niz roczny
wskaznik waloryzacji sktadek. Im wigksza jest ta roznica, tym waloryzacja kwartalna
sktadek bedzie korzystniejsza od waloryzacji rocznej. W latach 2009-2016 r. wskaznik
waloryzacji za I kwartal w danym roku byt wyzszy od 4,04% do 10,06% w poszczegdlnych
latach od wskaznika rocznego za te lata. Ze skarg skierowanych do Rzecznika Praw
Obywatelskich wynika, ze réznice w wysokosci emerytury w zalezno$ci od tego czy
wniosek o emeryture zostal ztozony w czerwcu czy w pozostatych jedenastu miesigcach
moga wynosi¢ od ok. 50 do nawet 300 zt. W konsekwencji taki sposob waloryzacji

docelowo, znaczaco wplywa na wysokos$¢ swiadczenia.

Stosowanie mechanizmu waloryzacji kwartalnej w odniesieniu do emerytur
obliczanych w czerwcu danego roku, bedacym miesigcem drugiego kwartatu,
a jednoczesnie miesigcem dokonywania waloryzacji rocznej, wzbudza kontrowersje
w orzecznictwie. Przyktadem tych rozbieznosci bylo przedstawienie w 2015 r. przez Sad
Apelacyjny w Gdansku (IIT AUa 8/15) 1 Sad Apelacyjny w Lodzi (IIl AUa 430/14) Sadowi
Najwyzszemu w trybie art. 390 k.p.c. zagadnien prawnych budzacych powazne watpliwosci
na gruncie art. 25a ustawy emerytalnej. Wprawdzie nie doszio do podjecia uchwat
Z przyczyn wskazanych przez Sad Najwyzszy, jednak w motywach postanowien
Z 6 pazdziernika 2015 r., IIl UZP 9/15 oraz z 3 listopada 2015 r., III UZP 12/15 Sad ten
szczegotowo wylozyl, jak stosowaé mechanizm waloryzacji rocznej i kwartalnej do
emerytur kapitatlowych obliczanych w poszczegélnych okresach obrachunkowych. Sad
Najwyzszy uznal, ze w przypadku ustalania wysoko$ci emerytury w czerwcu sktadki
zewidencjonowane na koncie ubezpieczonego oraz kapitat poczatkowy podlegaja jedynie
rocznej waloryzacji, przy czym zaprezentowany mechanizm od przyjetego przez organ
rentowy 16zni liczba przeprowadzanych waloryzacji kwartalnych oraz definicja zwrotow
,kwota sktadek zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego na dzien 31 stycznia roku,
za ktéry jest przeprowadzana waloryzacja” oraz ,kwota skladek na ubezpieczenie
emerytalne zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego po dniu 31 stycznia roku, za

ktéry przeprowadzono ostatnig waloryzacje”.

Analiza orzecznictwa sgdéw powszechnych wskazuje, ze wyktadnia przyjeta w przez

Sad Najwyzszy dotyczaca jedynie rocznej waloryzacji w przypadku ustalania wysokosci



w czerwcu znajduje odzwierciedlenie w linii orzeczniczej sadow (por. wyrok Sadu
Apelacyjnego w Ltodzi z dnia 20 grudnia 2016 r., Il AUa 1749/15; wyrok Sadu
Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 22 listopada 2016 r., 11l AUa 2560/15, wyrok Sadu
Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 4 pazdziernika 2016 r., Il AUa 1009/15), cho¢
stanowisko to nie jest jednolite (por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia
11 lutego 2016 r., III AUa 15/15; wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia
4 pazdziernika 2016 r., 111 AUa 1009/15).

Z adresowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich skarg wynika, ze ubezpieczeni
nie s3 $wiadomi konsekwencji zlozenia wniosku o emerytur¢ w czerwcu, nie uzyskuja
W tym przedmiocie wyczerpujacych pouczen ze strony organu rentowego, czy to w kwestii
wstrzymania si¢ ze ztozeniem wniosku czy tez mozliwo$ci wycofania juz ztozonego
wniosku do czasu uprawomocnia si¢ decyzji organu rentowego. Wydaje si¢, ze wyboru
momentu ztozenia wniosku o emeryture nie mogg dokona¢ osoby, ktorym przyznana bedzie
emerytura z urzedu w miejsce dotychczas pobieranej renty z tytutu niezdolnos$ci do pracy
(art. 24a ustawy emerytalnej), a wiek emerytalny ukonczag w czerwcu. Osoby pobierajace
Swiadczenie przedemerytalne czy emeryture pomostowsg, do ktorych prawo ustaje z dniem
osiggniecia wieku emerytalnego (ustalania prawa do emerytury powszechnej), w przypadku
ukonczenia tego wieku w czerwcu, rowniez moga straci¢ na wysokosci $wiadczenia
(por. odpowiednio art. 4 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia z dnia 30 kwietnia 2004 r.
0 $wiadczeniach przedemerytalnych, Dz. U. z 2013, poz. 170 ze zm. oraz art. 16 ust. 1 i 2
ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 664
ze zm.).

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich stosowanie do wnioskow zlozonych
W Cczerwcu omawianego sposobu ustalenia emerytury moze prowadzi¢c do
niedopuszczalnego zréznicowania zasad ustalania wysoko$ci emerytury. Stanowi swoistg
putapke prawna, iz wylacznie w zaleznosci od miesigca ztozenia wniosku w ramach tego
samego kwartatu $wiadczeniobiorca ponositby negatywne konsekwencje z tytulu
odprowadzania kolejnych sktadek, otrzymujac wbrew oczekiwaniom nizsze Swiadczenie.
Przy czym wyeliminowanie roznic pomie¢dzy czerwcem, a pozostalym miesigcami
nie powinno sprowadza¢ si¢ do zmiany, ktora pogarszalyby sytuacje osob przechodzacych
na emerytur¢ w pozostatych 11 miesigcach roku.

Dodatkowo nalezy zwroci¢ uwage, ze mechanizm powolany w ustawie emerytalne;j

niezaleznie od wyktadni zasad jego stosowania pozostaje w niezgodzie z literalnym

brzmieniem art. 25 ust. 1, ktory stanowi o bedacej podstawa obliczenia emerytury — kwocie



sktadek na ubezpieczenie emerytalne 2z uwzglednieniem waloryzacji skladek
zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego do konca miesigca poprzedzajacego
miesigc, od ktorego przystuguje wyptata emerytury. Literalnie uyymujac waloryzacji powinna
podlega¢ kwota sktadek za wszystkie miesigce poprzedzajagce miesigc, od ktorego
przystluguje wyptata emerytury. W rzeczywistosci za$ regulacja art. 25a ust. 1 ustawy
wylacza spod waloryzacji czg$¢ miesigcy przypadajacych na ten okres.

W zwigzku z powyzszym dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U z 2017 r. poz. 958) uprzejmie prosz¢

0 zajecie stanowiska w sprawie.

Z powazaniem
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