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Europejski Instytut ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE) dnia 26 lipca 2018 r.
opublikowat opracowanie dotyczace gromadzenia danych statystycznych dotyczacych
przemocy w bliskich zwigzkach (dostepne na: https://eige.europa.eu/rdc/eige-
publications/data-collection-intimate-partner-violence-police-and-justice-sectors-poland),

w ktorym eksperci Instytutu przedstawili zalecenia dla Polski dotyczace poprawy sytuacji
w tym obszarze.

Dokonana przez Rzecznika Praw Obywatelskich analiza powyzszego raportu oraz
przepisow ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
z 2015 r. poz. 1390) wskazuje na koniecznos¢ dostosowania norm prawa krajowego do
standardow w zakresie dostarczania danych okre§lonych w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajgcej normy
minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestgpstw - dalej: Dyrektywie ws.
Praw Ofiar oraz Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej, sporzagdzonej w Stambule dnia 11 maja 2011 r. (Dz. U.
z 2015 r., poz. 961) - dalej: Konwencji Stambulskiej.
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Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet 1 Mezczyzn definiuje przemoc w bliskich
zwigzkach jako wszystkie akty przemocy fizycznej, seksualnej, psychicznej lub
ekonomicznej, ktora wystepuje miedzy bytymi badZz obecnymi matzonkami lub partnerami,
niezaleznie od tego, czy sprawca zamieszkuje lub nie zamieszkuje wspodlnie z ofiarg. Tak
ustalony zakres pojecia przemocy w bliskich zwigzkach jest zgodny z definicjg przemocy
w rodzinie okreslong w Konwencji Stambulskie;j.

Na gruncie polskiego prawa przemoc w rodzinie jest zdefiniowana w ustawie
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie jako jednorazowe albo powtarzajace si¢ umys$lne
dziatanie lub zaniechanie naruszajagce prawa lub dobra osobiste ,,cztonka rodziny”,
w szczegblnoSci narazanie na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszanie
godnosci, nietykalnosci cielesnej, wolnosci, w tym wolnos$ci seksualnej, powodujace szkody
w obszarze zdrowia fizycznego lub psychicznego, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy
moralne. Definicja ,,cztonka rodziny” obejmuje matzonkow, wstepnych, zstepnych,
rodzenstwo, powinowatych w tej samej linii lub stopniu, osobe pozostajaca w stosunku
przysposobienia oraz jej malzonka, a takze osobe pozostajaca we wspdlnym pozyciu,
a takze inng osobe wspolnie zamieszkujacg lub gospodarujaca.

Taka konstrukcja przepisu art. 2 ustawy uniemozliwia identyfikacj¢ przemocy
w bliskich zwigzkach oraz nie obejmuje niezamieszkujacych wspdlnie bytych i obecnych
partneréw, co powoduje, ze przemoc wobec partnera, ktéry nie mieszka ze sprawcg nie
moze byC¢ statystycznie rozliczona. Kwestia ta znalazta odzwierciedlenie w zaleceniach
skierowanych do Polski przez EIGE, w ktorych Instytut zaleca poszerzenie definicji
,cztonka rodziny” w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz modyfikacje
koncepcji przemocy stosownie do zapisow Dyrektywy ws. Praw Ofiar i Konwencji
Stambulskiej.

Wskazania Europejskiego Instytutu ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn s3 zbiezne
Zz postulatami legislacyjnymi zglaszanymi przez Rzecznika Praw Obywatelskich.
W wystgpieniach generalnych kierowanych do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej® Rzecznik podnosit potrzebe rozszerzenia definicji przemocy w rodzinie, ktéra
postuguje si¢ ustawa w taki sposob, aby swoim zakresem obejmowala przemoc
ekonomiczng oraz relacje 0sob, ktore nie pozostaja w stalym zwigzku lub malzenstwie i nie
mieszkajg razem, a mimo to dochodzi migdzy nimi do aktéw przemocy. Wskazywat takze
na konieczno$¢ rozszerzenia zakresu stosowania ustawy na sytuacje, gdy do przemocy
dochodzi poza rodzing. Ograniczenie stosowania zapisow ustawowych wylacznie do
zaistnienia przemocy w rodzinie powoduje, ze brak jest wymaganych Konwencja
Stambulska $rodkéw ochrony kierowanych do ofiar przemocy do$§wiadczanej w innych
obszarach zycia (m.in. na uczelniach, w szkotach, w przestrzeni publicznej).

! pismo z dnia 1 sierpnia 2014 r. (1.816.5.2014.KWZ) oraz pismo z dnia 7 grudnia 2016 r. (II1.518.16.2016.JA)



W zwigzku z powyzszym, dzialajagc na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2017 r. poz. 958 z p6zn. zm.)
uprzejmie prosz¢ Panig Minister o przedstawienie stanowiska w omawianym zakresie oraz
rozwazenie zasadno$ci podjecia inicjatywy legislacyjne;.

Z wyrazami szacunku
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