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Szanowny Panie Komendancie,

do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneta skarga Pana
dotyczaca dziatan funkcjonariuszy Policji podejmowanych wobec obywateli manifestujacy

poglady polityczne. Kopie tego wniosku przekazuje uprzejmie w zatgczeniu

Jak wskazano we wniosku, osoby manifestujgce stosowaty sie do obowigzujgcych
przepisdw wprowadzonych w zwigzku z stanem epidemii (obowigzek zachowania 2 metrow
odstepu, obowigzek zastaniania twarzy). Nalezy wskazac¢, ze w zwigzku z dynamicznym
procesem legislacyjnym oraz obowigzujacymi ograniczeniami, dziatania podejmowane
przez obywateli byty jedyng skuteczng forma realizacji ich prawa do manifestacji pogladow.
Niemniej policjanci zdecydowali sie ,,rozwigzaC zgromadzenie” i wylegitymowac wszystkie
osoby znajdujgce sie pod Sgdem Najwyzszym oraz skierowa¢ wnioski o ukaranie do sadu.
Szczegolne zaniepokojenie Rzecznika wzbudza informacja o podjeciu przez
funkcjonariuszy czynnosSci w zwigzku z treScig transparentu, ktorego trzymaty osoby

demonstrujace.

Rzecznik ma Swiadomos$¢ znaczenia wprowadzonego zakazu organizacji zgromadzen
w zwigzku z obowigzujgcym stanem epidemii i koniecznoscig ochrony zdrowia
publicznego. Niemniej, nalezy podkresli¢, ze catkowity zakaz zgromadzen narusza standard

konstytucyjny, poniewaz prowadzi w praktyce do ingerencji w istote konstytucyjnego
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prawa obywateli do zgromadzen wynikajgcego z art. 57 Konstytucji RP. Watpliwosci w tym
zakresie zostaty takze wyrazone w orzecznictwie sgdowym (por. postanowienia Sadu
Apelacyjnego w Warszawie: z dnia 15 maja 2020 r., sygn. akt VI ACz 339/20; z dnia 22
maja 2020 r., sygn. akt V ACz 333/20, z dnia 28 maja 2020 r., sygn. akt I ACz 170/20).

Z art. 14 ust. 1pkt 1ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2020 r. poz.
360) wynika, ze w granicach swoich zadan Policja wykonuje czynno$ci operacyjno-
rozpoznawcze, dochodzeniowo-Sledcze i  administracyjno-porzadkowe w  celu
rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestepstw, przestepstw skarbowych i
wykroczen. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze wykonujac te czynnosci policjanci majg ustawowy
obowigzek nie tylko respektowania godnosci ludzkiej, ale takze przestrzegania i ochrony
praw cztowieka (art. 14 ust. 3 ustawy o Policji). Policjanci majg zatem ustawowy
obowigzek, aby takze chroni¢ konstytucyjng wolnos¢ zgromadzen. Ta wolno$¢ moze za$
by¢ ograniczona tylko w ustawie (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP), a nie w rozporzadzeniu.
Ponadto poza stanami nadzwyczajnymi opisanymi w Konstytucji RP (a zaden z tych standw
nadzwyczajnych nie zostat dotychczas wprowadzony), wolnos¢ ta nie moze zostaC zakazana

nawet w ustawie.

Rzecznik Praw Obywatelskich w dniu 4 czerwca 2020 roku skierowat do Prezesa
Rady Ministrow szerokg analize prawng przepisow wprowadzonych w zwigzku ze stanem
epidemii, w tym réwniez dotyczacych realizacji wolnosci zgromadzen. Kopie tego pisma,

obrazujacego szerzej stanowisko RPO w tym zakresie, przekazuje uprzejmie w zatgczeniu.

Majac powyzsze na wzgledzie, dziatajgc stosownie do art. 13 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627),

zwracam sie do Pana Komendanta z uprzejma prosba o udzielenie wyjasnien w tej sprawie.

Z powazaniem
Stanistaw Trociuk
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