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W moim ciggtym zainteresowaniu pozostajg sprawy, w ktorych dochodzi do

popetnienia przestepstw stanowigcych przemoc w rodzinie.

Analiza tych spraw podjeta w moim Biurze wykazata, ze prowadzone sg w wielu
przypadkach z uchybieniami, co negatywnie wptywa na prawa pokrzywdzonych, a

niejednokrotnie moze prowadzi¢ do wtornej wiktymizacji ofiar ww. przestepstw.

I. Do najczestszych zarzutow ujawnionych w toku analizy wnioskow kierowanych
do mojego Biura, a takze stwierdzonych w toku badania akt postepowan dotyczgcych spraw

karnych, w ktérych pojawia sie zarzut przemocy w rodzinie, zaliczy¢ nalezy:

1 Na etapie postepowania przygotowawczego: zniechecanie ofiar przemocy domowej
do skiladania zawiadomien o popetnieniu przestepstwa; nieuwzglednianie wnioskow

dowodowych skiadanych przez ofiary przemocy; deprecjonowanie wartosci dowodow
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potwierdzajacych zaistnienie przemocy domowej; kwalifikowanie przemocy jako czynow
podlegajagcych Sciganiu z oskarzenia prywatnego i nieobejmowanie przez prokuratoréw
$ciganiem z urzedu takich czynéw; niestosowanie wobec podejrzanych o przemoc w
rodzinie $rodkow zapobiegawczych, ktorych skutkiem bytoby zapewnienie fizycznego

bezpieczenstwa ofiarom przemocy; przewlekto$¢ postepowan przygotowawczych.

2. Po skierowaniu aktu oskarzenia do sadu obserwuje sie niewielkg aktywnos$¢
procesowg o0sob pokrzywdzonych. Analiza spraw pozwala na stwierdzenie, ze osoby
pokrzywdzone sg prawidtowo, pisemnie pouczane o prawach i obowigzkach. Jednak tylko
w nielicznych sprawach, po wniesieniu aktu oskarzenia, pokrzywdzeni przystepujg do
udziatlu w charakterze oskarzyciela positkowego. Tym samym pozbywajg sie uprawnienia
do zgtaszania wnioskéw dowodowych, czy tez zaskarzenia orzeczenia sadu, a w takim
przypadku czynnoS$ci na niekorzy$¢ oskarzonego moga by¢ podjete wytgcznie z inicjatywy
prokuratora - oskarzyciela publicznego. Ma to istotne znaczenie, np. w sytuacji, gdy sad
zmienia kwalifikacje prawng czynu (przyktadowo z art. 207 kk na art. 157 8 2 kk) i w
oparciu o zmieniong kwalifikacjg prawng Sad uznaje niewielka szkodliwo$¢ spoteczng
czynu i postepowanie umarza, a prokurator nie uznaje za celowe wniesienie $rodka
zaskarzenia na niekorzy$¢ oskarzonego. RoOwniez zdarzajg sie sytuacje, gdy zostanie
wydany wyrok uniewinniajacy, a prokurator uznaje argumentacje sadu i nie wnosi $rodka
zaskarzenia na niekorzy$¢. Ponadto, w sytuacji procesowej, gdy pokrzywdzonym jest
matoletnie dziecko, a oskarzonym (podejrzanym) rodzic dziecka i drugie z rodzicow, nawet
majace peing wiadze rodzicielskg nie moze reprezentowa¢ matoletniego, to w sprawie
ustanowiony jest kurator procesowy. Sady w réznym jednak stopniu realizujg w praktyce to

uprawnienie procesowe, a to z uwagi na osobe ustanowionego kuratora (np. pracownika



sekretariatu sadu) i problematyke, czy kurator moze informowac rodzica matoletniego o
treSci przeprowadzanych dowoddw, jak tez, czy rodzic moze mie¢ wptyw na podejmowane
przez kuratora procesowego czynno$ci procesowe. Postepowanie sagdowe w tego typu

sprawach dotyka rowniez niekiedy przewlekto$¢ wjego prowadzeniu.

. Tymczasem sprawy, w ktérych dochodzi do popetnienia przestepstw
stanowigcych przemoc w rodzinie winny by¢ prowadzone z uwzglednieniem wytycznych
dekodowanych z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25
pazdziernika 2012 r. ustanawiajacej normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony
ofiar przestepstw oraz zastepujacej decyzje ramowg Rady 2001/220/WSiSW (dalej:

dyrektywa 2012/29/UE).

Podstawowym celem dyrektywy 2012/29/UE jest zapewnienie realizacji
indywidualnych potrzeb ofiar przestepstw oraz wzmocnienie praw ofiar tak, aby kazda
ofiara przestepstwa mogta otrzyma¢ minimalny poziom ochrony, informacji, wsparcia i
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, niezaleznie od narodowosci i miejsca zamieszkania w
UE. Dodatkowo specjalng uwage poswiecono wsparciu i ochronie ofiar niektérych
przestepstw, ktore szczegdlnie narazone sg na wtdrng i ponowng wiktymizacje, zastraszenie
oraz odwet ze strony sprawcy, np. ofiarom przemocy ze wzgledu na pte¢, czy ofiarom

przemocy w bliskich zwigzkach.

Co istotne, w mys$l motywu 61 dyrektywy 2012/29/UE urzednicy uczestniczacy w
postepowaniu karnym, ktorzy moga mie¢ osobisty kontakt z ofiarami, powinni miec
mozliwo$é dostepu do odpowiednich wstepnych i ustawicznych szkolen i wziecia w nich
udziatu, na poziomie odpowiadajgcym ich kontaktom z ofiarami, aby maoc identyfikowac

ofiary i zajmowac sie nimi taktownie, z szacunkiem, w sposéb profesjonalny i



niedyskryminacyjny. Nalezy takze propagowac szkolenia prawnikow, prokuratoréow i
sedziow oraz specjalistow udzielajgcych wsparcia ofiarom lub stuzb Swiadczacych ustugi w
zakresie sprawiedliwosci naprawczej. Wymdg ten powinien obejmowac szkolenie
dotyczace szczegdllnych stuzb udzielajacych wsparcia ofiarom, do ktérych nalezy kierowaé
ofiary, lub szkolenie specjalistyczne, gdy praca tych osdb skupia sie na ofiarach majacych
szczegblne potrzeby, a takze szkolenie specjalistyczne z zakresu psychologii. W
stosownych przypadkach takie szkolenie powinno uwzglednia¢ aspekt pici. Dalej w art. 25
ust. 3 dyrektywy 2012/29/UE wskazuje sie, ze uwzgledniajgc niezalezno$¢ zawodow
prawniczych, osobom odpowiedzialnym za szkolenie prawnikow zaleca sie udostepniac
zarébwno ogolne, jak i specjalistyczne szkolenia pozwalajgce prawnikom lepiej zrozumiec

potrzeby ofiar.

Niezbedne jest zatem prowadzenie regularnych szkoleh dla sedziéw i prokuratoréw,
a takze aplikantéw sedziowskich i prokuratorskich, ktore to szkolenia uwzgledniatyby
informacje na temat mechanizmu stosowania przemocy i stereotypéw zwigzanych ze
stosowaniem przemocy domowej, srodkéw prawnych i dostepnych form pomocy dla ofiar

przestepstw.

I, Wobec powyzszego, zwracam sie do Pani Dyrektor z uprzejmg prosbg o

rozwazenie:

1) wprowadzenia do programu szkolen aplikantdw sedziowskich i prokuratorskich

zagadnien dotyczacych ochrony ofiar przemocy domowej;



2) prowadzenia szkolen doskonalgcych dla sedziéw i prokuratorow dotyczacych aktualnych
rozwigzan wynikajacych z prawa UE w zakresie ochrony ofiar przestepstw, w tym w

szczegoblnosci przemocy domowej.

Bede wdzieczny za poinformowanie mnie o stanowisku Pani Dyrektor zajetym w
powyzszej materii i ewentualnie o podjetych dziataniach, je$li za$ szkolenia ze wskazanej
wyzej tematyki sgjuz prowadzone w Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury, zwracam

sie z uprzejma prosba o udostepnienie programu tych szkolen.
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