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W odpowiedzi na Pana pismo z dnia 16 pazdziernika 2012 r. (BPS/KU-
034/188/11/12), w zatgczeniu przekazuje opinie Rzecznika Praw Obywatelskich do projektu
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (druk senacki nr

188).



Opinia do projektu ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (druk senacki nr 188)

Podjeta przez Komisje Ustawodawczg Senatu Rzeczypospolitej Polskiej inicjatywa
ustawodawcza ma na celu dostosowanie systemu prawa do wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 3 kwietnia 2012 r. (sygn. akt K 12/11). W wyroku tym Trybunat
Konstytucyjny stwierdzit niezgodno$¢ art. 42 ust. 6 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz.
473, z pozn. zm.) [dalej: ustawa] w zakresie, w jakim upowaznia ministra wtasciwego do
spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw wewnetrznych do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia, maksymalnej wysokosci optat zwigzanych z pobytem
w izbie wytrzezwien, innej placowce utworzonej lub wskazanej przez jednostke samorzadu
terytorialnego lub w jednostce Policji, oraz § 29 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 4
lutego 2004 r. w sprawie trybu doprowadzania, przyjmowania i zwalniania os6b w stanie
nietrzezwosci oraz organizacji izb wytrzezwien i placowek utworzonych lub wskazanych
przez jednostke samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 20, poz. 192, z p6zn. zm.) [dalej:
rozporzadzenie] z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej.

W zwigzku z powyzszym w projekcie ustawy ograniczono sie do zmiany
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 42 ust. 6 ustawy, poprzez usuniecie z jego tresci
delegacji do okre$lenia maksymalnej optaty za pobyt w izbie wytrzezwien, innej placéwce
utworzonej lub wskazanej przez jednostke samorzadu terytorialnego lub w jednostce Policji,
okreSlenia, w przepisie materialnym ustawy, maksymalnej wysokosci ww. optaty, organu
uprawnionego do jej ustalenia oraz kryteriow, jakie powinna ona spetnia¢, jak réwniez
usuniecia niespojnosci wystepujacych w art. 42 ust. 5 ustawy. Wydaje sie jednak, ze
zaproponowany przez Komisje Ustawodawczg zakres nowelizacji ustawy jest zbyt waski.

Zgodnie z zasadami techniki prawodawczej, zmiana tre$ci przepisu upowazniajgcego
do wydania aktu wykonawczego, w szczegdlnosci polegajgca na zmianie zakresu spraw
przekazanych do uregulowania aktem wykonawczym, skutkuje utratg mocy obowigzujgcej
aktu wykonawczego wydanego na podstawie dotychczasowego upowaznienia (pod pewnymi
warunkami moze on zosta¢ czasowo zachowany w mocy). Tym samym w przypadku wejscia
w zycie projektu ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (druk senacki nr 188) utraci moc obowigzujace rozporzadzenie i zaistnieje

konieczno$¢ wydania nowego aktu wykonawczego regulujgcego powyzsze kwestie.



Ze wzgledu na Sciste rozgraniczenie materii ustawowej od materii regulowanej
rozporzadzeniami, w akcie wykonawczym wydawanym na podstawie upowaznienia
ustawowego w nowym brzmieniu nie bedzie mozliwosci uregulowania wielu kwestii
stanowiacych materie ustawowg ktore jednak obecnie, wbrew zasadom techniki
prawodawczej, normuje rozporzadzenie, w szczegolnosci kwestii: badan lekarskich, ktorym
poddawane sg osoby doprowadzone do izby, placéwki lub jednostki Policji, stosowania
Srodkow przymusu bezposredniego (por. postanowienie TK z 30 listopada 2010 r., sygn. akt
S 5/10) czy instalowania kamer telewizji przemystowej (monitoringu) w tego typu
placowkach (por. wystgpienie RPO z dnia 28.08.2012 r. do Ministra Zdrowia; R P 0 638402-
VI11-7013/12/3J).

W zwigzku z powyzszym zasadne wydaje sie by¢ szczegOtowe przeanalizowanie
regulacji zawartych w rozporzadzeniu oraz uzupetnienie projektu ustawy o zmianie ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (druk senacki nr 188)
0 przepisy stanowigce materie ustawowg ktére w chwili obecnej znajdujg sie
W rozporzadzeniu.

Ponadto nalezy zauwazyC¢, ze Trybunat Konstytucyjny odroczyt utrate mocy
obowiazujacej zakwestionowanych przepiséw o 9 miesiecy, tj. do dnia 16 stycznia 2013 r.],

a nie jak wskazano w uzasadnieniu projektu do dnia 16 marca 2013 r.

Opracowat: Marcin Mazur

1Sentencja wyroku TK zostata ogtoszona dnia 16 kwietnia 2012 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 405).



