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Szanowny Panie Prezesie

Majac na uwadze dotkliwe dla obywateli skutki procederu celowego przejmowania
wlasnosci mieszkan, ponizej ich wartosci, na podstawie aktow notarialnych sprzedazy
nieruchomosci, stanowigcych zabezpieczenie udzielonych pozyczek, Rzecznik Praw
Obywatelskich w piSmie z dnia 21 czerwca 2016 r. zwrécit si¢ do Prezesa Krajowej Rady
Notarialne; wskazujgc na potrzebe zmian w obowigzujagcym prawie majacych na celu
wzmocnienie ochrony praw i interesOw stron aktow notarialnych. Opisywane w mediach,
przypadki tego typu transakcji, przybraty posta¢ procederu i ujawnily stabos¢ systemu
prawnego. Nie tylko nie sposob obecnie im zapobiec, ale przede wszystkim jednoznacznie
ustali¢ przebieg czynno$ci notarialnej, w wyniku ktorej nastgpila ,,niezamierzona” przez
sprzedajgcego sprzedaz nieruchomosci - w wielu przypadkach podstawy jego egzystenciji.
Dlatego tez Rzecznik poddal pod rozwage propozycje nagrywania czynnosci notarialnych z
udziatem dwoch stron i poprosit Krajowg Rade Notarialng o stanowisko w tej sprawie.

W udzielonej Rzecznikowi odpowiedzi (pismo z dnia 25.07.2016r., l.dz. 05/374/16)
Krajowa Rada Notarialna, odnoszac si¢ do postulatu nagrywania czynno$ci notarialnych
wskazata, ze w obecnie obowigzujagcym stanie prawnym zarzuty podnoszone wobec
notariuszy rzeczywiscie sg ex post trudne lub wrecz niemozliwe do odparcia, a jednoczesnie
zwrocita uwage, ze koncepcja rejestrowania czynnosci notarialnych wymaga doktadnego
sprecyzowania zakresu rejestrowanych czynno$ci oraz zapewnienia bezpieczenstwa
zarejestrowanych materiatow ze wzgledu na dobro chronione tajemnica zawodowa.
Wstepne zatozenia przysziej inicjatywy legislacyjnej, uwzgledniajacej postulat nagrywania
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czynnos$ci notarialnych na konferencji w dniu 18 lipca 2016 r. oglosit Minister
Sprawiedliwosci. W dniu 6 lutego 2017 r. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci - Pan %Lukasz Piebiak, odpowiadajac na interpelacje¢ poselska,
poinformowat, ze w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci trwaja prace analityczne i koncepcyjne
nad wprowadzeniem w ustawie — Prawo 0 notariacie szerokich zmian legislacyjnych,
zmierzajacych do zwigkszenia bezpieczenstwa obrotu prawnego. Z niewiadomych przyczyn
zapowiadane zmiany nie zostaty dotad przeprowadzone.

Rowniez samorzad notarialny — jak wynika z treSci odpowiedzi udzielonej
Rzecznikowi — dostrzega i wspiera ide¢ lepszego zabezpieczenia praw oraz interesOw stron
biorgcych udziat w czynnos$ciach notarialnych.

W ocenie Rzecznika obowigzujacy stan prawny nadal stwarza mozliwosci
wykorzystywania instytucji prawa cywilnego i nadanej jej szczegélnej formy aktu
notarialnego, w niegodziwym celu, a jednocze$nie nie daje stronom aktu notarialnego
narzedzi do ustalenia rzeczywistej woli stron, weryfikacji przebiegu czynnos$ci notarialnej 1
okolicznosci, w jakich akt notarialny zostat zawarty.

Dlatego tez w dalszym ciggu niezbedne wydajg si¢ zmiany w prawie w kierunku
zapewnienia stronom czynnoS$ci notarialnych szerszej ochrony prawnej, ktéra moze polegac
na rejestrowaniu dzwigku albo dZwigku i obrazu z czynnosci notarialnych, szczeg6lnie tych,
ktérych przedmiotem jest nieruchomos$¢ zamieszkiwana przez sprzedajacego. Jezeli ta
propozycja stwarza trudnosci w realizacji, ochrona stron aktu notarialnego moze przybrac
inng posta¢. Niewatpliwie istotng i trudng kwestia do rozstrzygnigcia pozostaje ksztatt
ewentualnych zmian legislacyjnych w tym zakresie.

Zwazywszy ha specyfike notariatu i fakt, ze przedstawianie opinii i propozycji w
sprawach zmian przepisOw dotyczacych funkcjonowania notariatu nalezy do zakresu
dziatania Krajowej Rady Notarialnej, dzialajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2017 r. poz. 958 ze zm.)
zwracam si¢ z prosba o poinformowanie Rzecznika czy Krajowa Rada Notarialna rozwazata
propozycje konkretnych rozwigzan, ktore pozwolityby zapewni¢ szersza ochrong stronom
czynno$ci notarialnych i czy wystapita, badz tez planuje wystapi¢ z inicjatywa dokonania
stosownych zmian legislacyjnych w poruszonym zakresie.

Z powazaniem
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