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Mateusz Morawiecki
Prezes Rady Ministrow
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Szanowny Panie Premierze,

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich, pelnigcy na podstawie przepiséw ustawy z dnia
3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1219, z p6zn. zm.) réwniez funkcj¢ niezaleznego organu do spraw
réwnego traktowania, chciatbym wyrazi¢ moje zaniepokojenie i zdziwienie doniesieniami
medialnymi, z ktorych wynika, Zze rzad planuje zakup samochodéw do jednostek
administracji publicznej, ktorego koszty majg zosta¢ pokryte ze srodkéw Funduszu Azylu,
Migracji i Integracji Unii Europejskiej (dalej: FAMI lub Fundusz)!'. Samochody majg m.in.
by¢ przekazane do dyspozycji instytucji, ktore — jak wynika z mojej najlepszej wiedzy —
dotychczas nie realizowaly dziatah z zakresu wsparcia integracji migrantow i migrantek w
Polsce, tj. do Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Roslin i Nasiennictwa, Urzgdu Miar, czy
Wyzszego Urzedu Gorniczego.

Przypominam uprzejmie, ze zgodnie z art. 3 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 516/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. ustanawiajacego
Fundusz Azylu, Migracji 1 Integracji, zmieniajacego decyzj¢ Rady 2008/381/WE oraz
uchylajacego decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 573/2007/WE i nr 575/2007/WE
oraz decyzje Rady 2007/435/WE, celem Funduszu jest przyczynianie si¢ do skutecznego
zarzadzania przeplywami migracyjnymi oraz do realizacji, wzmacniania i rozwoju
wspolnej polityki w zakresie azylu, ochrony uzupelniajacej i ochrony czasowej oraz
wspolnej polityki imigracyjnej z pelnym poszanowaniem praw i zasad zapisanych w
Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej. Rozporzadzenie wskazuje, ze Fundusz ma

1 Zob. https://wyborcza.pl/7,155287,26465022,rzad-kupuje-308-nowych-limuzyn-za-pieniadze-z-unijnego-
funduszu.html!
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za zadanie wspiera¢ dzialania skierowane na zagwarantowanie migrantom i
migrantkom pomocy materialnej, w tym pomocy na granicy, ksztalcenia, opieki
zdrowotnej i psychologicznej, zapewnianie doradztwa i pomocy w takich obszarach,
jak zakwaterowanie, Srodki utrzymania, poradnictwo w kwestiach administracyjnych
i prawnych.

Planu zakupu ponad 300 samochodéw nie sposob uznac za realizacje tak okreslonych
zadan, nawet jesli docelowo przynajmniej cze$¢ nabytych pojazdéw miataby trafi¢ do
urzedéw 1 instytucji publicznych zajmujacych si¢ szeroko rozumiang problematyka
migracji. Wydaje si¢, ze organy administracji publicznej, wlasciwe w sprawach
dotyczacych wspomnianej problematyki, stoja dzisiaj przed powazniejszymi
wyzwaniami, niz brak S$rodkéw transportu. Warto cho¢by wspomnie¢ o
przewleklosciach w toczacych sie przed wojewodami oraz Urzedem ds. Cudzoziemcow
postepowaniach o udzielanie cudzoziemcom zezwolen na pobyt na terytorium Polski.
Dla przyktadu, w wojewodztwie dolno$lgskim $redni czas oczekiwania cudzoziemca na
wydanie zezwolenia na pobyt czasowy to 397 dni. W wojewodztwie wielkopolskim na
uzyskanie zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE cudzoziemiec musi
oczekiwac Srednio az 489 dni. Nie sg to przypadki odosobnione. Warto przy tym zauwazy¢,
ze Srodki FAMI trafialty juz do wojewodow 1 jakkolwiek nie rozwigzaty problemu
przewleklosci, to z pewnos$cig przyczynily si¢ do usprawnienia obstugi interesantow.
Wiasciwe lokowanie S$rodkéw FAMI jest zatem konieczne dla poszanowania praw
cudzoziemcow 1 ich rodzin, w tym prawa do dobrej administracji. Trudno zatem stwierdzi¢,
dlaczego w obecnej sytuacji, w dobie kolejnych kryzysow humanitarnych na $wiecie 1
rosngcej skali migracji, okresowo tylko zatrzymanej przez pandemi¢, podejmowane s3
decyzje, ktore prowadzi¢ moga de facto do zarzadzania srodkami Funduszu niezgodnie z
jego celem.

W tym kontekscie pragne podkresli¢, ze od wielu lat organizacje pozarzagdowe w
Polsce, udzielajace migrantom wsparcia prawnego, psychologicznego i integracyjnego,
podnosza, ze nie mogg liczy¢ na skuteczng pomoc ze srodkéw FAMI. Jak wskazuja autorzy
raportu Fundusze europejskie i ich rola we wspieraniu integracji cudzoziemcow w Polsce?,
wstrzymanie srodkow z FAMI w latach 2016 - 2017, czy tez przekierowanie ich w catos$ci
wyltacznie do wojewodow, powoduje m.in.: znaczne ograniczenie wsparcia prawnego 1
integracyjnego dla cudzoziemcow, ograniczenie mozliwosci prowadzenia monitoringdw
przestrzegania praw cudzoziemcow 1 litygacji strategicznej w sprawach o kluczowym
znaczeniu dla ochrony ich praw, brak cigglosci i1 stabilno$ci dziatan integracyjnych
prowadzonych  przez organizacje spoleczne oraz samorzady oraz rozpad
wykwalifikowanych zespotéw sktadajacych si¢ m. in. z prawnikow, adwokatow,

2 Raport dostepny na stronie: https://interwencjaprawna.pl/
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psychologow, doradcoOw integracyjnych, tlumaczy. Raz jeszcze podkresle: wszystkie te
zadania, odpowiadajgce przeznaczeniu FAMI, sg zdecydowanie bardziej potrzebne, niz
wyposazenie urzedow w nowq flote samochodow. Wskazane zadanie nie powinno by¢
finansowane ze Srodkow FAMI jako niezgodne z, co najmniej, kryterium celowosci.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 1. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627), zwracam si¢ do Pana
Premiera z prosba o ustosunkowanie si¢ do ww. doniesien medialnych oraz o
FAMI. Jesli doniesienia medialne si¢ potwierdzg, na podstawie art. 16 ust. 1 przywolane;j
wyze] ustawy, prosz¢ Pana Premiera o rozwazenie, czy z uwagi na wskazane przeze mnie
powody, srodki FAMI nie powinny zosta¢ przekazane na dzialania zmierzajace do
rzeczywistej poprawy sytuacji migrantow 1 migrantek w Polsce. Jednoczesnie prosze o
powiadomienie, czy w latach 2015 — 2020 z Funduszu byly finansowane lub
wspotfinansowane inne zakupy dotyczace wsparcia materialnego dla organdéw administracji
publiczne;.

Z powazaniem
Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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