BIURO Warszawa, 17-08-2021 r.
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Krajowy Mechanizm Prewencji

KMP.572.4.2018.KK

Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
z wizytacji Strzezonego Osrodka dla Cudzoziemcow w Bialymstoku
dotyczacej realizacji zalecen Europejskiego Komitetu do spraw Zapobiegania Torturom oraz
Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu oraz zalecen KMPT

z wizytacji placowki w 2018 r.

1. Wstep

Na podstawie artykulu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajqcego traktowania albo karania
(dalej jako: OPCAT), przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych w Nowym
Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192) oraz dzialajac na wniosek
Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniach 12-13 lipca 2021 r. do Strzezonego Os$rodka dla
Cudzoziemcow w Biatymstoku (dalej jako: SOC, Osrodek lub placowka), udali si¢ przedstawiciele
Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur (dalej jako: KMPT lub Krajowy Mechanizm): Klaudia
Kaminska oraz Michat Ztobecki (prawnicy).

Celem wizytacji bylo sprawdzenie stopnia realizacji zalecen wynikajacych z Raportu

Europejskiego Komitetu do spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu
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al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa biurorzecznika@brpo.gov.pl

WWW.Ipo.gov.pl



Traktowaniu albo Karaniu (CPT)! z wizyty w Polsce w 2017 oraz z Raportu KMPT z wizytacji
z2018 .
Przeprowadzone czynnosci polegaty na:

— wystuchaniu informacji na temat funkcjonowania SOC przedstawionych przez mjr SG
Andrzeja Eliaszuka - p.o. Naczelnika Wydziatu - Kierownika Strzezonego Osrodka dla
Cudzoziemcow;

— ogladzie wybranych pomieszczen Osrodka, w tym sprawdzeniu stanu ich wyposazenia;

— przeprowadzeniu rozmow indywidualnych z wybranymi cudzoziemcami 1 osobami
pracujacymi w SOC;

— przejrzeniu na miejscu dokumentacji dotyczacej osob umieszczonych w Os$rodku oraz
zwigzanej z funkcjonowaniem placoéwki.

W trakcie wizytacji wykonano dokumentacje fotograficzng.

Po zakonczeniu wizytacji poddano analizie dokumentacje zwigzang z funkcjonowaniem
Osrodka.

W trakcie prowadzonych czynno$ci przedstawiciele KMPT zabezpieczeni byli w $rodki
ochrony osobistej (maseczki, regkawiczki oraz fartuchy), a takze korzystali z ptynu do dezynfekcji.

Informacje  zebrane  przez =~ KMPT  podczas niniejszej  wizytacji  postuza
do przygotowania raportu tematycznego, obrazujacego stopien realizacji zalecen CPT przez polskie

wladze.

2. Zakaz represji

Stosownie do art. 21 ust. | OPCAT Zadna osoba (np. personel, umieszczeni, inne osoby) lub
organizacja, ktora przekazala KMPT informacj¢, nie moze ponie$¢ jakiejkolwiek sankcji lub
uszczerbku z tego tytutu, niezaleznie czy udzielita informacji prawdziwej, czy fatszywe;.

Wskazany przepis OPCAT stanowi bowiem, ze zadna wladza lub funkcjonariusz nie nakaze,
nie zastosuje, nie pozwoli ani nie dopusci do stosowania jakiejkolwiek sankcji przeciwko
jakiejkolwiek osobie lub organizacji, za przekazanie krajowemu mechanizmowi prewencji
Jjakiejkolwiek informacji, prawdziwej bqdz falszywej, i Zadna taka osoba lub organizacja nie

poniesie Zadnego uszczerbku w jakikolwiek inny sposob.

I Raport z wizyty w Polsce, 25 lipiec 2018 r., CPT/Inf (2018) 39.



3. Charakterystyka Osrodka
Strzezony Os$rodek dla Cudzoziemcow w Biatymstoku jest placowka o profilu meskim,
w ktorej mogg przebywac jednoczesnie 122 osoby. Podczas wizytacji w jednostce przebywato 91

mezcezyzn.
4. Stan realizacji zalecen CPT i KMPT

4.1 Traktowanie cudzoziemcow przez personel placowki

Zalecenia CPT

Komitet w raporcie z wizyty w 2017 r. zalecil, by funkcjonariusze Strazy Granicznej
pamigtali, ze powinni traktowa¢ zatrzymanych cudzoziemcow z szacunkiem?. Ponadto po wizycie
w Strzezonym Os$rodku dla Cudzoziemcéw w Bialymstoku delegacja CPT wskazata, ze odniosta
wrazenie, ze przemoc wsrod osadzonych cudzoziemcow jest problemem, co potwierdzil rowniez
zarzad 1 personel. CPT zalecit, by zastosowano bardziej uwazng obserwacje oraz stosowne srodki
celem zwalczenia 1 zapobiegania temu zjawisku. Powinno to obejmowac ciggle monitorowanie
zachowania osadzonych cudzoziemcow (w tym identyfikacje¢ prawdopodobnych sprawcow 1 ofiar),
wlasciwe zglaszanie potwierdzonych i podejrzewanych przypadkéw zastraszania/przemocy wsrod

nich oraz doglebne badanie wszystkich zdarzen?.

Stan realizacji

W trakcie wizytacji Krajowy Mechanizm nie odnotowat zadnych sygnaléw mogacych
Swiadczy¢ o nieprawidlowym traktowaniu cudzoziemcdw przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej
oraz przemocy panujacej wsrdd cudzoziemcow przebywajacych w Osrodku. W trakcie rozméw
z m¢zczyznami przedstawiciele KMPT uzyskali informacjg, ze co prawda zdarzaja si¢ od czasu do
czasu jakie$ dziatania przemocowe pomig¢dzy rdéznymi grupami, ale personel dobrze sobie radzi

z wygaszaniem konfliktow. KMPT uznaje zatem zalecenia za zrealizowane.

4.2 Kontrole osobiste
Zalecenia CPT
CPT w raporcie z wizyty 2017 r. wskazal, ze pomimo faktu, ze dwuetapowa procedura

przeszukania cudzoziemcOw obowigzuje od maja 2016 r.# to nie jest ona doktadnie przestrzegana®.

2 Zob. § 37 raportu CPT.

3 Zob. § 38 raportu CPT.

4 Szczegdlowe przepisy odnoszace si¢ do kontroli osobistej uregulowano w art. 11aa ustawy z dnia 12 pazdziernika
1990 r. o Strazy Granicznej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 305 ze zm.).

3> Zob. § 53 raportu CPT.



Stan realizacji
Z uzyskanych przez KMPT informacji wynika, ze cudzoziemcy przy przyjeciu nie sg
poddawani kontroli osobistej. Ponadto, jezeli juz do niej dochodzi to jest ona dwuetapowa. KMPT

uznaje zatem zalecenie za zrealizowane.

4.3 Prawo do opieki medycznej
Zalecenia CPT
Komitet zalecit zweryfikowanie czy na kazdej zmianie nocnej obecna jest osoba potrafigca
udziela¢ pierwszej pomocy (obejmuje to przeszkolenie w wykonywaniu resuscytacji kragzeniowo-
oddechowej oraz uzywaniu defibrylatora); w sytuacji idealnej osoba ta powinna by¢

wykwalifikowang pielggniarka®.

Ponadto, CPT =zalecil, by nowo przyjmowanym cudzoziemcom zapewni¢ pelne
i doktadne badanie lekarskie oraz badanie pod katem chorob zakaznych (w tym gruzlicy). Badanie
powinno réwniez mie¢ na celu zidentyfikowanie potencjalnych ofiar tortur, przy przestrzeganiu
jasnych procedur, za kazdym razem gdy personel medyczny zglosi w przypadku jakiejkolwiek
osoby osadzonej, ktora mogta pas¢ ofiarg tortur’. CPT podkreslit konieczno$é zapewnienia, by we
wszystkich strzezonych osrodkach przestrzegano zasad poufnosci lekarskiej, tak jak si¢ to dzieje
poza osrodkami strzezonymi. W szczeg6lnos$ci, wszystkie badania lekarskie nalezy przeprowadzac
poza zasiggiem shuchu oraz — chyba ze dany lekarz wskaze inaczej w danym przypadku — poza

zasiggiem wzroku straznikow Strazy Graniczne;j?.

Ponadto, dokumentacja medyczna zatrzymanych oraz inne dokumenty lekarskie nie
powinny by¢ dostepne dla personelu niemedycznego®. Personel lekarski moze udzielaé
funkcjonariuszom jedynie niezbgdnych informacji o stanie zdrowia zatrzymanych, informacja taka
powinna jednak ogranicza¢ si¢ do minimum pozwalajacego na zapobiezenie powaznemu ryzyku
grozacemu osobie zatrzymanej lub innym osobom. Nie ma zadnego usprawiedliwienia dla sytuacji,
w ktorej funkcjonariusze niepetigcy funkcji medycznych mieliby dostep do informacji
o postawionych diagnozach lub za$wiadczeniach dotyczacych przyczyny obrazen. Odnosnie
dokumentowania badan lekarskich i rejestrowania obrazen, CPT zaleca podjecie nastepujacych

krokow zmierzajacych do zapewnienia, by:

6 Zob. § 43 raportu CPT.
7 Zob. § 44 raportu CPT.
8 Zob. § 45 raportu CPT.
9 Zob. § 45 raportu CPT.



— protokoly sporzadzane po przeprowadzeniu badania lekarskiego 0s6b przyjmowanych
zawieraly: (1) sprawozdanie o o$wiadczeniach zloZonych przez te osoby, ktoére odnosza si¢
do badania lekarskiego (w tym opis stanu ich zdrowia oraz wszelkie zarzuty
o niewtasciwe traktowanie), (2) pelny opis obiektywnych ustalen natury medycznej
poczynionych na podstawie badania lekarskiego, a takze (3) uwagi osoby zawodowo
trudnigcej si¢ opieka zdrowotng w S$wietle (1) i (2), wskazujace na zwigzek miedzy
stawianymi zarzutami a obiektywnymi ustaleniami natury medycznej;

— protokoly winny réwniez zawiera¢ wyniki dodatkowych wykonanych badan, szczegdtowe
wyniki specjalistycznych konsultacji oraz opis leczenia zaordynowanego w kontekscie
obrazen a takze opis wszelkich dalszych wykonanych procedur;

— rejestracja badan lekarskich w przypadku obrazen powinna by¢ wykonana przy pomocy
specjalnego formularza przygotowanego na takie potrzeby, zawierajacego zarysy sylwetki
do zaznaczania obrazen, ktore beda przechowywane w kartotece dokumentacji medycznej
danej osoby. Powinno to mie¢ miejsce dodatkowo, oprocz odnotowania obrazen
w specjalnym rejestrze;

— wyniki wszystkich badan, w tym wspomniane za§wiadczenia oraz wnioski personelu stuzby
zdrowia, udostepniane sg osobie zatrzymanej oraz jej prawnikowi;

— w przypadku zarejestrowania obrazen wskazujacych na zwigzek z zarzutami osoby
zatrzymane] o niewtasciwe traktowanie (lub ktére, w razie braku zarzutéw, wskazuja na
takie traktowanie), rejestr powinien by¢ przekazywany do wiadomosci wlasciwemu
prokuratorowi, niezaleznie od tego, jaka jest wola osoby zatrzymanej'©.

Ponadto CPT wskazalo na konieczno$¢ podjecia dzialan aby w placowce opieka

pielegniarska dost¢pna byta rowniez w weekendy!'!.

Zalecenia KMPT
KMPT podczas ostatniej wizyty zalecit wdrazanie nowych oséb z personelu medycznego
w procedury zwigzane z identyfikacja ofiar tortur lub nieludzkiego traktowania oraz kazdorazowe

wypelianie wywiadu chorobowego nowo przyjmowanego cudzoziemca.

Ponadto Krajowy Mechanizm wskazal na konieczno§¢ wyposazenia ambulatorium Osrodka

w zbidr dokumentoéw zawierajacych wytyczne dotyczace postepowania z grupami wrazliwymi.

10 Zob. § 27 raportu CPT w zwigzku z § 45.
11 Zob. § 43 raportu CPT.



Stan realizacji

Z uzyskanych informacji wynika, ze z pierwszej pomocy przedmedycznej przeszkolono 83
osoby, a =z kwalifikowanej pierwszej pomocy (ukonczenie kursu) — 16 o0sob.
W placéwce zatrudnionych jest 133 pracownikdéw, w tym 125 funkcjonariuszy. Przyjaé zatem
nalezy ze zdecydowana wickszo$¢ przeszta odpowiednie szkolenie. KMPT uznaje zatem za

zrealizowane zalecenie w tym zakresie.

Z uzyskanych w trakcie wizytacji informacji wynika, ze w placowce kazdy mezczyzna
przed przyjeciem ma robiony test na koronawirusa. Ponadto cudzoziemcy na poczatku umieszczani
sa w tzw. bloku przejSciowym (ze wzgledu na epidemi¢ covid-19, a takze ze wzgledow na
mozliwo$ci przenoszenia innych chordb, np. wszawicy) Przy przyjeciu cudzoziemiec badany jest
najpierw przez pielegniarke. Na poczatku przeprowadzany jest wywiad chorobowy — w formie
ankiety w jezyku cudzoziemca, w ktorym oprocz pytan o ogdlny stan zdrowia, przebyte choroby
oraz leki przyjmowane na stale, znajduja si¢ rOwniez pytania odnoszace si¢ do przezytej przemocy
czy doswiadczen traumatycznych. Jezeli cudzoziemiec potwierdzi taka sytuacje, to zostaje
skierowany na konsultacje psychologiczng. Ponadto kazdy nowoprzyjety ma m.in. pobierang krew
w celu przeprowadzenia badania na obecno$¢ réznych wiruséw w organizmie (m.in. HIV, HCV),
mocz czy tez m.in. RTG, pomiar wagi i ci$nienia.

Nastgpnie cudzoziemiec jest badany takze przez lekarza, ktéry jest obecny w placowce
4 razy w tygodniu. Wszystkie obrazenia wpisywane sg w kartg (w formie opisu). Osoby wizytujace
ustality takze ze przy badaniu lekarskim obecny jest funkcjonariusz Strazy Granicznej.
W  przypadku w ktorym personel medyczny nie jest w stanie porozumie¢ si¢

z cudzoziemcem w jego jezyku obecny jest thumacz czy to osobiscie czy tez rowniez telefoniczne.

Ponadto, zgodnie z ustaleniami KMPT, w placowce zespdt pielegniarski obecny jest przez
caty tydzien. Od poniedziatku do piatku w godzinach 7.45 — 15.45 zatrudnione sg pielegniarki
bedace funkcjonariuszkami SG, natomiast w godzinach 15.45 — 21.00 oraz w weekend pomoc
pielegniarskg $wiadczy zatrudniona firma zewnetrzna. Zespdt pielegniarski ma do dyspozycji
w dyzurce Protokoét Stambulski. Ponadto z ustalen osob wizytujacych wynika, ze kazda z nowych
0s6b z personelu medycznego wdrazana jest w procedury zwigzane z identyfikacja ofiar tortur lub

nieludzkiego traktowania.

Odnoszac si¢ do kwestii dokumentacji medycznej, wizytujacy ustalili, ze dost¢p do niej ma
tylko personel medyczny. Do opisywania obrazen posiadanych przez cudzoziemca nie stosuje si¢

jednakze ,,map ciata”. Wszystkie obrazenia opisywane sg w karcie mezczyzny.

-6-



Dlatego tez biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, KMPT uznaje zalecenia w zakresie

udzielanej pomocy medycznej i prowadzonej dokumentacji za zrealizowane czeSciowo.

4.4 Opieka psychologiczna
Zalecenia CPT
Komitet w swoim raporcie wskazal, ze w placéwce zatrudniony byt psycholog na czes¢
etatu (dostgpny 4 godziny dwa razy w tygodniu), lecz niektorzy cudzoziemcy narzekali, ze nie bylo
dostepne thumaczenie podczas konsultacji psychologicznych. Komitet zalecit aby polskie wiadze

naprawity problem!'?,

Zalecenia KMPT
KMPT zalecit dokumentowanie na jednolitym wzorze na pismie udzielenia lub odmowy
udzielenia $wiadomej zgody na badanie psychologiczne, wydanie opinii psychologicznej,

przekazanie opinii osobom trzecim oraz oddzielenie dokumentacji psychologicznej od medyczne;.

Ponadto Krajowy Mechanizm zalecit rowniez konieczno$¢ przekazywania cudzoziemcom,
informacji na temat jego praw, tajemnicy zawodowej oraz wyjatkéw od zasady poufnosci zgodnie z
kodeksem etyczno-zawodowym psychologa oraz przepisami ustawy o zawodzie psychologa.
Krajowy Mechanizm zalecit takze odnotowywanie takiego pouczenia przez psychologa

w notatkach.
Dodatkowo KMPT zalecit zwigkszenie limitu godzin przyjmowania przez psychologa.

Stan realizacji

Z poczynionych ustalen wynika, ze w Os$rodku zatrudniony jest psycholog zewngtrzy oraz
wewnetrzny. Psycholog zewnetrzny co do zasady pracuje 8 godzin tygodniowo,
pomiedzy godzinami 8:00 1 20:00 od poniedziatku do soboty, w formie dyzuréw petnionych 3 razy
w tygodniu. Liczba godzin pracy w tygodniu moze ulec zmianie (zwigkszeniu), w zaleznosci od
potrzeb, jednak nie moze przekroczy¢ maksymalnej. Maksymalna liczba godzin przewidzianych
w umowie wynosi 416. Umowa zawarta z psychologiem przewiduje $wiadczenie ushug
psychologicznych na terenie SOC w terminie od 01.03.2021 r. do 31.12.2021 r. Psycholog
wewnetrzny  natomiast pracuje 8 godzin dziennie (od poniedziatku do pigtku),
w godz. 7:45 - 15:45. W razie potrzeby psycholog moze pracowa¢ w innych godzinach i dniach

tygodnia. W zakresie zwigkszenia limitu godzin, KMPT uznaje zalecenia za zrealizowane.

12 Zob. § 46 raportu CPT.



Odnoszac si¢ do zapewnienia tlumaczen w trakcie konsultacji psychologicznych
w sytuacji, w ktorej psycholog zatrudniony w placowce nie jest w stanie porozumiel si¢
z cudzoziemcem, zapewnione jest uczestnictwo ttumacza osobiscie lub poprzez rozmowe online.
W tym zakresie, biorac pod uwage obecng sytuacje epidemiczng oraz majac na uwadze brak
negatywnych ocen w tej kwestii ze strony cudzoziemcow, KMPT uznaje zalecenie za
zrealizowane. Jednakze podkresli¢ nalezy, ze najlepsza sytuacja byla by taka, w ktérej thumacz

moze bra¢ udzial we wszelkich czynnosciach zawsze w sposob bezposredni.

W zakresie dokumentacji psychologicznej KMPT zalecat oddzielenie dokumentacji
psychologicznej od medycznej, co zostalo zrealizowane. Ponadto, osoby wizytujace nie
stwierdzily, aby w placoéwce spelnione byly standardy dokumentowania, w oparciu o jednolity
wzor, na pi$mie udzielenia lub odmowy udzielenia $wiadomej zgody na badanie psychologiczne,
wydanie opinii psychologicznej, przekazanie opinii osobom trzecim oraz okreslenie standardow
prowadzenia dokumentacji psychologicznej. Dokumentacja psychologiczna prowadzona jest
wedlug uznania psychologa. Bioragc to po uwage, KMPT uznaje zalecenie w tym zakresie za

niezrealizowane.

Dodatkowo, z poczynionych ustalen wynika, ze cudzoziemcy s3 informowani przez
psychologa, o tajemnicy zawodowej oraz wyjatkach od zasady poufnosci zgodnie z kodeksem
etyczno-zawodowym psychologa oraz przepisami ustawy o zawodzie psycholog. KMPT uznaje

zatem zalecenie za zrealizowane.

4.5 Prawo do pomocy prawnej
Zalecenie CPT
CPT podkreslit podczas wizyty w Polsce w 2017 r., ze panstwo musi podja¢ kroki celem
zapewnienia, 1Z wszyscy cudzoziemcy zatrzymani na mocy przepisOow o cudzoziemcach byli
w stanie w sposob skuteczny skorzysta¢ z pomocy prawnej oraz, jezeli to konieczne,

z reprezentacji prawnej. Dla ubogich cudzoziemcow winno to by¢ zapewnione bezptatnie!3.

Stan realizacji

Polski ustawodawca nie przewidziat w przepisach odnoszacych si¢ do cudzoziemcoéw
koniecznosci zapewnienia bezptatnej pomocy prawnej. Dlatego tez bioragc pod uwage
nieuregulowanie tej kwestii przez polskiego ustawodawce KMPT uznaje zalecenie za

niezrealizowane.

13 Zob. § 47 raportu CPT.



Jednakze warte zauwazenia jest to, ze w placowce pomoc prawng bezplatnie Swiadczy wiele
fundacji. Cudzoziemcy moga zglosi¢ cheé skorzystania z pomocy prawej $wiadczone] przez
udostgpnione na tablicy informacyjnej instytucje. Ponadto w placowce wyznaczony jest pokoj
widzen z obronca. Administracja w zaden sposob nie utrudnia mozliwosci spotkan cudzoziemcoéw

z ich pelnomocnikami.

4.6 Prawo do informacji
Zalecenia CPT
W w/w raporcie CPT =zalecit, aby cudzoziemcy otrzymywali tlumaczenie na pismie
w jezyku, ktory rozumieja, wnioskow decyzji dotyczacych ich zatrzymania/wydalenia, a takze

informacje na pismie i ustnie co do $rodkéw i termindéw zaskarzenia takich decyzji'.

Zalecenia KMPT

KMPT podczas wizytacji placowki w 2018 r. zalecit zapewnienie profesjonalnych,
zewnetrznych 1 osobistych tlumaczen we wszystkich czynno$ciach identyfikacyjnych. Krajowy
Mechanizm wskazat rowniez na konieczno$¢ zapewnienia, aby wszystkie dokumenty przekazywane

cudzoziemcom do podpisu byly przettumaczone na zrozumiaty dla nich jezyk.

Stan realizacji

Z uzyskanych informacji przez Krajowy Mechanizm wynika, Ze postanowienia sadu
o umieszczeniu w SOC nie sg w pelni thumaczone na jezyk zrozumialy dla cudzoziemca — zawsze
przettumaczona zostaje sentencja wyroku oraz pouczenie. Uzasadnienie tlumaczone jest w miare
potrzeby.

Zgodnie z ustaleniami os6b przeprowadzajacych wizytacje wynika, ze tlumaczenia
zapewniane s3 zgodnie z potrzebami. Jezeli cudzoziemiec postuguje si¢ jezykiem niezrozumiatym
przez np. psychologa czy personel medyczny, to wowczas zapewniana jest pomoc ttumacza. Czgsto

tlumaczenia realizowane sg telefonicznie. KMPT uznaje zalecenie za cze¢$ciowo zrealizowane.

4.7 Mechanizm skargowy
Zalecenia CPT
W swoim raporcie Komitet wskazat, ze w Bialymstoku, cudzoziemcy podnosili, iz bali si¢
sktadania skarg, poniewaz bali si¢ oni reperkusji negatywnych dla ich wniosku
o udzielenie azylu. Poniewaz nie istniat rejestr skarg, delegacja nie miata mozliwosci weryfikacji
tych twierdzen. Komitet zalecil polskim wtadzom konieczno$¢ przeanalizowania funkcjonowania

procedury wnoszenia skarg w Strzezonym Os$rodku dla Cudzoziemcéw w Biatymstoku, aby

14 Zob. § 47 raportu CPT.



zapewni¢, ze zatrzymani cudzoziemcy moga skutecznie przekaza¢ skargi w sposob poufny (i sa

odpowiednio informowani o takiej mozliwosci)'>.

Stan realizacji

KMPT w trakcie rozméw z cudzoziemcami nie odebral sygnatow mogacych §wiadczy¢
o tym, ze boja si¢ oni sktadania skarg. Cudzoziemcy nie podnosili zadnych uwag w zakresie
mozliwosci sktadania skarg w placowce.

Podczas ogladu pomieszczen przedstawicielom Krajowy Mechanizmu pokazano specjalne
skrzynki do ktérych w sposob poufny mezczyzni mogli ztozy¢ swoje pisma.

Majac powyzsze na uwadze KMPT uznaje zalecenie za zrealizowane.

4.8 Srodki przymusu bezpos$redniego
Zalecenia CPT
CPT w trakcie swojej wizyty w Polsce w 2017 r. zauwazyl, ze $rodki szczegdlne (,,srodki
przymusu”) dostegpne w osrodkach strzezonych obejmowaty kajdanki, patki policyjne oraz gaz
pieprzowy. Zdaniem CPT niepokojace jest to, ze personel dozoru nosi je przez caly czas, w tym
w miejscach noclegowych oraz tak, by zatrzymani cudzoziemcy je widzieli. Zdaniem Komitetu, jest
to zastraszajaca i1 nieuzasadniona praktyka dlatego tez, zalecit on by zaprzestano takich dziatan

niezwloczniel®.

Stan realizacji
Z obserwacji poczynionych przez wizytujacych wynika, ze funkcjonariusze nie nosza przy

sobie patek ani taserow, zatem KMPT uznaje zalecenie za zrealizowane.

4.9 Zajecia sportowo rekreacyjne
Zalecenia CPT
CPT w swoim raporcie zwrocit uwage, iz pomimo faktu, ze wizytowane osrodki strzezone
posiadaja sitowni¢ oraz dobrze wyposazone i przestronne przestrzenie do ¢wiczen na powietrzu, to
ze wzgledu na niedobor personelu dostep ten byt ograniczony. Komitet zalecit, by podjeto wysitki

celem poszerzenia oferty zajeciowej w odwiedzonych strzezonych osrodkach!”.

15 Zob. § 55 raportu CPT.
16 Zob. § 51 raportu CPT.
17 Zob. § 42 raportu CPT.
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Stan realizacji

Z ustalen KMPT wnika, ze me¢zczyZzni mogli praktycznie w sposob nieograniczony
przebywaé¢ na Swiezym powietrzu, byli jedynie zobowigzani zglosi¢, iz zamierzajg opuscic
budynek. Podczas wizytacji przedstawiciele Krajowego Mechanizmu widzieli wiele o0sob
korzystajacych z terendw rekreacyjnych.

Ponadto z udzielonych informacji wynika, ze na terenie budynku Osrodka do dyspozycji
cudzoziemcOw znajdujg si¢: cztery pomieszczenia — po dwa na kazdym z dwoch pieter — do
aktywnosci fizycznej, w postaci matych silowni wyposazonych w: materace, laweczki skosne,
drazki, sztangi czy worki treningowe. Powyzsze sale sportowe otwarte s3 siedem dni
w tygodniu w godzinach 7:00 — 22:00. Na wyposazeniu Osrodka sg réwniez stoly do tenisa
stofowego. Sekcja Edukacyjna monitoruje 1 uzupeilnia wszelkie braki sprzetowe wynikajace
Z zuzywania si¢ sprzetu, oraz stara si¢ rozwijac oferte aktywnosci fizycznej. Z sitowni cudzoziemcy
moga korzysta¢ w ramach aktywnos$ci wlasnej, jak rowniez podczas zaje¢ organizowanych przez
pracownikow sekcji. W zajeciach tych szczegdlny nacisk kladziony jest na poprawnosé
wykonywania ¢wiczen sitowych oraz bezpieczenstwo postugiwania si¢ sprzetem sportowym
(zwlaszcza do treningu bokserskiego).

Na placu rekreacyjno-sportowym Osrodka znajduje si¢ wielofunkcyjne nowoczesne boisko
sportowe wyltozone nawierzchnig tartanowa, redukujaca ryzyko kontuzji. Boisko umozliwia gre
W koszykowke, siatkowke oraz pitke nozna. Boisko wyposazone  jest
w profesjonalne o$wietlenie umozliwiajace gre po zmierzchu. Oprocz boiska infrastruktura na
Swiezym powietrzu obejmuje silowni¢ zewnetrzng i1 zewngtrzny stot do szachoéw. Sekcja
edukacyjna w ramach zaje¢ z cudzoziemcami zorganizowala i prowadzi ogrodek warzywno
- ziolowy. Obecnie w finalnej fazie wykonania znajduje si¢ przestronna altana ogrodowa, ktora
z zatozenia ma stuzy¢ rekreacji na S$wiezym powietrzu.

Cudzoziemcy majg réwniez mozliwos¢ uczestnictwa w wydarzeniach o charakterze
sportowym takich jak: zawody w trojboju sitowym, zawody w rzucie do kosza, turnieje
w badmintona, rozgrywki w pifce siatkowej, rozgrywki w pitce noznej, czy turnieje tenisa
stotfowego. Oprocz przedsigwzie¢ sportowych, ktore cieszg si¢ nieprzerwang popularnoscig, Sekcja
Edukacyjna prowadzi szereg dziatan uwrazliwiajaco - wyciszajacych obejmujacych swoim
zakresem rozne formy terapeutyczne np. horiterapia, arterapia. Podczas tych zaje¢ wykorzystywane
sg roznorodne formy relaksacji jak muzyka czy tez lampa relaksacyjna. Prowadzone sg réwniez
zajecia w formie prezentacji multimedialnych, dajacych mozliwos$¢ poznania kultury europejskiej
1 szerzenia takich wartosci jak tolerancja i zrozumienie np. ,,Spoteczenstwo i kultura w Polsce”,

,Podlaskie Parki Narodowe”. W ramach wzajemnego poznawania kultur prowadzone s3
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z cudzoziemcami warsztaty tematyczne zwigzane ze $wigtami: Bozego Narodzenia, Wielkanocy,
Nowruz (Iranski Nowy Rok), Ramadan, Wietnamski Nowy Rok.

Sekcja Edukacyjna przy prowadzeniu zaj¢¢ relaksacyjnych dla cudzoziemcow korzysta ze
wsparcia psychologa bedacego na etacie osrodka i dostepnego 5 dni w tygodniu w godzinach 7:45-
15:45.

Majac powyzsze na uwadze, KMPT uznaje zalecenie za zrealizowane.

4.10 Warunki bytowe
Zalecenia CPT
Delegacja CPT odebrata wiele skarg dotyczacych jedzenia w Strzezonym Os$rodku
w Biatymstoku, zaréwno jesli chodzi o jego jakos$¢, ale tez, co wazniejsze, jego ilos¢.
Komitet zaleca, by zostaly podjete kroki majace na celu przeanalizowanie jakoS$ci
i ilo$ci jedzenia podawanego zatrzymanym cudzoziemcom w odwiedzonych strzezonych
osrodkach. Dodatkowo, nalezy zwro6ci¢ uwage na to, by zezwolono cudzoziemcom osadzonym

w Strzezonym Os$rodku w Biatymstoku na przygotowywanie wlasnego jedzenia!s.

Stan realizacji

Z rozméw z cudzoziemcami wynika, ze jedzenie zapewniane w O$rodku jest niesmaczne
oraz ze jest go zbyt mato. KMPT zdaje sobie sprawg, ze kwestia wyzywienia i tego czy jedzenie
jest smaczne ma charakter mocno subiektywny. Jednakze ze wzgledu na ilo$¢ skarg w tym zakresie
Krajowy Mechanizm proponuje, aby dyrekcja placoéwki podjeta kroki majace na celu zapewnienie
wyzywienia lepszej jakosci, a przede wszystkim wigkszej jego ilosci. Ponadto jak ustalono
mezczyzni nie maja mozliwosci samodzielnego przygotowania positkow.

Majac powyzsze na uwadze, KMPT uwaza zalecenie za niezrealizowane.

4.11 Personel
Zalecenia CPT
CPT zwrécil uwage na konieczno$¢ poprawienia umiejetnosci jezykowych personelu
strzezonych o$rodkow dla cudzoziemcow oraz zalecit podjgcie krokow celem zwigkszenia poziomu

zatrudnienia personelu w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcow!°.

18 Zob. § 41 raportu CPT.
19 Zob. § 49 raportu CPT.



Zalecenia KMPT

KMPT podczas ostatniej wizytacji zalecit zapewnienie szkolen dla personelu medycznego,
psychologicznego, zespotu edukacyjnego oraz funkcjonariuszy i1 funkcjonariuszek petnigcych inne
funkcje z rozpoznawania, komunikacji oraz pracy z osobami po doswiadczeniach traumatycznych,
przezyciu przemocy, w tym tortur i nieludzkiego traktowania. Ponadto zalecono stworzenie dla

Zespotu Edukacyjnego wytycznych dotyczacych wstepnej rozmowy na temat szczegolnych potrzeb.

Stan realizacji

Z ustalen poczynionych przez wizytujacych wynika, ze placowka ma 19 wakatow w tym 18
wsrod funkcjonariuszy.

Zdaniem KMPT nalezy podja¢ wszelkie dziatania w celu zmniejszenia ilosci wolnych
etatow w placowce. Majac to na uwadze Krajowy Mechanizm uznaje zalecenia za

niezrealizowane.

Ponadto z udzielonych informacji wynika, Ze pracownicy biorg udziat w licznych
szkoleniach. W 2019-2021 personel wzigt udziat m.in. w nastepujacych szkoleniach: ,,Udzielanie
pierwszej pomocy”, ,Kwalifikowana Pierwsza Pomoc”, ,,Trening Rozwoju Umiej¢tnosci
Spotecznych poz. Podstawowy”, ,,Osoby z grup wrazliwych w procedurze administracyjne;j”,
»Ksztattowanie 1 doskonalenie kompetencji miedzykulturowych”, ,,Spoteczno — kulturowe aspekty
komunikacji z cudzoziemcami z Maghrebu, Bliskiego Wschodu 1 Zatoki Perskiej”, ,,Spoteczno —
kulturowe aspekty komunikacji cudzoziemcami z wybranych panstw Azji Wsch. i Pid. — Wsch.”,
»Ipoteczno — kulturowe aspekty komunikacji z cudzoziemcami z Kaukazu i Azji Centralnej”,
»Spoteczno — kulturowe aspekty komunikacji z cudzoziemcami z wybranych panstw
Subkontynentu Indyjskiego”, ,,Spoteczno — kulturowe aspekty komunikacji z cudzoziemcami
z Afryki Subsaharyjskiej”. W 2020 r. przeprowadzono nastgpujace kursy i szkolenia: ,,Webinarium
majace na celu podniesienie kwalifikacji zawodowych z zakresu HIV/AIDS”, ,,Ochrona praw
cztowieka”, ,,Wymiana doswiadczen i najlepszych praktyk w zakresie dzialan powrotowych dla
kadry kierowniczej”, ,,Wizyta studyjna przed warsztatami: Wymiana do$§wiadczen i najlepszych
praktyk realizowanych przez sekcje obstugi administracyjnej cudzoziemcow w strzezonych
os$rodkach dla cudzoziemcow”, ,,Wymiana doswiadczen i najlepszych praktyk realizowanych przez
sekcje obstugi administracyjnej cudzoziemcoOw w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcow”,
»Zasady identyfikacji cudzoziemcow”.

Bioragc pod uwage powyzszy zakres podmiotowy oraz przedmiotowy szkolen prowadzonych
dla personelu SOC w Biatymstoku, KMPT uznaje zakres za bardzo bogaty lecz niewystraczajacy.

Przede wszystkim, w opinii Krajowego Mechanizmu koniecznym jest aby obja¢ jak najwiecej
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funkcjonariuszy SG szkoleniami z zakresu rozpoznawania, komunikacji oraz pracy z osobami po
do$wiadczeniach traumatycznych, przezyciu przemocy, w tym tortur i nieludzkiego traktowania
oraz osobami z zaburzeniami psychicznymi.

Jezeli natomiast chodzi o kwalifikacje jezykowe to najwigcej pracownikéw porozumiewa
si¢  w jezyku angielskim oraz rosyjskim. Sg takze osoby komunikujace si¢
w jezyku francuskim oraz niemieckim. Prowadzone sg takze szkolenia jezykowe dla personelu.
W okresie 09.10.2019 — 22.05.2020 przeprowadzono nast¢pujace kursy jezykowe:

1.J. angielski — poz. A2 — 5 0s6b

2.J. angielski — poz. A2+/B1 — 12 os6b

3. J. angielski — poz. B1+— 5 0séb

4. ]. angielski — poz. B2 — 9 0s6b

5.J. Angielski — poz. B2+ - 1 osoba

Natomiast w okresie 18.01.2021 — 30.06.2021 r. przeprowadzono nast¢pujace kursy
jezykowe:

1. J. Angielski — poz. A1 — 8 0s6b

2.J. Angielski — poz. A2 — 9 o0sob

3.J. Angielski — poz. B1 — 5 0s6b

4. J. Angielski — poz. B1+ - 6 0s6b

5. J. Angielski — poz. B2 — 1 osoba

KMPT wuznaje zatem, zalecenia z zakresu dotyczacego personelu za zrealizowane
czesciowo. Ponadto, przypomina ze odpowiednio dobrany i wykwalifikowany personel stanowi
skuteczng gwarancj¢ ochrony cudzoziemcow przed niewlasciwym traktowaniem. Dzigki
swojej wiedzy 1 do§wiadczeniu oraz codziennemu kontaktowi z cudzoziemcami ma mozliwos¢
biezacego monitorowania zachowania 0sob przebywajacych w osrodku
1 wylapywania niepokojacych sygnatow, $wiadczacych o nieodpowiednim traktowaniu.
W przypadku stwierdzenia niepokojacych zdarzen moze takze podja¢ skuteczne $rodki
zaradcze. Dlatego wazne jest by byt on odpowiednio dobrany, mial stworzong mozliwos¢
podnoszenia swoich kwalifikacji, rozwoju zawodowego 1 wiedzy w zakresie identyfikowania

symptomoéw $wiadczacych o niewtasciwym traktowaniu.

5 Zalecenia
Na podstawie art. 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji ONZ w sprawie zakazu

stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania,



przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur zalecaja Komendantowi Placéowki
Strazy Granicznej w Bialymstoku:

1. wprowadzenie medycznej oceny sladow na ciele zgtaszanych przez cudzoziemcé4w jako
Slady przemocy, w tym tortur, w kierunku weryfikacji uzasadnionego domniemania
poddania przemocy zgodnie z standardami wskazanymi w pkt 4.3 raportu,

2. dokumentowanie, w oparciu o jednolity wzér, na piSmie udzielenia lub odmowy udzielenia
swiadomej zgody na badanie psychologiczne, wydanie opinii psychologicznej, przekazanie
opinii osobom trzecim oraz okreslenie standardow prowadzenia dokumentacji
psychologicznej,

3. podjecie krokow majacych na celu zwickszenie poziomu zatrudnienia wsrod personelu,

4. zapewnienie szkolen dla personelu medycznego, psychologicznego, zespotu edukacyjnego
oraz funkcjonariuszy 1 funkcjonariuszek pelnigcych inne funkcje
z rozpoznawania, komunikacji oraz pracy z osobami po doswiadczeniach traumatycznych,
przezyciu przemocy, w tym tortur, nieludzkiego i ponizajacego traktowania oraz osobami

z zaburzeniami psychicznymi.

Opracowata: Klaudia Kaminska

Marcin Kusy
Zastepca Dyrektora Zespotu

/-podpisano elektronicznie/
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