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RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Krajowy Mechanizm Prewencji

KMP.570.10.2021.AN

Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
z wizytacji Pomieszczenia dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych
w celu wytrzezwienia Komendy Powiatowej Policji

w Skarzysku-Kamiennej

1. Wstep

Na podstawie artykulu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajqcego traktowania albo karania
(dalej jako: OPCAT), przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne Narodoéw Zjednoczonych w Nowym
Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192) oraz dzialajac na wniosek
Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniu 5 lipca 2021 r. do Pomieszczenia dla 0s6b zatrzymanych
lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia Komendy Powiatowej Policji w Skarzysku-Kamiennej
(dalej jako: PdOZ, Izba lub placowka), udaty si¢ przedstawicielki Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur (dalej jako: KMPT lub Krajowy Mechanizm): Aleksandra Nowicka (kryminolog,
specjalistka ds. bezpieczenstwa) oraz Aleksandra Osinska (psycholog).

Celem wizytacji KMPT, zgodnie z art. 19 OPCAT, bylo sprawdzenie sposobu traktowania
osOb zatrzymanych przebywajacych w placowce, w celu wzmocnienia, jesli to niezbedne, ich
ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajagcym traktowaniem albo

karaniem, a nastgpnie przedstawianie rekomendacji wlasciwym wladzom w celu poprawy
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traktowania oraz warunkéw osob pozbawionych wolnos$ci i zapobiegania torturom oraz innemu
okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu, majagc na uwadze
odpowiednie standardy organizacji migdzynarodowych. Dodatkowo celem wizytacji byto
zweryfikowanie przygotowania jednostki na zagrozenie zwigzane z pandemia koronawirusa.

Przeprowadzone czynnosci polegaty na:

— wystuchaniu informacji na temat funkcjonowania PdOZ przedstawionej przez sierz. sztab.

Przemystawa Maciejczaka — profosa;

— ogladzie pomieszczen Izby, w tym sprawdzeniu stanu wyposazenia pokoi dla zatrzymanych;

— zapoznaniu si¢ z dokumentacja PdOZ, w tym: wybranymi protokotami zatrzyman,
ksigzka przebiegu stuzby;

— ogladzie oznakowanych samochodéw stluzbowych, ktérymi konwojowani sa
zatrzymani.

Ponadto, w trakcie wizytacji wykonano takze dokumentacj¢ fotograficzng.

Przedstawicielki KMPT poinformowaty Zastepce Komendanta Powiatowego Policji
w Skarzysku-Kamiennej — mt. insp. Piotra Pitatowskiego o wstepnych ustaleniach dokonanych
w ramach powyzszych czynnosci.

Ponadto po zakonczeniu wizytacji poddano analizie dokumentacj¢ zwigzang
z funkcjonowaniem Izby.

W trakcie wizytacji przedstawicielki Krajowego Mechanizmu dokonaty oceny
przestrzegania praw o0sOb zatrzymanych w obszarach zwigzanych z legalno$ciag ich pobytu
w Izbie, traktowaniem przez funkcjonariuszy, realizacja prawa do informacji 1 ochrony zdrowia
oraz zapewnionymi warunkami bytowymi. W niniejszym raporcie uwzgledniono kwestie,
w ktorych przedstawicielki KMPT stwierdzity nieprawidlowosci. Raport zawiera takze

sygnalizowane problemy wymagajace zmian o charakterze systemowym.

2. Zakaz represji
Stosownie do art. 21 ust. 1 OPCAT zadna osoba (np. pracownik placowki, osoba
zatrzymana) lub organizacja, ktora przekazata KMPT informacje nie moze ponie$¢ jakiejkolwiek
sankcji lub uszczerbku z tego tytutlu, niezaleznie czy udzielita informacji prawdziwej, czy
fatszywej.
Wskazany przepis OPCAT stanowi bowiem, ze zadna wladza lub funkcjonariusz nie nakaze,
nie zastosuje, nie pozwoli ani nie dopusci do stosowania jakiejkolwiek sankcji przeciwko

Jjakiejkolwiek osobie lub organizacji, za przekazanie krajowemu mechanizmowi prewencji



Jjakiejkolwiek informacji, prawdziwej bqgdz fatszywej, i zZadna taka osoba lub organizacja nie

poniesie Zadnego uszczerbku w jakikolwiek inny sposob.

3. Charakterystyka PdOZ

PdOZ przeznaczone jest dla kobiet 1 mezczyzn zatrzymanych w  zwiazku
z podejrzeniem popetnienia przestepstwa lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia.

W trakcie wizytacji w Izbie przebywata jedna osoba doprowadzona w celu wytrzezwienia.

Wizytowany PdOZ przygotowany jest na przyjecie 14 oséb w 6 celach (4 pomieszczenia
dwuosobowe 1 2 trzyosobowe). Jedna z cel dwuosobowych dostosowana zostala do potrzeb osob
z niepelnosprawnos$ciami, poprzez umieszczenie sygnalizacji przyzywowe] na odpowiednio
nizszym poziomie, wyeliminowaniu progu przy wejsciu do celi oraz stworzeniu wickszej
przestrzeni manewrowej dla 0sob poruszajacych si¢ przy pomocy wézka inwalidzkiego.

Na wyposazeniu Izby znajduje si¢ takze wozek inwalidzki, ktory moze zosta¢ przekazany
osobie osadzonej] w PdOZ na czas dokonania sprawdzenia pod katem bezpieczenstwa, wozka
nalezacego do osoby zatrzymanej. Jedna z tazienek rowniez zostata dostosowana do potrzeb osob
z niepelnosprawno$ciami. Zamontowane zostaty specjalne uchwyty przy toalecie, umywalce, a przy
prysznicu takze siedzisko. W pomieszczeniu brak jest progdw, a przestrzen pozwala na swobodne
manewrowanie wozkiem inwalidzkim.

W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2021 r. w PdOZ osadzono 519 0s6b
podejrzanych o popelnienie przestgpstwa, 1096 oséb doprowadzono w celu wytrzezwienia (w tym
72 kobiety) oraz doprowadzono jednego cudzoziemca w celu wydalenia.

Warunki bytowe panujace w placowce nalezy oceni¢ bardzo dobrze. Budynek zostat oddany

do uzytku w 2015 r.
4. Problemy systemowe

4.1 Prawo do ochrony zdrowia

Badanie lekarskie zatrzymanych 1 wilasciwe dokumentowanie urazow stwierdzonych
podczas badania uwazane jest za podstawowa i minimalng gwarancj¢ chronigca te osoby przed
torturami 1 przemocy, silnie podkreslang przez migdzynarodowe instytucje monitorujace
traktowanie 0sob pozbawionych wolnosci — Podkomitet ONZ ds. Zapobiegania Torturom oraz

Innemu Okrutnemu, Nieludzkiemu, Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu (SPT) oraz Europejski



Komitet ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu i Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu
(CPT)..

Zgodnie zrekomendacjami CAT (Komitet Przeciwko Torturom) Polska powinna podja¢
skuteczne $rodki w celu zagwarantowania, aby osoby zatrzymane zostaly poddane poufnemu
badaniu lekarskiemu przez niezaleznego lekarza w ciggu 24 godzin od ich przybycia do miejsca
zatrzymania. Powinny mie¢ tez prawo wnioskowania o niezalezne badanie medyczne w dowolnym
momencie?.

SPT zaleca, aby Polska podje¢ta odpowiednie kroki, by wszystkie osoby aresztowane byty
niezwlocznie bezptatnie zbadane przez specjaliste medycznego, ktdry jest w stanie pracowaé
niezaleznie, bez obecnosci policjanta. Zgodnie z Protokotem Stambulskim tacy specjalisci
medyczni powinni zosta¢ przeszkoleni w zakresie badania oséb, ktére mogly by¢ poddane torturom
lub ztemu traktowaniu i dokumentowania takich przypadkéw?.

Z uzyskanych informacji wynika, iz przed umieszczeniem w Izbie, badaniu lekarskiemu
obligatoryjnie poddawane sg osoby nietrzezwe, a pozostate tylko wowczas, gdy zachodzi sytuacja
okreslona w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie
badan lekarskich osob zatrzymanych przez Policje (Dz. U. z 2012 r., poz. 1102) np. gdy osoba
zatrzymana zada przeprowadzenia badania lub posiada widoczne obrazenia ciata.

Pomimo, iz obowiazujace przepisy krajowe w zakresie funkcjonowania pomieszczen dla
0s0b zatrzymanych nie okreslajg takiego obowigzku, przedstawiciele KMPT stojg na stanowisku, iz
badaniom przed umieszczeniem w PdOZ powinny by¢ poddawane wszystkie osoby zatrzymane
przez Policje. Rzecznik Praw Obywatelskich wielokrotnie zwracal uwage na konieczno$¢
wprowadzenia obowigzku przeprowadzania badan lekarskich kazdej osoby zatrzymanej przez
funkcjonariuszy Policji, m.in. w wystgpieniu generalnym z dnia 15 lutego 2012 r. skierowanym do
Komendanta Gltownego Policji oraz w Raportach rocznych Rzecznika Praw Obywatelskich
z dziatalno$ci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur m .in. za lata 201941 20205.

Kwestie te Rzecznik poruszat rowniez w toku korespondencji dotyczacej dokumentu
przyjetego w dniu 11 marca 2015 r. przez MSWiA 1 Komend¢ Gtowna Policji pt. Strategia dziatan

nakierowanych na przeciwdzialanie naruszeniom praw czlowieka przez funkcjonariuszy Policji.

! European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT).
Zobacz przyktadowo: Drugie Sprawozdanie Ogodlne, CPT/Inf (92) 3, § 36-38; Raport CPT z wizyty w Polsce,
25.06.2014 r., CPT/Inf (2014) 21, § 26, 30; Raport z wizyty w Polsce, 25.07.2018 r., CPT/Inf (2018) 39, § 27.

2 Committee against Torture, Concluding observations on the seventh periodic report of Poland, 29 August 2019,
CAT/C/POL/CO/7, § 16.

3 Raport SPT z wizyty w Polsce, CAT/OP/POL/ROSP/1, § 55.

4 Zob. Raport z dziatalnosci KMPT w 2019 r. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/raport-rpo-z-dzialalnosci-krajowego-
mechanizmu-prewencji-tortur-w-2019-r.

3> Zob. Raport KMPT z dziatalnosci w 2020 r. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-raport-KMPT-2020.



Nalezy zaznaczy¢, ze takie badanie chroni tez samych funkcjonariuszy przed falszywymi
zarzutami, ze obrazenia powstaly podczas ich pobytu pod nadzorem Policji.
Z kolei $wiadomo$¢ ujawnienia ewentualnych $ladow przemocy i ich udokumentowania moze
zadziala¢ odstraszajaco na osoby rozwazajace potencjalnie mozliwo$¢ uzycia przemocy wobec
osoby pozbawionej wolnosci. Jak bowiem wykazata dokonana przez KMPT analiza prawomocnych
wyrokow sadow powszechnych z lat 2008-2016, w sprawach o przestepstwo z art. 246 Kodeksu
karnego, dochodzito w Polsce do stosowania tortur przez funkcjonariuszy Policji, za§ ofiary nie
bedac przebadane przez lekarza byty nastepnie umieszczane w PdOZS.

Kwestia obligatoryjnych badan lekarskich osob zatrzymanych byta podnoszona takze przez
Europejski Trybunat Praw Cztowicka. W sprawie Dzwonkowski p. Polsce’, Trybunat
w swoim wyroku zawart standard méwiacy o tym, iz osoba przebywajaca pod nadzorem Policji
powinna po jego zakonczeniu znajdowac si¢ w stanie niepogorszonym w stosunku do tego, w jakim
byla przyjmowana. Jezeli opuszczajac jednostke Policji ma obrazenia fizyczne, ktorych nie miata
przybywajac do niej, na panstwie cigzy obowigzek wyjasnienia, w jakich okoliczno$ciach one
powstaly. Tylko objecie badaniami wstepnymi wszystkich 0sob zatrzymanych przez Policje,
umozliwi poréwnanie ich stanu zdrowia w momencie przyjmowania do Pomieszczenia ze stanem,
w jakim sg z niego zwalniane.

Z uwagi na powyzsze KMPT zaleca poddawanie badaniom lekarskim wszystkich

zatrzymanych przed ich umieszczeniem w PdOZ.

4.2 Dostep do adwokata od poczatku zatrzymania

Nie kazda osoba zatrzymana ma w praktyce dostep do obroncy od poczatku zatrzymania.
Taka sytuacja stwarza ryzyko ztego traktowania, gdyz jak pokazuje doswiadczenie KMPT, ryzyko
tortur jest najwicksze bezposrednio po zatrzymaniu. Niezwykle istotna jest tutaj sytuacja osob
ubogich, ktérych nie sta¢ na oplacenie obroncy z wyboru. Ponadto procedura wyboru obroncy
z urzedu nie zapewnia w praktyce dostepu do obroncy bezposrednio po zatrzymaniu. Wniosek
0 przyznanie obroncy z urzgdu mozna bowiem zlozy¢ dopiero po pierwszym przestuchaniu
w charakterze podejrzanego, nie za§ bezposrednio po zatrzymaniu. Do czasu wiec wyznaczenia
obroncy z urzedu i jego pierwszego kontaktu z klientem, funkcjonariusze realizuja z zatrzymanym

czynnosci stuzbowe (np. przestuchania, rozpytania). Taka sytuacja stwarza wysokie ryzyko tortur.

6 Zob. Wystgpienie Generalne RPO z dnia 18.04.2017 r. do Ministra Sprawiedliwosci, KMP.570.3.2017; Raport
Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalno§ci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
w roku 2016, s. 196-199.

7" Wyrok ETPC z dnia 12 kwietnia 2007 r. w sprawie Dzwonkowski przeciwko Polsce, skarga nr 46702/99.



KMPT podkresla, ze dostgp osoby zatrzymanej do prawnika jest pojeciem szerszym niz
udzielanie pomocy prawnej 1 zapewnienie obrony w postepowaniu karnym. Taki kontakt stanowi
podstawowa i minimalng gwarancj¢ prewencji tortur, na co wskazujg SPT i CPT?.

Obronca pelni tez pozytywna role w odniesieniu do jako$ci dochodzenia i profesjonalizmu
funkcjonariuszy, poprawia relacje i wspolprace miedzy Policja 1 zatrzymanymi, co w rezultacie
przynosi korzysci §ledztwu®.

Ponadto zgodnie z Dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2016/1919 z dnia 26
pazdziernika 2016 r. podejrzani, ktérzy nie posiadaja wystarczajacych srodkéw na pokrycie
kosztow pomocy adwokata, maja prawo do korzystania z pomocy prawnej z urzedu,
gdy wymaga tego dobro wymiaru sprawiedliwosci. Pomoc prawna z urzedu powinna by¢ przyznana
bez zbednej zwloki 1 najpdzniej przed przestuchaniem danej osoby przez Policje, inny organ
Scigania lub przez organ sadowy, lub przed przeprowadzeniem konkretnych czynnosci
dochodzeniowo-$ledczych lub dowodowych!.

Zgodnie z Dyrektywami Parlamentu Europejskiego i Rady UE podejrzani lub oskarzeni
w postepowaniu karnym majg prawo dostepu do adwokata w takim terminie 1 w taki sposéb, aby
osoby te mogly rzeczywiscie i skutecznie wykonywac przystugujace im prawo do obrony. Dostep
do adwokata powinien nastgpi¢ bez zbednej zwloki: przed przestuchaniem przez Policj¢ lub inny
organ $cigania lub organ sadowy, w momencie prowadzenia przez organy S$cigania
lub inne wiasciwe organy czynno$ci dochodzeniowych lub innych czynnosci dowodowych,
niezwlocznie po pozbawieniu wolnosci, zanim podejrzani lub oskarzeni zostali wezwani
do stawiennictwa przed sadem wilasciwym w sprawach karnych w odpowiednim czasie,
zanim ww. osoby stawig si¢ przed tym sgdem!!.

Dzieci bedace podejrzanymi lub oskarzonymi w postepowaniu karnym, z uwagi na fakt, iz

wymagajg szczegOlnego traktowania i1 nie zawsze sg w stanie w petni rozumie¢ 1 $ledzi¢

8 Zob. Raporty SPT z wizyt na Ukrainie, CAT/OP/UKR/1, § 39 oraz CAT/OP/UKR/3, § 50-52; Raport CPT
z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, § 23; Dwudziesty Pierwszy Raport Generalny CPT, CPT/Inf(2011) 28,
§ 18-25.

9 Zob. 2017 Symposium on Procedural Safeguards in the first hours of police custody Outcome Report, APT,
s. 10.

10 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1919 z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie pomocy
prawnej z urzedu dla podejrzanych i oskarzonych w postgpowaniu karnym oraz dla osob, ktorych dotyczy wniosek w
postepowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania (Dz.U.UE.L.2016.297.1).

11 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie prawa
dostepu do adwokata w postepowaniu karnym i w postepowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania oraz
w  sprawie prawa do poinformowania  osoby trzeciej o  pozbawieniu  wolnosci 1  prawa
do porozumiewania si¢ z osobami trzecimi 1 organami konsularnymi w czasie pozbawienia wolnosci
(Dz.U.UE.L.2013.294.1).
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postgpowanie karne, powinny korzysta¢ z pomocy adwokata z urzedu, jesli dziecko
lub podmiot odpowiedzialnosci rodzicielskiej nie zapewnili takiej pomocy we wlasnym zakresie!?.
Powyzszy problem byt juz sygnalizowany Ministrowi Sprawiedliwosci przez Rzecznika

Praw Obywatelskich!3.

4.3 Przerzucanie na Policje obowiazku opieki nad osobami nietrzezwymi

Nadal aktualny pozostaje takze problem dotyczacy przerzucania na Policje obowigzku
opieki nad osobami nietrzezwymi. Zagadnienie to bylo juz sygnalizowane wielokrotnie przez
Rzecznika Praw Obywatelskich w raportach rocznych z dziatalnosci w Polsce Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur m. in. za lata 20184120191,

Nalezy mie¢ na uwadze, ze poza badaniem lekarskim przed przyjeciem nie istnieje obecnie
wymog zapewnienia stalej opieki medycznej dla oséb zatrzymanych przebywajacych w PdOZ.
Brakuje zatem lekarza, ktoéry moglby w jednostkach Policji czuwaé nad trzezwieniem o0sob
umieszczonych wilasnie w celu wytrzezwienia, jak rowniez 1 tych, ktore zatrzymane zostaty
w zwigzku z podejrzeniem popetlienia przestepstwa 1 znajdujg si¢ dodatkowo w stanie
nietrzezwosci. Odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo obu tych grup spoczywa na barkach
funkcjonariuszy Policji, ktorzy moga jedynie udzieli¢ pierwszej pomocy przedmedycznej i wezwaé
pogotowie ratunkowe liczac, ze interwencja nastgpi szybko 1 bedzie skuteczna.

Takie rozwigzanie w ocenie KMPT nie jest jednak satysfakcjonujace, bo nie chroni
w sposob nalezyty bezpieczenstwa zatrzymanych do wytrzezwienia. Wymaga zatem zmian

systemowych.

4.4 Brak nalezytej obsady w PdOZ

Z uzyskanych informacji wynika, ze stuzba pelniona w PdOZ jest przez jednego policjanta,
w systemie 12-godzinnym (7:00-19:00 oraz 19:00-7:00). Zgodnie z § 2 ust. 2 zarzadzenia nr 130
Komendanta Gléwnego Policji z dnia 7 sierpnia 2012 r. w sprawie metod 1 form wykonywania
zadan w pomieszczeniu dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia (Dz. U.
KGP z 2012 r., poz. 42 ze zm.), kierownik jednostki organizuje stuzbe w taki sposob, aby

w pomieszczeniu pehnit j3 co najmniej jeden policjant.

12 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/800 z dnia z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie gwarancji
procesowych dla dzieci bedacych podejrzanymi lub oskarzonymi w postepowaniu karnym (Dz.U.UE.L.2016.132.1).

13 Zob. Wystapienia Generalne RPO do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18.04.2017 r. i 27.09.2018 r.,
KMP.570.3.2017.

14 Zob. Raport z dzialalnosci KMPT w 2018 r., https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/informacja-roczna-krajowego-
mechanizmu-prewencji-tortur-za-rok-2018.

15 Zob. Raport z dziatalnosci KMPT w 2019 r., https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/raport-rpo-z-dzialalnosci-krajowego-
mechanizmu-prewencji-tortur-w-2019-r.



Natomiast z ustalen KMPT poczynionych podczas dotychczasowych wizytacji wynika, ze
jedna osoba nie jest w stanie jednoczesnie dba¢é o Dbezpieczenstwo osadzonych
1 umozliwi¢ im realizacj¢ ich uprawnien. W czasie kontroli zachowania osadzonych, wypetniania
obowigzkowej dokumentacji czy tez przyjmowania, wydawania, przekazywania lub zwalniania
0s0b umieszczonych w PdOZ, niemozliwe do realizacji jest jednoczesne zajmowanie si¢ innymi
osadzonymi, ktorzy w tym czasie sygnalizujg che¢ skorzystania z przyslugujacych im uprawnien
(np. skorzystanie z pomieszczenia sanitarnego). Znacznie utrudnione moze by¢ réwniez reagowanie
na zachodzace zdarzenia nadzwyczajne, w tym np. podejmowane proby samobojcze.

W zwiazku z powyzszym w PdOZ moze dochodzi¢ do ograniczenia realizacji uprawnien
zatrzymanych 1 ich niewlasciwego traktowania, z powodu realnego braku mozliwo$ci zajgcia sie
kilkoma r6znymi sprawami przez jedng osobe. Sytuacja mogtaby wyglada¢ inaczej jezeli czynnosci

realizowane bylyby przez przynajmniej dwoch funkcjonariuszy.
5. Obszary wymagajgce poprawy

5.1 Powiadamianie osoby trzeciej o fakcie zatrzymania

Zgodnie z uzyskanymi informacjami, funkcjonariusze Policji, na Zadanie zatrzymanego,
informujg o tym fakcie wskazane przez niego osoby trzecie. Nie ma jednak mozliwosci, aby osoba
zatrzymana sama wykonata potaczenie. Z uzyskanych informacji wynika takze, iz problematyczna
moglaby by¢ kwestia skorzystania z telefonu komorkowego znajdujacego si¢ w depozycie PdOZ, w
sytuacji, w ktorej osoba zatrzymana nie zna numeru wybranej osoby trzeciej na pamigé. Jak
wskazal profos mozliwos¢ skorzystania z pamigci telefonu uzalezniona bylaby od powodow
zatrzymania danej osoby, np. kiedy istniataby uzasadniona obawa proby mataczenia w konkretne;j
sprawie.

Jednakze, zgodnie z Rezolucjg Zgromadzenia Ogdélnego ONZ - Zbidr zasad majacych na
celu ochrong wszystkich 0s6b poddanych jakiejkolwiek formie zatrzymania lub uwigzienia,
niezwlocznie po zatrzymaniu oraz po kazdym przeniesieniu z jednego miejsca aresztowania lub
uwigzienia do innego, osoba aresztowana lub uwi¢ziona bedzie uprawniona powiadomié, badz tez
domaga¢ si¢ od wlasciwego organu powiadomienia czlonkéw jej rodziny lub innych wiasciwych
0sob wedtug swojego wyboru, o jej zatrzymaniu, aresztowaniu lub uwigzieniu, badz o przeniesieniu
1 0 miejscu, w ktorym jest przetrzymywana (Zasada 16.1).

W zwiazku z powyzszym, w ocenie pracownikow KMPT, w pierwsze] kolejnosci
nalezatoby wigc rozwazy¢ mozliwos¢ samodzielnej realizacji przystugujacego zatrzymanym prawa
do powiadomienia osoby trzeciej, za$ tylko w sytuacjach szczego6lnych prawo to realizowaé za

posrednictwem funkcjonariuszy Policji.



5.2 Prawo do kontaktu z obroncg

Zgodnie z informacja uzyskang od funkcjonariusza pelnigcego stuzbg¢ w Izbie, osobom
zatrzymanym umieszczonym w PdOZ umozliwia si¢ spotkanie z adwokatem lub radcg prawnym.
Spotkania takie odbywaja si¢ w pomieszczeniu znajdujacym si¢ w korytarzu prowadzacym do
PdOZ. W pokoju znajduje si¢ kamera monitoringu, jednak zgodnie z o$wiadczeniem policjanta
petnigcego stuzbe w PdOZ, kamera ta nie dziata, ale nie zostala zdemontowana. W dyzurce profosa
brak jest podgladu z kamery we wskazanym pomieszczeniu, na monitorze wyswietla si¢ czarny
prostokat. Osoba zatrzymana ,pobierana jest” z PdOZ zazwyczaj przez funkcjonariusza
prowadzacego dang sprawe¢ i przez niego doprowadzana na spotkanie z prawnikiem. Obecno$¢
policjanta w pomieszczeniu uzalezniona jest od kwalifikacji prawnej czynu za jaki zatrzymana
zostala dana osoba oraz ewentualnej mozliwo$ci mataczenia w sprawie. Tym samym, w niektorych
przypadkach nie ma zagwarantowanej poufnosci w kontaktach prawnikéw z ich klientami.

W S$wietle uzyskanych informacji wskaza¢ nalezy, iz prawo do spotkania z adwokatem
stanowi jedng z podstawowych gwarancji chronigcych przed torturami lub innymi formami
niewlasciwego traktowania. Fizyczna obecno$¢ prawnika w miejscu zatrzymania mocodawcy
umozliwia takze dokonanie rzetelnej oceny jego stanu fizycznego i kondycji psychicznej. Ponadto
spotkanie takie powinno odbywac si¢ na osobnosci, bez obecnosci funkcjonariusza, gdyz tylko
w takiej sytuacji osoba zatrzymana moze czu¢ si¢ na tyle swobodnie, by moc bez skrepowania
przekaza¢ istotne z punktu widzenia jej sytuacji prawnej informacje, a takze opowiedziec
o sposobie, w jaki jest traktowana.

Powyzsze uprawnienie zagwarantowane zostalo na gruncie Kodeksu post¢gpowania karnego
(Dz.U. z 2021 1., poz. 534), ktory w art. 245 § 1 stanowi, iz zatrzymanemu na jego zqdanie nalezy
niezwlocznie umozliwi¢ nawigzanie w dostepnej formie kontaktu z adwokatem lub radcg prawnym,
a takze bezposredniq z nimi rozmowe;, w wyjgtkowych wypadkach, uzasadnionych szczegolnymi
okolicznosSciami, zatrzymujgcy moze zastrzec, ze bedzie przy niej obecny.

W Dwudziestym Pierwszym Sprawozdaniu Ogélnym [CPT/inf (2011) 28] CPT stwierdza, iz
umozliwienie osobom zatrzymanym przez policje dostepu do adwokata jest podstawowym
zabezpieczeniem przed zlym traktowaniem. Istnienie tej mozZliwosci ma zniechecajgcy wphw na
tych, ktorzy sq sktonni do zlego traktowania zatrzymanych osob. Ponadto prawnik jest w znakomitej
pozycji, by podejmowac odpowiednie dziatania jesli zte traktowanie faktycznie miato miejsce. Aby
by¢ w petni skuteczne, prawo dostgpu do adwokata powinno by¢ zagwarantowane od samego
poczqtku pozbawienia osoby wolnosci.

Dlatego KMPT przypomina o konieczno$ci przestrzegania polskiego prawa, jak

i standardow migdzynarodowych i1 jak najszybszym stworzeniu odpowiednich warunkow do



realizacji prawa osob zatrzymanych do bezposredniego oraz gwarantujacego poufnos$é kontaktu
z obronca.

W wizytowanym PdOZ nie bylo takze dostepnej listy adwokatow i radcéw prawnych
dzialajacych z urzedu. Dostep osoby zatrzymanej do obroncy powinien by¢ mozliwy od poczatku
zatrzymania i przez caty okres pobytu pod nadzorem Policji, réwniez w PdOZ.

SPT zaleca, by wladze krajowe zapewnity odpowiednig informacje w zakresie dostepnosci
do prawnika, w tym prawnika z wyboru'.

W obserwacjach koncowych z siddmego okresowego sprawozdania Polski z realizacji
Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego Ilub
ponizajgcego traktowania albo karania, Komitet Przeciwko Torturom, odnidst si¢ do potrzeby
zapewnienia zatrzymanym 1 ich prawnikom odpowiednich warunkow do odbywania spotkan, ze
szczegblnym uwzglednieniem zasady poufnosci. Komitet zwrocil uwage na ciagla potrzebe
uswiadamiania funkcjonariuszy Policji na temat cigzacej na nich odpowiedzialno$ci zapewnienia,
pomocy prawnej zatrzymanym, poprzez sporzadzenie i udostgpnienie listy adwokatéw i1 radcow
prawnych dziatajgcych z urzedu, na kazdym komisariacie!”.

KMPT zaleca zatem, sporzadzenie listy adwokatow i radcéw prawnych wpisanych na liste
Okregowej Rady Adwokackiej w Kielcach i Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Kielcach,
informowanie o jej istnieniu osoby osadzone w PdOZ i udostepnianie jej zatrzymanym

w przypadku zgloszenia takiej checi.

5.3 Prawo do informacji

Prawo do informacji stanowi podstawowa gwarancj¢ prewencji tortur. Otrzymanie przez
osobe¢ pozbawiong wolnosci zrozumiatych i1 aktualnych informacji o istotnych kwestiach, np.
przystugujacych prawach, obowigzujacych procedurach, sposobie skladania skarg, zwigksza
poczucie bezpieczenstwa, pozwala odgrywac aktywng role w zabezpieczaniu wlasnych praw,
utatwia dostep do mechanizméw skargowych, przez co peini role prewencyjng w zapobieganiu
przemocy. Szczegodlnie istotna jest tutaj sytuacja cudzoziemcow, ktorzy najczgsciej nie znaja jezyka

polskiego oraz prawa i procedur obowigzujacych w Polsce.

16 Na znaczenie dostepu do prawnika od poczatku zatrzymania i przez caly okres pozostawania w areszcie policyjnym
zwraca uwage Podkomitet ds. Prewencji Tortur ONZ (SPT). Zob. przyktadowo: Raport SPT z wizyty na Ukrainie, 18
maj 2017 r., CAT/OP/UKR/3, § 50; Raport SPT z wizyty w Brazylii, 5 lipiec 2012 r., CAT/OP/BRA/1, § 67; Raport
SPT z wizyty na Malediwach, 26 luty 2009 r., CAT/OP/MDV/1, § 62 i 107; Raport SPT z wizyty na Ukrainie, 16
marzec 2016 r., CAT/OP/UKR/1, § 39 i 42; Raport SPT z wizyty
w Mali,20 marzec 2014 r., CAT/OP/MLI/1, § 21-22; Raport SPT z wizyty w Kirgistanie, 28 luty 2014 r.,
CAT/OP/KGZ/1, § 47 1 50; Raport SPT z wizyty w Togo, 28 kwiecien 2016 r., CAT/OP/TGO/1, § 115 i 116; Raport
SPT z wizyty w Gabonie, 23 czerwiec 2015 r., CAT/OP/GAB/1, § 38 1 39.

17 Zob. pkt 16 a) - ¢) Concluding observations on the seventh periodic report of Poland (CAT/C/POL/CO/7).
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Zgodnie z Dyrektywami Parlamentu Europejskiego i Rady UE nalezy pisemnie pouczy¢
zatrzymanego, w jezyku dla niego zrozumiatym, o przystugujacych mu prawach procesowych
1 przystugujacych srodkach zaskarzenia. Pouczenie powinno nastgpi¢ niezwlocznie po pozbawieniu
wolnoséci'®. Osoby nie wiadajace jezykiem polskim powinny otrzymaé¢ thumaczenie pisemne
wszystkich dokumentéw istotnych dla zapewnienia ich zdolno$ci do wykonywania swojego prawa
do obrony oraz do zagwarantowania rzetelnosci postepowania karnego'®.

Znaczenie prawa do informacji podkreslajg tez SPT 1 CPT. SPT rekomenduje, by kazda
osoba pozbawiona wolno$ci byla juz na poczatku zatrzymania informowana ustnie i pisemnie
0 powodzie jej zatrzymania oraz prawach, ktore jej przystuguja. Pouczenie powinno by¢ dokonane
w jezyku, ktory zatrzymany moze zrozumie¢, sam za$ fakt odnotowany w dokumentac;jiZ’.

CPT wskazuje, ze wszystkie osoby zatrzymane powinny by¢ w pelni informowane
o przystugujacych im fundamentalnych prawach, od samego poczatku pozbawienia wolnosci (czyli
od chwili, gdy nakazuje si¢ im pozostanie w jednostce Policji). Szczeg6lny nacisk powinien zostaé
polozony na zapewnienie, by osoby zatrzymane byly w stanie zrozumie¢ tre$¢ przystugujacych im
praw. Obowigzek zapewnienia, by tak si¢ stato, spoczywa na funkcjonariuszach Policji?!.

W wizytowanym PdOZ dostgpne byly tlumaczenia na rdzne jezyki praw przystugujacych
zatrzymanym, jak réwniez regulamin Izby. W PdOZ nie bylo dostgpnej listy bieglych tlumaczy,
ktérzy mogliby by¢ wezwani do jednostki w przypadku trudnos$ci komunikacyjnych z osoba
zatrzymang nie wiladajacg biegle jezykiem polskim. Zgodnie z informacja przekazang przez
funkcjonariusza petnigcego stuzbe w PdOZ w takich sytuacjach funkcjonariusze korzystaja
z internetowych ttumaczy lub probuja porozumie¢ si¢ ,,na migi”.

W trakcie wizytacji w Izbie osadzony zostal me¢zczyzna posiadajacy obywatelstwo
ukrainskie. Dokumentacja pobytu w PdOZ sporzadzona zostata w jezyku polskim oraz podpisana
przez mezczyzne. W protokole doprowadzenia w celu wytrzezwienia, widniata adnotacja
funkcjonariusza Policji ,,0s0ba w pelni rozumiejaca jezyk polski”.

Niepokoj przedstawicielek KMPT wzbudzit jednak fakt, iz podczas poufnej rozmowy
z zatrzymanym okazato si¢, iz osoba ta nie wladala biegle jezykiem polskim, wystapity trudnosci
w komunikacji. Co wiecej, osadzony twierdzil, ze nie zostaly mu przedstawione jego prawa
w momencie umieszczenia w PdOZ. Mg¢zczyznie, miano takze pomimo jego prosby uniemozliwi¢

nawigzanie kontaktu ze wskazang osobg trzecig.

18 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2012/13/UE z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie prawa do
informacji w postgpowaniu karnym (Dz.U.UE.L.2012.142.1).

19 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2010/64/UE z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie prawa
do tlumaczenia ustnego i thumaczenia pisemnego w postepowaniu karnym (Dz.U.UE.L.2010.280.1).

20 Zob. Raport SPT z wizyty na Ukrainie, 16 marzec 2016 r., CAT/OP/UKR/1, § 35-36.

21 Zob. Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, § 28.
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KMPT zaleca pouczanie zatrzymanych o przyslugujacych im prawach i obowigzkach,
w jezyku dla nich zrozumialym oraz odnotowywanie tego faktu w dokumentacji pobytu w Izbie.
W przypadkach, w ktérych kontakt z osobg zatrzymang lub doprowadzong w celu wytrzezwienia

jest niemozliwy kazdorazowo zapewni¢ dostep do biegtego thumacza.

5.4 Traktowanie

Delegacja KMPT nie wuzyskata informacji wskazujagcych na stosowanie przez
funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w PdOZ tortur lub ztego traktowania oséb zatrzymanych.

Warto w tym miejscu odnotowaé, ze w okresie 01.01.2020 r. — 05.07.2021 r. wobec
funkcjonariuszy pelnigcych stuzbe w PdOZ Komendy Powiatowej Policji w Skarzysku-Kamiennej
nie byto prowadzone zadne postgpowanie karne, jak rowniez dyscyplinarne.

W analizowanym okresie wplynela jedna skarga od osoby zatrzymanej na dyzurnego, ktory
miat traktowaé osadzonego w sposéb ponizajacy, ze szczegdlnym uwzglednieniem ograniczania
1 utrudniania dostepu do toalety. Przeglad monitoringu w ramach prowadzonego postepowania
skargowego nie potwierdzil zarzutéw dotyczacych ograniczania i utrudniania dostepu do toalety.
Zarzut dotyczacy ponizajacego traktowania uznany zostal za niemozliwy do jednoznacznego
1 obiektywnego rozpoznania m. in. ze wzgledu na brak fonii w zamontowanym monitoringu.

W dniu 7 pazdziernika 2020 r. nastgpito zdarzenie nadzwyczajne — zgon osoby
doprowadzonej w celu wytrzezwienia na terenie Izby. Postepowanie prowadzone przez Prokurature
Rejonowa Kielce-Wschod zostalo umorzone, a prowadzone czynnosci wyjasniajace nie wykazaty
naruszenia dyscypliny stluzbowej funkcjonariuszy petliacych stuzbe w PdOZ oraz
doprowadzajacych do Izby. Przytoczone zdarzenie bylo takze przedmiotem szczegdtowej analizy
prowadzonej przez Zespot Prawa Karnego w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich?2.

W obszarze traktowania osob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia,
w ocenie KMPT zmiany wymaga jednak praktyka realizacji kontroli osobistych o0sob
przyjmowanych do PdOZ. Delegacja ustalita, ze kontroli takiej sa poddawane wszystkie osoby
zatrzymane, przed ich osadzeniem w PdOZ. Polega ona na jednoetapowym rozebraniu si¢
zatrzymanego do bielizny 1 wykonaniu przysiadu. Czynno$¢ odbywa si¢ w pomieszczeniu,
w ktorym znajduje si¢ kamera, ale zgodnie z o$wiadczeniem profosa jest ona niepodiaczona.
W dyzurce brak jest podgladu z tego pomieszczenia. Kontroli mezczyzn dokonuje dwoch
funkcjonariuszy, a kontroli kobiet jedna funkcjonariuszka petnigca stuzbe w Komendzie.

W sytuacjach, w ktorych biustonosz posiada fiszbiny, kobietom zapewniana jest zastepcza bielizna
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jednorazowa. Jednak w momencie wizytacji, w magazynie Izby brakowalo jednorazowych
biustonoszy.

KMPT stoi na stanowisku, ze kontrola osobista nie powinna by¢ stosowana rutynowo wobec
wszystkich 0s0b zatrzymanych, a tylko w wyjatkowych przypadkach, uzasadnionych specyfika
danej sytuacji i po dokonaniu indywidualnej oceny ryzyka.

Analogiczny standard rekomenduje CPT, ktéry podkresla, ze osoby zatrzymane powinny
by¢ przeszukiwane w celu zapewnienia bezpieczenstwa wilasnego i funkcjonariuszy. Kontroli
osobistej nie powinny by¢ jednak poddawane rutynowo wszystkie osoby zatrzymane, z uwagi na
fakt, iz jest to srodek bardzo inwazyjny i1 potencjalnie ponizajacy. Kontroli nalezy dokonywac¢ tylko
wtedy, gdy istnieja uzasadnione podstawy, by podejrzewaé, ze osoba zatrzymana mogta ukry¢
przedmioty niebezpieczne, lub ktéore moga by¢ dowodem popelnienia przestgpstwa, a ponadto
zwykle przeszukanie nie doprowadzi do ich wykrycia?’. Ponadto przy kontroli powinien by¢
obecny wigcej niz jeden funkcjonariusz jako ochrona zaré6wno dla oséb zatrzymanych, jak
i personelu. Osoby dokonujgce kontroli powinny by¢ tej samej pici, co kontrolowany?4.

CPT wskazuje tez, by kontrola byta realizowana w sposob dwuetapowy w celu
zminimalizowania poczucia zazenowania osoby kontrolowanej. Osoby poddawane kontroli
osobistej nie powinny by¢ zobowigzane do zdjecia calego ubrania w tym samym czasie,
np. powinny mie¢ prawo do zdjecia ubran powyzej pasa i do ubrania si¢ przed zdjgciem
pozostatych ubran?>.

Zgodnie z ustawa o Policji funkcjonariusz powinien dokona¢ kontroli osobistej
W sposob mozliwie najmniej naruszajacy dobra osobiste osoby kontrolowanej oraz w zakresie
niezbednym w danych okoliczno$ciach do zrealizowania celu dokonywanej kontroli.
Podczas sprawdzenia, osoba kontrolowana powinna by¢ czesciowo ubrana. Policjant powinien
najpierw sprawdzi¢ czes$¢ odziezy, a przed sprawdzeniem kolejnej czgsci umozliwi¢ osobie
kontrolowanej wlozenie odziezy juz sprawdzonej?®.

KMPT rekomenduje zaprzestanie praktyki rutynowej kontroli osobistej zatrzymanych
przed ich umieszczeniem w PdOZ. Kontrola osobista powinna by¢ stosowana jedynie
w wyjatkowym, uzasadnionym specyfikg sytuacji przypadku i po dokonaniu indywidualnej
oceny ryzyka. W przypadkach gdy taka kontrola jest niezbedna, jej realizacja powinna

przebiega¢ w sposéb dwuetapowy (zatrzymany powinien mie¢ mozliwo$¢ ubrania partii

23 Zob. Raporty CPT z wizyty w Czechach: CPT/Inf (2019) 23, § 31 i CPT/Inf (2015) 18, § 22; Raport CPT
z wizyty na Litwie, CPT/Inf (2017) 16, § 37; Raport CPT z wizyty w Kosowie, CPT/Inf (2011) 26, § 19.

24 Zob. Raport CPT z wizyty na Litwie, CPT/Inf (2017) 16, § 37; Raport CPT z wizyty w Czechach, CPT/Inf (2015) 18,
§ 22; Raport CPT z wizyty w Kosowie, CPT/Inf (2011) 26, § 19.

25 Zob. Raport CPT z wizyty w Norwegii, CPT/Inf (2019) 1, § 37.

26 Zob. Art. 15d ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 161).
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odziezy przed zdjeciem kolejnej). Ponadto, kontrola osobista powinna przebiegaé w obecnos$ci
dwoch funkcjonariuszy tej samej ptci co kontrolowany (w celu zapewnienia bezpieczenstwa
osobie kontrolowanej i funkcjonariuszom). Krajowy Mechanizm zaleca takze przypomnienie
funkcjonariuszom aktualnie obowigzujacych przepisow dotyczacych realizacji kontroli
osobistej, w szczegdlno$ci za$§ uprawnienia osOb zatrzymanych do Zzadania sporzadzenia
protokotu z przeprowadzenia kontroli osobistej 1 mozliwosci wniesienia zazalenia na sposob
jej przeprowadzenia?’. Uprawnienie to obecnie nie jest realizowane w wizytowanym PdOZ.
Kolejne zalecenie KMPT dotyczy takze zdemontowania niedziatajacej kamery
w pomieszczeniu do przeprowadzania kontroli osobistej, bowiem jej obecno$¢ moze
wywolywac u 0s6b poddawanych kontroli poczucie wstydu i niepewnosci.

Niepokdj KMPT budzi takze praktyka nadmiernego stosowania kajdanek przez policjantow,
co powodowa¢ moze naruszenie zasad niezbednosci 1 proporcjonalnosci uzycia srodkow przymusu
bezposredniego wobec 0sob zatrzymanych?8.

Osoby zatrzymane lub doprowadzone w celu wytrzezwienia poza terenem PdOZ
obligatoryjnie zakuwane sg w kajdanki zapinane z tylu. W ten sposob sg rowniez konwojowane,
pomimo, ze znajduja si¢ pod nadzorem funkcjonariuszy Policji. Taka praktyka stwarza ryzyko
ztego traktowania.

Na problem naduzywania stosowania kajdanek przez funkcjonariuszy Policji uwage zwrocit
Rzecznik Praw Obywatelskich w wystgpieniu generalnym z 20 stycznia 2020 r., skierowanym do
Ministra Spraw Wewng¢trznych 1 Administracji. RPO podkresla w nim miedzy innymi, iz
ingerencja wiadzy publicznej w odniesieniu do obywateli jest dopuszczalna wylgcznie
w  przypadkach przewidzianych przez ustawe. Przy stosowaniu za$ $rodkow przymusu
bezposredniego spelnione musza by¢ kazdorazowo trzy zasady ich uzycia — subsydiarnosci,
proporcjonalnosci oraz minimalizacji szkod.

Zgodnie z przepisem art. 15 ust. 4 Ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2418) kajdanki zaktada si¢ na
rece trzymane z tytu. Natomiast zgodnie z tre$cig ust. 6 w/w artykutu, w przypadku prewencyjnego
uzycia kajdanek lub gdy w ocenie uprawnionego prawdopodobienstwo podjecia proby ucieczki,
stawiania czynnego oporu lub wystgpienia zachowania moggcego zagrazac zyciu, zdrowiu Ilub
mieniu jest nieznaczne, kajdanki mozna zalozy¢ na rece trzymane z przodu.

W ocenie KMPT kajdanki nie powinny by¢ profilaktycznie stosowane wobec wszystkich

0sOb zatrzymanych, a tylko wtedy, gdy wyraznie uzasadnia to ocena ryzyka w indywidualnym

27 Tamze, art. 15d ust. 9, 101 11.
28 Zob. art. 6 ust. 1 w zw. z art. 12 ust. 1 pkt 2 lit. a) Ustawy o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palne;j.
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przypadku. Kajdanki nie powinny by¢ zbyt ciasno zapigte (moze to wywolywaé urazy
mechaniczne) 1 nalezy je stosowac tylko tak dtugo, jak jest to absolutnie niezbedne.

Powyzszy standard jest zgodny z rekomendacjami CPT?, co wigcej, organizacja ta
wskazuje, ze kajdanki nie powinny by¢ stosowane podczas przestuchan lub rozpytan podejrzanych°.

Nie powinny by¢ tez stosowane jako zasada w czasie transportu®!. Ich uzycie powinno by¢
uzasadnione oceng ryzyka w konkretnym przypadku, kiedy ich zastosowanie wydaje si¢ absolutnie
konieczne. Powinny by¢ wowczas stosowane w sposob, ktory eliminuje ryzyko zranienia osoby
konwojowanej32. Nalezy bezwzglednie unika¢ zaktadania ich na r¢ce trzymane z tylu z uwagi na
mozliwo$¢ niewygody dla zatrzymanego i ryzyko odniesienia obrazen w razie wypadku. CPT
podkresla, ze konwojowani powinni by¢ przewozeni w bezpiecznych furgonetkach, eliminujac
w ten sposOb koniecznos$¢ zaktadania kajdanek podczas podrézy3:.

Ze wzgledu na powyzsze, KMPT zaleca stosowanie kajdanek tylko wtedy, gdy wyraznie
uzasadnia to ocena ryzyka w indywidualnym przypadku. Kajdanki nie powinny by¢ zbyt ciasno

zapiete 1 nalezy je stosowac tylko tak dtugo, jak jest to absolutnie niezbedne.

5.5 Personel

Z informacji dotyczacych szkolen funkcjonariuszy PdOZ wynika, ze funkcjonariusze
petniacy shuzbe w Izbie, przechodza coroczne, planowe szkolenie w ramach lokalnego doskonalenia
zawodowego, dotyczace przepiséw prawnych zwigzanych z funkcjonowaniem pomieszczen dla
osob zatrzymanych. Szkolenie takie odbywa si¢ w pierwszym kwartale roku. Ostatnie mialo
miejsce w styczniu 2021 .

Z uwagi na fakt, iz praca funkcjonariuszy Policji pelnigcych dyzur w PdOZ wymaga nie
tylko wiedzy merytorycznej, ale takze wysokiego poziomu kompetencji interpersonalnych, nie
ulega watpliwosci, ze wyzej wskazane szkolenia uzna¢ nalezy za niewystarczajace.

W ocenie wizytujacych oferte szkoleniowg nalezaloby poszerzy¢ o dodatkowe zagadnienia

tak, aby personel izby wiedzial jak pracowac¢ z trudnymi osobami bez wyrzadzania im krzywdy, jak

29 Zob. Raport CPT z wizyty we Francji, CPT/Inf (2017) 7, § 13; Raport CPT z wizyty na Cyprze, CPT/Inf (2018) 16, §
15; Raport CPT z wizyty w Holandii, CPT/Inf (2017) 1, § 13; Raport CPT z wizyty w Belgii, CPT/Inf (2018) 8, § 18;
Raport CPT =z wizyty w Hiszpanii, CPT/Inf (2017) 34, § 8; Raport CPT 2z wizyty
w Wielkiej Brytanii, CPT/Inf (2017) 9, § 14; Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2016) 21, § 53; Raport CPT z
wizyty na Gibraltarze, CPT/Inf (2015) 40, § 11; Raport CPT z wizyty w Rosji, CPT/Inf (2013) 41, § 28.

30 Zob. Raport CPT z wizyty w Kosowie, CPT/Inf (2009) 3, § 38.

31 Zob. Transport of detainee, Factsheet, June 2018, CPT/Inf (2018) 24, pkt. 3. Security measures.

32 Zob. Transport of detainee, Factsheet, June 2018, CPT/Inf (2018) 24, pkt. 3. Security measures; Raport CPT
z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2016) 21, § 53.

33 Zob. Transport of detainee, Factsheet, June 2018, CPT/Inf (2018) 24, pkt. 3. Security measures; Raport CPT
z wizyty w Irlandii, CPT/Inf (2007) 40, § 101; Raport CPT z wizyty w Wielkiej Brytanii, CPT/Inf (2006) 28,
§ 23; Raport CPT z wizyty na Wegrzech, CPT/Inf (2006) 20, § 126; Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2016) 21,
§ 53.



udziela¢ pierwszej pomocy osobom w réznym stanie fizycznym czy psychicznym oraz jak radzi¢
sobie ze stresem 1 agresja. KMPT zacheca takze do poszerzenia katalogu szkolen o zagadnienia
zwigzane z komunikacjg interpersonalng i przeciwdzialaniem wypaleniu zawodowemu. Warto tez
wlozy¢ wysilek w systematyczne promowanie i od$wiezanie wiedzy w zakresie ochrony praw
czlowieka i zapobiegania torturom oraz innych formom ztego traktowania.

Jak bowiem wskazuje SPT szkolenie personelu powinno mie¢ charakter prewencyjny
1 obejmowac funkcjonariuszy na wszystkich poziomach. Powinno mie¢ charakter przekrojowy
1 zawiera¢ zasady i standardy w zakresie ochrony praw cztowieka, ukierunkowane na zapobieganie
torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu34,

CPT z kolei podkresla znaczenie rozwijania u funkcjonariuszy umiejetno$ci komunikacji
interpersonalnej, opartej na poszanowaniu godnos$ci cztowieka. Taka umiejetnos¢ doprowadzi do
zmniejszenia napi¢¢ 1 pozwoli funkcjonariuszowi na roztadowanie sytuacji, ktére w przeciwnym
wypadku mogtyby przeksztalci¢ si¢ w przemoc*.

W ocenie KMPT odpowiednio dobrany i wyszkolony personel policyjny jest w stanie
prawidtowo wykonywac¢ swoje obowigzki, bez uciekania si¢ do przemocy. Stanowi tez skuteczng
gwarancje chronigcg osoby pozbawione wolnosci przed torturami. Dzigki swojej wiedzy
1 doswiadczeniu oraz mozliwosci kontaktu z zatrzymanymi, ma mozliwo$¢ biezacego
monitorowania ich zachowania i wylapywania niepokojacych sygnatéw, $wiadczacych o zlym
traktowaniu. Moze takze podja¢ skuteczne S$rodki zaradcze, w przypadku stwierdzenia
niepokojacych zdarzen (np. poprzez podjecie interwencji, udzielenie pomocy, czy zgloszenie
przetozonym swoich obaw 1 podejrzen).

Dlatego wazne jest, by byl on odpowiednio zmotywowany, swiadomy w zakresie praw
cztowieka 1 postrzegal przemoc wobec zatrzymanych jako niedopuszczalny brak profesjonalizmu,
rzutujacy na wizerunek catej Policji.

KMPT zacheca tez do wktadania wysitku w budowanie kultury organizacyjnej, ktora bedzie
propagowa¢ odpowiednie zachowanie personelu i zacheca¢ funkcjonariuszy do przeciwdziatania

niewlasciwemu traktowaniu przez ich wspdlpracownikow oraz raportowanie takich przypadkow.

5.6 Srodki transportu
W trakcie wizytacji przedstawicielki KMPT dokonaty ogladu dwéch oznakowanych
radiowozow — furgonetki marki Volkswagen nr rejestracyjny HPS A749, nr boczny S606 oraz

samochodu osobowego marki Opel nr rejestracyjny HPS A694, nr boczny S601.

34 Zob. Raport SPT z wizyty w Meksyku, CAT/OP/MEX/1, § 95.
35 Zob. Drugi Raport Generalny, CPT/Inf (92) 3, § 59-60.
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Stan higieniczny obu pojazdow, wzbudzil glgbokie zaniepokojenie zespotu
wizytujacego. Na S$cianach furgonetki oraz suficie 1 siedzeniu w czesci wydzielonej dla
zatrzymanych znajdowaty si¢ brunatne zacieki. Na podiodze oraz siedzeniu dla zatrzymanych
znajdowal si¢ dodatkowo piach. Pleksi oddzielajace zatrzymanego od funkcjonariuszy oraz od
drzwi byto zakurzone oraz posiadato tluste zacieki. Stan higieniczny cz¢$ci przeznaczonej dla
funkcjonariuszy rowniez wskazywal, ze nie byla ona sprzatana od dluzszego czasu. Na
siedzeniach oraz wycieraczkach znajdowat si¢ piach. Z kolei w radiowozie marki Opel
ochraniacz na siedzenie dla zatrzymanych byl brudny oraz czg¢$ciowo urwany. Na
wycieraczkach i1 siedzeniach réwniez znajdowat si¢ piach. W obu pojazdach czué byto
nieprzyjemny, zatechty zapach. Dodatkowo w obu pojazdach zatrzymany nie ma mozliwosci
zapigcia pasOw bezpieczenstwa. Furgonetka nie zostala wyposazona w monitoring oraz system
tacznosci z policjantami.

Zgodnie ze standardami miedzynarodowymi dotyczacymi srodkow transportu stuzacych do
przewozu oséb zatrzymanych, bez wzgledu na powody przeniesienia 0séb pozbawionych wolnosci
z miejsca zatrzymania do innego miejsca, transport powinien zawsze odbywac
si¢ w humanitarny i bezpieczny ~ sposdb.  Reguly = Mandeli  wskazuja, ze  transport
wiezniow w Srodkach transportu z niedostateczng wentylacjq lub oswietleniem lub w jakikolwiek
inny sposob, ktory poddawatby ich niepotrzebnym cierpieniom fizycznym, jest zabroniony3®.
Osobom konwojowanym nalezy zapewni¢ odpowiednie warunki transportu, z uwzglednieniem
wiasciwego o$wietlenia, wentylacji, temperatury, przestrzeni osobistej, higieny, wyzywienia i wody
pitnej, dostepu do $wiezego powietrza i opieki zdrowotnej’’.

Transport powinien odbywa¢ si¢ w przystosowanych do tego celu pojazdach,
z nalezytym uwzglednieniem wszystkich odpowiednich wymogéw bezpieczenstwa w celu ochrony
zatrzymanych. Liczba przetrzymywanych 0sob zatrzymanych nie powinna przekracza¢ pojemnosci
pojazdow uzywanych do tego celu. Zatrzymani nie powinni sta¢ w trakcie podrozy z powodu braku

miejsca do siedzenia3®,

36 Zob. Wzorcowe reguly minimalne Organizacji Narodow Zjednoczonych dotyczace postepowania z wiezniami
(Reguty Mandeli), Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogoélne ONZ w dniu 17 grudnia 2015 r., Regula
nr 73.

37 Tamze, Reguta nr 42: Wszyscy wiezniowie bedg mieli zapewnione ogdlne warunki bytowe ujete w tych regutach, w
tym te zwigzane z oSwietleniem, wentylacjg, temperaturg, higieng, zZywieniem, wodq pitng, dostgpem do otwartej
przestrzeni i ¢wiczen fizycznych, higieng osobistg, opiekq zdrowotng i odpowiedniq przestrzenig osobistq. Powyzsza
reguta ma zastosowanie rowniez do warunkow transportu. Zobacz tez Raport SPT z wizyty w Nowej Zelandii,
CAT/OP/NZL/1, § 112; Guidance Document on the Nelson Mandela Rules — Implementing the United Nations revised
Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners, OSCE ODIHR and PRI 2018, s. 40.

38 Zob. Transport of detainee, Factsheet, June 2018, CPT/Inf (2018) 24, pkt. 2. Safety measures. Zobacz takze Raporty
SPT z wizyt w Brazylii: CAT/OP/BRA/1, § 831 127; CAT/OP/BRA/3, § 16.
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Srodki transportu wykorzystywane do przewozu zatrzymanych do i ze szpitala powinny
uwzglednia¢ ich stan zdrowia®®. Osoby chore nie powinny by¢ transportowane razem ze zdrowymi
40

Standardy CPT wskazuja tez norme¢ powierzchniowg dla czeSci pojazdu, w ktorej
transportowani sg zatrzymani. Powinny mie¢ one nastepujgcg powierzchnig*!:

e w przypadku pojedynczych kabin — nie mniej niz 0,6 m?. Kabiny o mniejszej powierzchni
nie powinny by¢ uzywane do przewozu osob, bez wzgledu na czas transportu. Pojedyncze
kabiny o powierzchni 0,6 m? mozna uzna¢ za dopuszczalne w przypadku krotkich podrézy,
jednakze kabiny uzywane do dtuzszych odleglosci powinny by¢ znacznie wigksze;

e w przypadku przedzialéw lub kabin przeznaczonych do przewozu wigcej niz jednego
osadzonego na krotkie odlegtosci - nie mniej niz 0,4 m? powierzchni na osobe, a najlepiej
wiecej. W przypadku dhuzszych podrozy, przedziaty powinny oferowac co najmniej 0,6 m?
przestrzeni osobiste;.

Wszystkie pojazdy transportowe powinny by¢ czyste, wystarczajagco oswietlone
i wentylowane oraz odpowiednio ogrzewane*?.

Powinny by¢ tez wyposazone w odpowiednie urzadzenia zabezpieczajace, np. pasy
bezpieczenstwa. Ich brak stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa konwojowanych o0séb,
w szczegolnosci, gdy przebywaja one w kajdankach (i to nie tylko w razie wypadku, ale takze
w sytuacji nieoczekiwanego hamowania)*3.

Pojazdy transportowe powinny by¢ wyposazone w $rodki umozliwiajace zatrzymanym
komunikacje z konwojujacym personelem**.

KMPT zaleca dokonanie przegladu uzytkowanych srodkow transportu w Swietle
powyzszych standardow w celu zapewnienia, ze zatrzymani nie sg narazeni na niepotrzebne
trudnosci fizyczne. Pojazdy nie spelniajace powyzszych wymogoéw powinny zosta¢ wycofane
z uzytkowania. Krajowy Mechanizm zaleca takze regularne dbanie o czysto$¢ i higien¢ pojazdow

stuzacych do konwojowania oséb zatrzymanych, ktore jednoczesnie stanowig miejsce, w ktorym

39 Zob. Transport of detainee, Factsheet, June 2018, CPT/Inf (2018) 24, pkt. 4. Health issues.

40 Zob. Raport SPT z wizyty w Rumunii, CAT/OP/ROU/1, § 110; Raport CPT z wizyty w Hiszpanii, CPT/Inf (96) 9
[Part 1], § 150.

41 Zob. Transport of detainee, Factsheet, June 2018, CPT/Inf (2018) 24, pkt. 1. Material conditions.

4 Tamze. Zobacz takze Raport SPT z wizyty na Ukrainie, CAT/OP/UKR/3, § 87-90; Raport SPT z wizyty
w Rumunii, CAT/OP/ROU/1, § 108-110.

43 Zob. Transport of detainee, Factsheet, June 2018, CPT/Inf (2018) 24, pkt. 2. Safety measures. Zobacz takze Raport
CPT z wizyty w Holandii, CPT (2016) 62, § 29; Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2011) 20, § 80; Raport CPT z
wizyty na Andorze, CPT/Inf (2012) 28, § 25.

44 Zob. Transport of detainee, Factsheet, June 2018, CPT/Inf (2018) 24, pkt. 2 Safety measures. Zobacz takze Raport
CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2016) 21, § 53.
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funkcjonariusze petnig znaczaca czg¢$¢ stuzby. Tym samym nalezy im zapewni¢ odpowiednie

1 higieniczne warunki pracy.

6. Przygotowanie jednostki na zagrozenie zwiazane z pandemia COVID-19

W trakcie pandemii osoby zatrzymane lub doprowadzone w celu wytrzezwienia, w miarg
mozliwosci lokalowych osadzane s3 pojedynczo w celach.

Funkcjonariusze petnigcy stuzbe w Izbie wyposazeni s3 w maseczki jednorazowe. Maseczki
te sa takze przekazywane zatrzymanym, ale zgodnie z informacjami przekazanymi przez profosa
osadzeni zazwyczaj je wyrzucaja lub niszczg i nie korzystaja z nich.

Codziennie odbywa si¢ takze dezynfekcja przestrzeni wspolnych (odbywata si¢ w trakcie
wizytacji). Przeprowadza jg pani zatrudniona w celu dbania o czysto$¢ PdOZ. Izba posiada na
wyposazeniu ozonator, jednak ze wzgledu na wymdg wietrzenia catego PdOZ przez min. cztery
godziny po jego zastosowaniu, uzywany jest sporadycznie, poniewaz caly czas osadzane sg nowe
osoby.

W dyzurce profosa znajduje si¢ takze termometr. Na poczatku pandemii temperatura
mierzona byla kazdej osobie przed osadzeniem. Obecnie stosowany jest sporadycznie, w przypadku
podejrzenia, ze kto§ moze si¢ zle czu¢ lub mie¢ podwyzszong temperaturg.

Zatrzymani lub doprowadzeni w celu wytrzezwienia przed osadzeniem wypetniajg ankiete
dotyczagca m. in.: samopoczucia, ewentualnego kontaktu z osobg zakazong, przebywania
w miejscach najwigkszej transmisji. Tam tez umieszczana jest informacja o zmierzonej
temperaturze.

W wizytowanym PdOZ nie osadza si¢ 0sob zakazonych COVID-19. Izba dedykowana dla
0sob, u ktorych stwierdzono zakazenie koronawirusem (badz podejrzenie zakazenia) znajduje si¢

w Starachowicach.

7. Zalecenia
Na podstawie art. 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu stosowania
tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania,

przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur zalecaja:

I. Komendantowi Powiatowemu Policji w Skarzysku-Kamiennej:
1. poddawanie badaniom lekarskim wszystkich zatrzymanych przed ich umieszczeniem
w PdOZ;
2. zwigkszenie obsady etatowej w PdOZ, tak by stuzbe pehilo jednoczesnie minimum

dwoch funkcjonariuszy;
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3.

5.

10.

11.

12.

rozwazenie mozliwo$ci samodzielnej realizacji przyshugujacego zatrzymanym prawa do
powiadomienia osoby trzeciej, za$ tylko w sytuacjach szczegdlnych, realizowanie tego
prawa za posrednictwem funkcjonariuszy Policji;

sporzadzenie listy adwokatow i radcoOw prawnych wpisanych na liste Okregowej Rady
Adwokackiej w Kielcach 1 Okrggowej Izby Radcéw Prawnych w Kielcach,
informowanie o jej istnieniu osoby osadzone w PdOZ 1 udostepnianie jej zatrzymanym
w przypadku zgloszenia takiej checi;

respektowanie przez funkcjonariuszy zasady poufnos$ci w kontaktach os6b osadzonych
w PdOZ z ich obroficami (poza zasiegiem wzroku i stuchu policjantéw);

zaprzestanie praktyki rutynowej kontroli osobistej zatrzymanych przed ich
umieszczeniem w PdOZ. Kontrola osobista powinna by¢ stosowana jedynie
w  wyjatkowym, uzasadnionym specyfika sytuacji przypadku 1 po dokonaniu
indywidualnej oceny ryzyka, zgodnie ze standardami wskazanymi w pkt 5.4 niniejszego

Raportu;

. przypomnienie funkcjonariuszom aktualnie obowigzujacych przepiséw dotyczacych

realizacji kontroli osobistej, w szczegdlnosSci dotyczacych uprawnienia o0sob
zatrzymanych do zadania sporzadzenia protokolu z przeprowadzenia kontroli
osobistej 1 mozliwosci wniesienia zazalenia na sposob jej przeprowadzenia;
zdemontowanie niedziatajacej kamery w pomieszczeniu, w ktorym przeprowadzana
jest kontrola osobista;

regularne doposazanie magazynu Izby w jednorazowg bielizng, zwlaszcza
biustonosze;

pouczanie zatrzymanych o przystugujacych im prawach 1 obowigzkach, w jezyku dla
nich zrozumialym oraz odnotowywanie tego faktu w dokumentacji pobytu w Izbie.
W przypadkach, w ktorych kontakt z osoba zatrzymang lub doprowadzona w celu
wytrzezwienia jest niemozliwy, nalezy kazdorazowo zapewni¢ dostgp do bieglego
tlumacza;

odstgpienie od rutynowego stosowania kajdanek wobec wszystkich osob zatrzymanych
1 doprowadzonych w celu wytrzeZwienia poza terenem PdOZ. Kajdanki powinny by¢
stosowane wylacznie, gdy uzasadnia to ocena ryzyka w indywidualnym przypadku. Nie
powinny by¢ one zbyt ciasno zapigte (moze to wywotywac urazy mechaniczne) i nalezy
je stosowac tylko tak dtugo, jak jest to absolutnie niezbedne;

wlaczenie do tematyki szkoleh dla funkcjonariuszy zagadnieh zwigzanych

z zapobieganiem 1 minimalizowaniem uzycia przemocy w chwili zatrzymania, ze
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sposobami radzenia sobie ze stresem, wspotpraca z trudnym klientem, komunikacja
interpersonalng, przeciwdzialaniem wypaleniu zawodowemu oraz systematyczne
promowanie 1 od$wiezanie wiedzy w zakresie ochrony praw czlowieka i zapobiegania
torturom, nieludzkiemu i ponizajacemu traktowaniu oraz karaniu;

13. dokonanie przegladu uzytkowanych $rodkow transportu w $wietle standardow
miedzynarodowych, wskazanych w pkt. 5.6 niniejszego Raportu. Pojazdy niespelniajace
powyzszych wymogow powinny zosta¢ wycofane z uzytkowania;

14. regularne dbanie o czysto$¢ 1 higien¢ pojazdow stuzacych do konwojowania oséb

zatrzymanych.

II. Komendantowi Wojewédzkiemu Policji w Kielcach:

1. przekazanie Srodkow pieni¢znych na realizacj¢ zalecen wymagajacych takich naktadow.

Opracowata: Aleksandra Nowicka

Przemystaw Kazimirski

Dyrektor Zespotu

/-podpisano elektronicznie/
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