Warszawa, dnia 10 pazdziernika 2019 r.

KMP.570.1.2019.JZ

Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

z wizytacji Komisariatu Policji w Markach

(wyciag)

1. Wprowadzenie

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo
karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych w Nowym Jorku
dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192), zwanego dalej: OPCAT, oraz
dziatajac na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniu 28 stycznia 2019 r. Krajowy
Mechanizm Prewencji Tortur (dalej: KMPT) przeprowadzit wizytacje Komisariatu Policji
w Markach (dalej zwany: Komisariatem, placowka, jednostka), mieszczacego si¢ przy
ul. Sportowej 5.

W sktad zespotu wizytujacego wchodzili: Przemystaw Kazimirski (dyrektor KMPT,
prawnik) Tomasz Goérecki (psycholog) oraz Justyna Zarecka (politolog w zakresie
bezpieczenstwa wewnetrznego).

Celem wizytacji KMPT, zgodnie z art. 19 OPCAT, bylo sprawdzenie sposobu
traktowania osob zatrzymanych, w celu wzmocnienia, jesli to niezbedne, ich ochrony przed
torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem,
a nastgpnie przedstawienie rekomendacji wlasciwym wladzom w celu poprawy traktowania
oraz warunkéw zapewnionych osobom pozbawionym wolnosci 1 zapobiegania torturom oraz
innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajagcemu traktowaniu albo karaniu, majac na

uwadze odpowiednie standardy organizacji miedzynarodowych.



W ramach wizytacji wykonano nastepujace czynnosci:

— przeprowadzono wstepng rozmow¢ z podinsp. Andrzejem Oleksiakiem —
Komendantem Komisariatu Policji w Markach na temat funkcjonowania jednostki
I probleméw, z ktorymi maja do czynienia funkcjonariusze podczas codziennej stuzby;

— przeprowadzono rozmowy z personelem placoéwki;

— przeprowadzono oglad pomieszczen Komisariatu (m.in. pokoi policjantow,
sanitariatow, poczekalni dla interesantow, pomieszczenia, w ktorym umieszczane sg
osoby zatrzymane);

— dokonano analizy rejestrow i wybranej dokumentacji prowadzonej w Komisariacie;

— wykonano dokumentacj¢ fotograficzng.

Po zakonczeniu wizytacji przeanalizowano wybrang dokumentacje zwigzang
z funkcjonowaniem Komisariatu.

Przedmiotem =zainteresowania przedstawicieli KMPT kazdorazowo pozostaja
nastgpujace zagadnienia: traktowanie osob zatrzymanych przez funkcjonariuszy, warunki
materialne zatrzymania, funkcjonowanie w praktyce podstawowych zabezpieczen chronigcych
osoby pozbawione wolnos$ci przed ztym traktowaniem, kwalifikacje personelu.

W niniejszym raporcie uwzgledniono obszary, ktére wymagaja wzmocnienia z punktu
widzenia zapobiegania torturom i innym formom ztego traktowania oso6b pozbawionych
wolnosci (pkt. 6). Raport opisuje réwniez problemy systemowe wymagajace zmiany

obowigzujgcego prawa (pkt. 5).

2. Zakaz represji

Stosownie do art. 21 ust. 1 OPCAT zZadna osoba (np. osoba zatrzymana, pracownik
Komisariatu, cztonek rodziny, inna osoba) lub organizacja, ktora przekazata KMPT informacje,
nie moze ponie$¢ jakiejkolwiek sankcji lub uszczerbku z tego tytulu, niezaleznie czy udzielita
informacji prawdziwej, czy falszywe;j.

Wskazany przepis OPCAT stanowi bowiem, ze Zadna wiadza lub funkcjonariusz nie
nakaze, nie zastosuje, nie pozwoli ani nie dopusci do stosowania jakiejkolwiek sankcji
przeciwko jakiejkolwiek osobie lub organizacji, za przekazanie krajowemu mechanizmowi
prewencji jakiejkolwiek informacji, prawdziwej bqdz falszywej, i Zadna taka osoba lub

organizacja nie poniesie zadnego uszczerbku w jakikolwiek inny sposob.



3. Charakterystyka placowki
Komisariat Policji w Markach miesci si¢ w dwukondygnacyjnym budynku oddanym do
uzytku w 2010 r. Na terenie wizytowanej jednostki funkcjonujg zespoly: dyzurnych,
dzielnicowych, wykroczen, patrolowo-interwencyjny oraz ogniwo kryminalne.
Komisariat podlega Komendantowi Powiatowemu Policji w Wotominie.

W dniu wizytacji na terenie placowki nie przebywata zadna osoba zatrzymana.

4. Problemy systemowe

4.1. Dostep os6b zatrzymanych do lekarza

Nie wszyscy zatrzymani sg badani przez lekarza, tymczasem niezalezne badanie
lekarskie 1 wlasciwe dokumentowanie urazéw stwierdzonych podczas badania uwazane jest za
podstawowa 1 minimalng gwarancj¢ chronigca przed torturami i przemoca, silnie podkres§lang
przez migdzynarodowe instytucje monitorujace traktowanie oséb pozbawionych wolnosci —
Podkomitet ds. Prewencji Tortur ONZ (SPT)* oraz Europejski Komitet Zapobiegania Torturom
(CPT)2

Wedhug polskiego prawa krajowego, zgodnie z art. 244 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks postegpowania karnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 1987, ze zm.) zatrzymanemu
przystuguje prawo m.in. do dostgpu do pierwszej pomocy medycznej. Natomiast § 1. ust. 3
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 wrze$nia 2012 r. w sprawie badan
lekarskich osob zatrzymanych przez Policje (Dz. U. z 2012 r., poz. 1102) okresla, ze
obowigzkowemu badaniu lekarskiemu sg poddawane: osoby zZadajace badania lekarskiego,
posiadajace widoczne obrazenia ciata niewskazujgce na stan nagtego zagrozenia zdrowotnego,
o$wiadczajace, ze cierpig na schorzenia wymagajace statego lub okresowego leczenia, ktérego
przerwanie powodowatoby zagrozenie zycia lub zdrowia, kobiety karmigce piersig i w cigzy,
osoby chore zakaznie, osoby z zaburzeniami psychicznymi, nieletni po spozyciu alkoholu lub
innego, podobnie dziatajacego srodka.

Badane sg takze osoby doprowadzone w celu wytrzezwienia. Jak wynika z informacji

uzyskanych podczas wizytacji, zespot ratownictwa medycznego jest wzywany juz na miejsce

1 Zob. Raport SPT z wizyty na Ukrainie, CAT/OP/UKR/1, § 45-48; Raport SPT z wizyty na Ukrainie,
CAT/OP/UKR/3, § 57-61; Raport SPT z wizyty w Peru, CAT/OP/PER/1, § 20; Raport SPT z wizyty w Szwecji,
CAT/OP/SWE/L, § 62-64.

2 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT).
Zob. Drugie Sprawozdanie Ogoélne, CPT/Inf (92) 3, § 36-38; Raport CPT z wizyty w Polsce,
CPT/Inf (2014) 21, § 26, 30.



interwencji, aby oceni¢ stan osoby, ktora miataby zosta¢ doprowadzona do PdOZ celem
wytrzezwienia.

Pomimo, iz prawo krajowe nie okresla takiego obowiazku, w ocenie KMPT,
obowigzkowym badaniom lekarskim powinny by¢ poddawane wszystkie osoby zatrzymane.
Warto w tym miegjscu przypomnie¢ rekomendacje wydane przez CPT po wizytach w Polsce
w2013 r. 1 2017 r., ktére mowig o tym, by osoby pozbawione wolnosci przez policj¢ mialy
zagwarantowane explicite prawo dostepu do lekarza (w tym takze prawo dostgpu do dowolnie
wybranego lekarza, co oznacza, ze takie badanie moze by¢ przeprowadzone na koszt osoby
zatrzymanej) od samego poczatku pozbawienia wolnosci. Odpowiednie przepisy powinny
gwarantowa¢ prawo zadania dostgpu osoby zatrzymanej do lekarza w kazdych
okolicznosciach; ani funkcjonariusze policji, ani zadne inne podmioty nie moga oceniac
zasadnosci takich zadan®.

Uzupetni¢ rowniez nalezy, ze zgodnie z Zasada 24 Zbioru zasad majacych na celu
ochron¢ wszystkich 0s6b poddanych jakiejkolwiek formie aresztowania badz uwig¢zienia
(Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r.; dalej: Zbior zasad
ONZ) osobie aresztowanej lub uwigzionej, tak szybko po przyjeciu do miejsca aresztowania lub
uwiezienia, jak bedzie to mozliwe, zostanie zaproponowane odpowiednie badanie lekarskie,
a pozniej, kiedy bedzie to potrzebne, zapewniona opieka medyczna i leczenie. Opieka medyczna
I leczenie zostang zapewnione bezplatnie.

Takie badanie chroni tez samych funkcjonariuszy przed zarzutami, Ze obraZzenia
powstaly podczas ich pobytu pod nadzorem Policji. Z kolei $wiadomo$¢ ujawnienia
ewentualnych §ladow przemocy i ich udokumentowania moze zadziata¢ odstraszajgco na osoby
rozwazajace uzycie przemocy.

Badanie lekarskie pozwoliloby takze na zdiagnozowanie u zatrzymanych dolegliwosci
zdrowotnych, ktére niekoniecznie musza by¢ zgtoszone funkcjonariuszom Policji, w tym
przeciwwskazan zdrowotnych do osadzenia. Jest to szczegdlnie istotne w przypadku oséb
wywodzacych si¢ ze zmarginalizowanych grup spotecznych, co moze wigzaé si¢
Z podwyzszonym ryzykiem wyst¢powania zagrozen zdrowia.

KMPT zaleca zweryfikowanie obowiagzujacej praktyki w zakresie umozliwiania
przeprowadzania badan lekarskich wszystkich oso6b zatrzymywanych, majac na wzgledzie

powyzsze standardy miedzynarodowe.

3 Raport z wizyty CPT w Polsce w 2013 r.; CPT/Inf (2014) 21, § 30.
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4.2. Brak dostepu do obroncy od poczatku zatrzymania

Nie kazda osoba zatrzymana ma w praktyce dostep do obroncy od poczatku
zatrzymania. Taka sytuacja stwarza ryzyko zlego traktowania, gdyz jak pokazuje
doswiadczenie KMPT, ryzyko tortur jest najwigksze bezposrednio po zatrzymaniu. Niezwykle
istotna jest tutaj sytuacja osob ubogich, ktorych nie sta¢ na optacenie obroncy z wyboru.
Ponadto procedura wyboru obroncy z urzgdu nie zapewnia w praktyce dostgpu do obroncy
bezposrednio po zatrzymaniu. Wniosek o przyznanie obroncy z urzedu mozna bowiem ztozy¢
dopiero po pierwszym przestuchaniu w charakterze podejrzanego, nie za§ bezposrednio
po zatrzymaniu. Taka sytuacja stwarza wysokie ryzyko tortur.

KMPT podkresla, ze dostgp osoby zatrzymanej do prawnika jest pojeciem szerszym niz
udzielanie pomocy prawnej i zapewnienie obrony w postepowaniu karnym. Taki kontakt
stanowi podstawowa i minimalng gwarancje prewencji tortur, na co wskazujag SPT i CPT*.
Obronica pelni tez pozytywna role w odniesieniu do jakosci dochodzenia
i profesjonalizmu funkcjonariuszy, poprawia relacje 1 wspoOlprace miedzy Policja
i zatrzymanymi, co w rezultacie przynosi korzysci $ledztwu?.

Ponadto zgodnie z Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2016/1919 z dnia
26 pazdziernika 2016 r. podejrzani, ktorzy nie posiadaja wystarczajacych srodkow na pokrycie
kosztow pomocy adwokata, majg prawo do korzystania z pomocy prawnej z urzedu,
gdy wymaga tego dobro wymiaru sprawiedliwosci. Pomoc prawna z urzedu powinna by¢
przyznana bez zbg¢dnej zwtoki i1 najpdzniej przed przestuchaniem danej osoby przez Policje,
inny organ $cigania lub przez organ sadowy, lub przed przeprowadzeniem konkretnych
czynnosci dochodzeniowo-$§ledczych lub dowodowych®.

Zgodnie z Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady UE podejrzani lub oskarzeni
W postgpowaniu karnym maja prawo dostepu do adwokata w takim terminie i w taki sposéb,
aby osoby te mogly rzeczywiscie i skutecznie wykonywacé przystugujace im prawo do obrony.
Dostep do adwokata powinien nastgpi¢ bez zbednej zwtoki: przed przestuchaniem przez Policjg
lub inny organ $cigania lub organ sagdowy, w momencie prowadzenia przez organy $cigania

lub inne wilasciwe organy czynno$ci dochodzeniowych lub innych czynnosci dowodowych,

4 Zob. Raporty SPT z wizyt na Ukrainie, CAT/OP/UKR/1, § 39 oraz CAT/OP/UKR/3, § 50-52; Raport CPT
z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, § 23; Dwudziesty Pierwszy Raport Generalny CPT, CPT/Inf(2011) 28,
§ 18-25.

5 Zob. 2017 Symposium on Procedural Safeguards in the first hours of police custody Outcome Report, APT,
s. 10.

6 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1919 z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie
pomocy prawnej z urzgdu dla podejrzanych i oskarzonych w postepowaniu karnym oraz dla 0sob, ktérych dotyczy
wniosek w postgpowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania (Dz.U.UE.L.2016.297.1).
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niezwlocznie po pozbawieniu wolnosci, zanim podejrzani lub oskarzeni zostali wezwani
do stawiennictwa przed sadem wilasciwym w sprawach karnych w odpowiednim czasie,
zanim ww. osoby stawig sie przed tym sadem’.

Dzieci bedace podejrzanymi lub oskarzonymi w postepowaniu karnym, z uwagi na fakt,
1Z wymagajg szczeg6dlnego traktowania i nie zawsze sg w stanie w petni rozumiec€ 1 $ledzi¢
postgpowanie karne, powinny korzysta¢ z pomocy adwokata z urzgdu, jesli dziecko
lub podmiot odpowiedzialno$ci rodzicielskiej nie zapewnili takiej pomocy we wlasnym
zakresie®.

Powyzszy problem byl juz sygnalizowany Ministrowi Sprawiedliwosci przez Rzecznika

Praw Obywatelskich?®.

5. Obszary wymagajace poprawy

5.1. Powiadomienie o zatrzymaniu

Jak wynika z otrzymanych przez KMPT informacji kazdy zatrzymany ma mozliwo$¢
powiadomienia wybranej osoby o fakcie zatrzymania i miejscu pobytu. Uprawnienie to
realizowane jest przez funkcjonariusza za posrednictwem telefonu. Informacja
0 zawiadomieniu wybranej osoby jest odnotowywana w protokole zatrzymania.

Prawo os6b pozbawionych wolnosci do informowania wybranej przez siebie osoby
0 zatrzymaniu 1 miejscu pobytu, stanowi podstawowg gwarancje prewencji tortur. Zgodnie
z zasada 16.1. Zbioru zasad ONZ niezwfocznie po zatrzymaniu oraz po kazdym przeniesieniu
Z jednego miejsca aresztowania lub uwiezienia do innego, osoba aresztowana lub uwigziona
bedzie uprawniona powiadomié, bqdz tez domagac sie od witasciwego organu powiadomienia
cztonkow jej rodziny lub innych wiasciwych osob wedtug swojego wyboru, o jej zatrzymaniu,
aresztowaniu lub uwiezieniu, bgdz o przeniesieniu i o0 miejscu, w ktorym jest przetrzymywana.

W zwigzku z tym, w ocenie KMPT zatrzymany co do zasady powinien mie¢ mozliwo$¢
samodzielnego powiadomienia wybranej osoby o fakcie zatrzymania za$ tylko w sytuacjach

szczegblnych, uzasadnionych specyfika danej sytuacji, obowigzek informacyjny powinien by¢

7 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie
prawa dostgpu do adwokata w postgpowaniu karnym i w postgpowaniu dotyczacym europejskiego nakazu
aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci i prawa
do porozumiewania si¢ z osobami trzecimi i organami konsularnymi w czasie pozbawienia wolno$ci
(Dz.U.UE.L.2013.294.1).

8 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/800 z dnia z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie
gwarancji procesowych dla dzieci bedacych podejrzanymi lub oskarzonymi w postgpowaniu karnym
(Dz.U.UE.L.2016.132.1).

9 Zob. Wystgpienia Generalne RPO do Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 18.04.2017 r. i 27.09.2018 r.,
KMP.570.3.2017.RK.



realizowany przez policjanta. Nalezy bowiem pamigtaé, ze nie kazdy powdd zatrzymania
uzasadnia ograniczenia w zakresie kontaktu z osobami bliskimi. Brak kontaktu z osoba bliska,
szczegolnie dla nieletnich lub 0s6b zatrzymanych po raz pierwszy, moze stanowi¢ dodatkowa,
nieuzasadniong dolegliwo$¢. Ponadto mozliwos¢ osobistego kontaktu zatrzymanego z osobg
bliska umozliwia jej przekazanie ewentualnych informacji o zlym traktowaniu, co moze
skutkowaé odpowiednig interwencja.

KMPT zaleca umozliwienie zatrzymanym samodzielnego informowania osoby bliskiej
0 swoim zatrzymaniu, o ile nie wstgpig inne okolicznosci godzace w dobro prowadzonego

postepowania.

5.2. Materialne warunki zatrzymania

Jak poinformowano wizytujacych, na terenie Komisariatu znajduje si¢ tzw. ,,pokoj
przestuchan”, w ktorym de facto na krotki czas umieszczane sg osoby zatrzymane. Jest to
oddzielone krata pomieszczenie wyposazone w tawke. Pomieszczenie jest monitorowane.
W praktyce nie odbywaja si¢ tam jednak przestuchania, niekiedy majg tam miejsce spotkania
z adwokatem. Pomieszczenie to nie spetnia standardow pokoju przejsciowego/tymczasowego
pomieszczenia przejsciowego okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie pomieszczen przeznaczonych dla osob zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi przejsciowych, tymczasowych pomieszczen
przejsciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach, pokojach
i izbach oraz sposobu postgpowania z zapisami obrazu z tych pomieszczen, pokoi i izb (Dz. U.
z 2012 r., poz. 638).

KMPT prosi o informacj¢ kiedy planowane jest dostosowanie tego pomieszczenia do

wymogow okreslonych w/w/ rozporzadzaniu.

5.3.Dostep do pomocy prawnej

Jak wynika z przedstawionych KMPT informacji, osoby zatrzymane sg kazdorazowo
informowane o prawie do kontaktu z adwokatem. Wigkszo$¢ zatrzymanych nie decyduje si¢
jednak na korzystanie z tego uprawnienia, jesli juz ma to miejsce to zwykle jest to adwokat
z wyboru. Jak wynika z informacji przekazanych KMPT, jes$li zatrzymany nie posiada
adwokata z wyboru, a mimo to chcialby skorzysta¢ z przyslugujacego mu uprawnienia to
funkcjonariusz mogtby poszukac takiego kontaktu w Internecie. Nalezy jednak mie¢ na
uwadze, ze procedura ta moze by¢ czasochlonna, szczegodlnie gdy do zatrzymania dochodzi

w porze nocnej. Tymczasem mozliwos¢ kontaktu z adwokatem/radca prawnym jest jedng
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Z podstawowych gwarancji antytorturowych, dlatego tez powinien by¢ on zapewniony jak
najszybciej.

W celu zwigkszenia skutecznosci dostepu do obroncy KMPT zaleca sporzadzenie listy
adwokatow 1 radcoOw prawnych wpisanych na listg¢ Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie
1 Okregowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie, informowanie o jej istnieniu osoby
zatrzymane/przestuchiwane i udostgpnianie jej tym osobom w przypadku zgloszenia takiej
checi. Co prawda, taka lista funkcjonuje w PdOZ w Wotominie, gdzie umieszczani sg
zatrzymani z jednostki w Markach, nalezy jednak pamigtaé, ze Cz¢$¢ czynnoSci
z zatrzymanymi odbywa sie wtasnie w Komisariacie, dlatego tam taka lista rowniez powinna
by¢ dostepna.

Proponowany standard jest zgodny z rekomendacjami CPT, ktory zalecat sporzadzenie,
we wspotpracy z samorzadem prawniczym, list prawnikow z urzedu, ktére powinny by¢
dostepne w kazdym komisariacie Policji°. Ponadto zgodnie z zasadami i wytycznymi ONZ
w zakresie dostepu do pomocy prawnej w sprawach karnych, w celu zapewnienia szybkiego
dostepu do pomocy prawnej na posterunkach policji, zaleca si¢ utworzenie, w porozumieniu
zZ samorzadem prawniczym, listy prawnikow'!. Na kwestie te zawrocit takze uwage Komitet
ONZ Przeciwko Torturom (CAT) analizujgc w sierpniu 2019 r. siodme sprawozdanie Polski
z wykonania postanowien Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania. CAT wskazal, ze
funkcjonariusze Policji powinni by¢ $wiadomi swojej odpowiedzialno$ci za dostarczenie listy
dyzurnych adwokatow i radcow prawnych osobom uprawnionym do uzyskania pomocy
prawnej finansowanej przez panstwo®2,

Kontakt z prawnikiem jest mozliwy, We wspomnianym juz, tzw. pokoju przestuchan.
Osoba zatrzymana oddzielona jest od adwokata/radcy prawnego krata. Pomieszczenie jest
monitorowane. Jak ttumaczyli funkcjonariusze, ze wzgledu na bezpieczenstwo pelnomocnika,
takie spotkanie moze by¢ nadzorowane przez funkcjonariusza.

W tym kontekscie warto zauwazy¢, ze kontakt prawnika z klientem powinien mie¢
charakter absolutnie poufny i odbywac¢ si¢ poza zasiggiem wzroku i stuchu funkcjonariusza.

Inna praktyka stwarza ryzyko, ze osoba pozostajaca w dyspozycji Policji, w obawie

10 Zob. Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2018) 21, § 17; Raport CPT z wizyty na Stowenii, CPT/Inf (2017)
27, § 15.

11 Zob. Annex United Nations Principles and Guidelines on Access to Legal Aid in Criminal Justice Systems,
A. Introduction, pkt. 2; Principle 3. Legal aid for persons suspected of or charged with a criminal offence,
pkt. 21. Zasady i wytyczne przyjete przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ dnia 20 grudnia 2012 r.

12 Zob. pkt 16 b) Concluding observations on the seventh periodic report of Poland (CAT/C/POL/CQO/7).
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0 mozliwo$¢ odwetu za przekazane informacje, nie poinformuje prawnika o faktycznym
sposobie traktowania.

Zgodnie z Kodeksem postgpowania karnego zatrzymanemu na jego zadanie nalezy
niezwtocznie umozliwi¢ nawigzanie w dostepnej formie kontaktu z adwokatem lub radca
prawnym, a takze bezposrednia z nimi rozmowe. Jedynie w wyjatkowych wypadkach,
uzasadnionych szczeg6lnymi okoliczno$ciami, zatrzymujacy moze zastrzec, ze b¢dzie obecny
przy takiej rozmowie®3,

Zgodnie z Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2013/48/UE podejrzani lub
oskarzeni powinni mie¢ prawo do spotykania si¢ na osobnosci z reprezentujgcym ich
adwokatem. Panstwa cztonkowskie moga wprowadza¢ wprawdzie praktyczne rozwigzania
dotyczace czasu trwania i czestotliwosci takich spotkan oraz majace na celu zapewnienie
bezpieczenstwa i ochrony zatrzymanego i obroncy, jednak takie rozwigzania powinny
pozostawa¢ bez uszczerbku dla skutecznego wykonywania prawa podejrzanych
lub oskarzonych do spotykania sic z adwokatem oraz dla istoty tego prawal®.
Dyrektywa wskazuje rowniez, ze: Poufnos¢ porozumiewania sie miedzy podejrzanymi
lub oskarzonymi a ich adwokatem ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia skutecznego
korzystania z prawa do obrony i jest istotng czesciq prawa do rzetelnego procesu.
Panstwa czlonkowskie powinny zatem respektowac — bez jakichkolwiek odstepstw — zasade
poufnosci spotkan i innych form porozumiewania si¢ pomiedzy adwokatem a podejrzanym
lub oskarzonym przy korzystaniu z prawa dostepu do adwokata, przewidzianego w niniejszej
dyrektywie. (...) Obowigzek respektowania zasady poufnosci oznacza nie tylko, ze panstwa
cztonkowskie powinny sig¢ powstrzymac od zaktocania takiego porozumiewania si¢ lub od
uzyskiwania dostepu do jego tresci, lecz rowniez to, ze w przypadku pozbawienia podejrzanych
lub oskarzonych wolnosci lub innego umieszczenia ich w miejscu znajdujgcym sie pod kontrolg
panstwa, powinny zapewnic, aby rozwigzania dotyczqce porozumiewania sie te poufnosc
respektowaty i chronity®™.

Nadzorowanie przez funkcjonariuszy spotkan zatrzymanego z obronca spotkato sig¢

z krytyka CPT. W raportach z wizyt okresowych w Polsce CPT wskazat, Ze taka praktyka jest

13 Zob. art. 245 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (tekst jednolity Dz.U.
z2018r., poz. 1987 ze zm.).

14 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie
prawa dostepu do adwokata w postgpowaniu karnym i w postepowaniu dotyczacym europejskiego nakazu
aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci i prawa
do porozumiewania si¢ z osobami trzecimi i organami konsularnymi w czasie pozbawienia wolno$ci
(Dz.U.UE.L.2013.294.1), pkt.22.

15 Tamze, pkt. 33.



catkowicie nie do zaakceptowania i zalecit, by w kazdym przypadku osoby zatrzymane przez
Policje mogly skorzysta¢ ze swojego prawa do skonsultowania si¢ z prawnikiem
na osobnosci®.

CPT podkresla, ze prawo dostepu do prawnika musi obejmowac prawo do spotkania sie
z nim na osobnosci. Rozumiana jako gwarancja przeciwko niewtasciwemu traktowaniu
(niezaleznie od srodkow stuzgcych zapewnieniu sprawiedliwego procesu sqdowego), fizyczna
obecnosc prawnika jest niezbedna dla realizacji tego prawa przez zatrzymanego. Jest to jedyny
sposob umozliwiajgcy dokonanie rzetelnej oceny stanu fizycznego i kondycji psychicznej takiej
osoby. W przypadku, gdy spotkanie z prawnikiem nie ma miejsca na osobnosci, osoba
zatrzymana moze nie czuc sie na tyle swobodnie, by moc bez skrepowania wskazac sposob,
w jaki jest traktowanal’. CPT wskazuje tez, ze obecno$é¢ funkcjonariusza Policji podczas
rozmowy z obroncg jest sprzeczna z zasada poufno$ci kontaktow migdzy prawnikami,
a osobami, ktorym pomagaja®.

Na konieczno$¢ zapewnienia przez wiadze absolutnej poufnosci komunikacji migdzy
prawnikiem a klientem wskazuje tez SPT?.

KMPT zaleca zatem sporzadzenie list adwokatow i radcow prawnych oraz zapewnienie

catkowitej poufnosci komunikacji miedzy obroncami lub pelnomocnikami a ich klientami.

5.4. Prawo do informacji i mechanizm skargowy

W budynku Komisariatu (w tym przy wejsciu do jednostki) brak bylo czytelnych
informacji 0 mozliwosci ztozenia skargi na dziatalno$¢ funkcjonariuszy Policji lub wykazu
instytucji ochrony praw cztowieka, do ktorych moglyby zwrdcié si¢ zainteresowane osoby,
w przypadku naruszenia ich praw.

W celu zwigkszenia dostepnosci do zewngtrznych 1 wewngtrznych mechanizmow
skargowych KMPT rekomenduje, by przy wejsciu do Komisariatu i na jego terenie
wyeksponowac:

e dane teleadresowe instytucji stojacych na strazy praw czlowieka - Rzecznika Praw

Obywatelskich (wraz z numerem bezptatnej infolinii 0 800 676 676), Rzecznika Praw

Dziecka, wybranych organizacji pozarzadowych (np. Helsinskiej Fundacji Praw

16 Zob. Raporty CPT z wizyt w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, § 26; CPT/Inf (2014) 21, § 26; CPT/Inf (2011) 20,
§27.

17 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2014) 21, § 26.

18 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2011) 20, § 27.

19 Zob. Raport SPT z wizyty na Ukrainie, CAT/OP/UKR/3, § 47-52.
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Czlowieka, Stowarzyszenia Amnesty International), wtasciwej miejscowo Prokuratury,
Biura Spraw Wewngtrznych Policji,
¢ informacje o mozliwosci ztozenia skargi w strukturze Policji.

Warto podkresli¢, ze realizacja powyzszych zalecen nie pocigga za sobg duzych
nakladow finansowych, co w odniesieniu do ich znaczenia i1 skuteczno$ci, przemawia
za ich wprowadzeniem.

Prawo do informacji stanowi bowiem podstawowa gwarancje prewencji tortur.
Otrzymanie przez osobe pozbawiong wolnosci zrozumiatych i aktualnych informacji
o istotnych kwestiach, np. przystugujacych prawach, obowigzujacych procedurach, sposobie
sktadania skarg, zwigksza poczucie bezpieczenstwa, pozwala odgrywaé aktywna role
w zabezpieczaniu wlasnych praw, utatwia dostep do mechanizméw skargowych, przez co petni
role prewencyjna w zapobieganiu przemocy. Szczegoélnie istotna jest tutaj sytuacja
cudzoziemcoéw, ktorzy najcze$ciej nie znajg jezyka polskiego oraz prawa i procedur

obowigzujacych w Polsce.

5.5. Monitoring i nagrywanie przestuchan

Przestuchania odbywaja si¢ w pokojach policjantow prowadzacych sprawe,
w warunkach zapewniajacych prywatno$¢ rozmowy. Nie dochodzi do sytuacji, aby w tym
samym pokoju odbywaty si¢ jednocze$nie dwa przestuchania. Przestuchania nie sa zazwyczaj
nagrywane, mimo iz procedura karna przewiduje mozliwo$éé rejestracji obrazu lub dzwieku?.
Taka sytuacja w przypadkach braku obecnos$ci osoby trzeciej (np. obroncy) stwarza ryzyko
ztego traktowania.

CPT kilkakrotnie podkreslat, Ze rejestracja przestuchan w formie elektronicznej (audio
1/lub wideo) stanowi wazng dodatkowg ochrong przed ztym traktowaniem osob zatrzymanych.
Dlatego tez zaleca systematyczne rejestrowanie takich czynnosci. Rejestracji powinno tez
podlega¢ wstgpne rozpytanie przez oficerow operacyjnych. CPT zaleca ponadto wyposazenie
komisariatow w specjalne sale przestuchan ze sprzgtem audio i / lub wideo do rejestrowania
przestuchan policyjnych?!. Na kwestie te zwrdcit takze uwage CAT wskazujac w obserwacjach
koncowych z sibdmego okresowego sprawozdania Polski z realizacji Konwencji w sprawie

zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania

20 Zob. art. 147 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (tekst jedn.: Dz.U. z 2018 r., poz.
1987).

2L Zob. Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2018) 21, § 16; Raport CPT z wizyty w Azerbejdzanie, CPT/Inf
(2018) 37, § 42; Raport CPT z wizyty na Litwie, CPT/Inf (2018) 2, § 23; Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf
(2016) 21, § 30; Raport CPT z wizyty w Rosji, CPT/Inf (2013) 41, § 28, pkt. 3.
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albo karania, ze konieczne jest zapewnienie, aby wszystkie pokoje przestuchan we wszystkich
czgsciach kraju byly wyposazone w monitoring wizyjny i sprzet zapewniajagcy nagrywanie
wideo i audio przeshuchan?,

W tym kontekScie warto zwroci¢é uwage, ze w ocenie CPT rejestracja czynnosci
policyjnych moze =zapewni¢ kompletny i autentyczny zapis przebiegu rozmowy
Z zatrzymanym, znacznie ulatwiajagc w ten sposob zbadanie wszelkich zarzutow ztego
traktowania. Taki instrument stuzy tez ochronie samych funkcjonariuszy przed
bezpodstawnymi zarzutami fizycznego zngcania si¢ lub nacisku psychologicznego.
Elektroniczna rejestracja przestuchan i rozpytan zmniejsza takze mozliwo$¢, ze oskarzeni
falszywie zaprzecza, ze w ogole ztozyli oswiadczenia okreslonej tresciZ.

Eksperci podkreslaja ponadto, ze rejestracja przestuchan policyjnych umozliwia
zachowanie oryginalnych dowodéw komunikacji werbalnej, ogranicza skargi na naduzycia
policji i moze by¢ tez przydatna do celéw szkoleniowych?®. Zmniejsza tez ryzyko oslabienia
dowodow z uwagi na watpliwosci, czy zeznanie lub wyjasnienie zostato ztozone dobrowolnie.
Wylaczenie takich dowodow stwarza ogromne koszty dla wymiaru sprawiedliwosci?>.

KMPT zaleca rejestracje dzwigku i obrazu podczas przestuchan. Czynno$¢ ta moze by¢
dokonywana w pomieszczeniach stuzbowych przy uzyciu mobilnego sprzetu audio-wizualnego

lub w specjalnych pokojach, wyposazonych w system rejestracji audio-wideo, przeznaczonych

do przestuchan i rozpytan.

5.6.Rejestry

W jednostce prowadzona jest ksigzka ewidencji osob zatrzymanych. Prowadzona jest
rowniez ksiega wejs¢ na teren jednostki, jednak nie s3 w niej odnotowywane wszystkie
wchodzace osoby np. te, ktore zostaly wezwane do osobistego stawiennictwa nie sg juz
wpisywane do tego rejestru.

Tymczasem dobrze prowadzony rejestr pobytu osdb w jednostce stanowi wazne
zabezpieczenie przed ztym traktowaniem oséb pozostajacych pod nadzorem Policji. Chroni tez
samych funkcjonariuszy przed falszywymi pomoéwieniami, a ich przelozonym utatwia

wykonywanie wtasciwego nadzoru i kontroli.

22 Zob. pkt 20 d) Concluding observations on the seventh periodic report of Poland (CAT/C/POL/CQ/7).

23 Zob. Raport CPT z wizyty w Azerbejdzanie, CPT/Inf (2018) 37, § 42, przypis 5; Raport CPT z wizyty na Litwie,
CPT/Inf (2018) 2, § 23, przypis 7.

24 Zob. Seminar Report Seminar on combatting torture during police custody and pre-trial detention 22-23 March
2018 in Copenhagen, Denmark.

%5 Zob. 2017 Symposium on Procedural Safeguards in the first hours of police custody Outcome Report, APT,
s. 22.
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Na kwestie wlasciwego rejestrowania obecno$ci wszystkich 0sob przebywajacych
w komisariatach policji zwracat uwage CPT podczas swoich wizyt. Zgodnie z ich stanowiskiem
w przypadkach, gdy dana osoba zostanie zatrzymana lub wezwana przez funkcjonariuszy
(niezaleznie od przyczyny, w tym w celu odbycia wstepnej rozmowy z funkcjonariuszami
operacyjnymi), jej obecno$¢ na komisariacie zawsze powinna by¢ odpowiednio zarejestrowana.
Zapisy powinny okresla¢ w szczegdlnosci: kto zostal doprowadzony lub wezwany, przez kogo,
na czyje zlecenie, o ktorej godzinie, z jakiego powodu, w jakim charakterze (podejrzany,
swiadek, itp.), komu zostata przekazana dana osoba i kiedy osoba opuscita pomieszczenia
Policji. Wszyscy funkcjonariusze powinni zosta¢ tez przeszkoleni w tym zakresie?®.

CPT podkreslit, ze wymodg wlasciwego rejestrowania faktu pozbawienia wolnosci jest
jedna z najbardziej podstawowych gwarancji przeciwko ztemu traktowaniu. Doktadne
rejestrowanie wszystkich aspektow okresu zatrzymania utatwia kontrol¢ nad przestrzeganiem
przepisow prawnych dotyczacych osdb pozostajacych w dyspozycji organdéw $cigania oraz
przeciwdziata falszywym oskarzeniom kierowanym przeciwko funkcjonariuszom?’,

KMPT zaleca zrewidowanie dotychczasowej praktyki i prowadzenie rejestrow, ktore

obejma wszystkie osoby przebywajace w komisariacie.

5.7. Personel

Z udostgpnionego wizytujacym wykazu szkolen z 2018 r. wynika, ze policjanci byli
szkoleni m.in. z przeciwdziatania przemocy w rodzinie, przeprowadzania zatrzymania,
postepowania wobec cudzoziemcow, wykonywania konwojow i doprowadzen. Ponadto
W styczniu 2019 r. przeprowadzono szkolenie pt. ,,Przeciwdziatanie stosowaniu tortur”,
w ktorego programie uwzgledniono m.in. kwestie dotyczace orzecznictwa ETPCz oraz
Protokotu stambulskiego. W szkoleniu wziglo udziat 18 funkcjonariuszy. KMPT pozytywnie
ocenia przeprowadzenie tego rodzaju szkolenia.

Ponadto KMPT zaleca, by do programéw szkolen i kursow policyjnych wiaczy¢
zagadnienia zwigzane z: zapobieganiem 1 minimalizowaniem uzycia przemocy w chwili
zatrzymania, komunikacja interpersonalng, taktyka i technikami przeshuchan, sposobami
radzenia sobie ze stresem, przeciwdziataniem wypaleniu zawodowemu, udzielaniem pierwszej

pomocy.

2% Zob. Raporty CPT z wizyty na Ukrainie: CPT/Inf (2014) 15, § 71; CPT/Inf (2017) 15, § 17; CPT/Inf (2018) 41,
§ 29, 44-45.
27 Zob. Raport CPT z wizyty na Ukrainie, CPT/Inf (2018) 41, § 44.
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Odpowiednio dobrany i wyszkolony personel policyjny jest bowiem w stanie
prawidtowo wykonywaé swoje obowiazki, bez uciekania si¢ do przemocy. Stanowi tez
skuteczng gwarancj¢ chronigcg osoby pozbawione wolno$ci przed torturami. Dzigki swojej
wiedzy 1 do§wiadczeniu oraz mozliwo$ci kontaktu z zatrzymanymi ma mozliwos¢ biezacego
monitorowania ich zachowania i wytapywania niepokojacych sygnatéw, §wiadczacych o ztym
traktowaniu. Moze takze podja¢ skuteczne s$rodki zaradcze, w przypadku stwierdzenia
niepokojacych zdarzen (np. poprzez podjecie interwencji, udzielenie pomocy, czy zgloszenie
przetozonym swoich obaw i podejrzen). Dlatego wazne jest, by byl on odpowiednio
zmotywowany, $wiadomy w zakresie praw czlowieka i postrzegal przemoc wobec
zatrzymanych jako niedopuszczalny brak profesjonalizmu, rzutujacy na wizerunek catej Policji.

Szkolenie funkcjonariuszy jest bowiem, jak wskazuje SPT, mechanizmem zapobiegania
torturom. Powinno ono obejmowac funkcjonariuszy na wszystkich poziomach, mie¢ charakter
prewencyjny, przekrojowy oraz zawiera¢ zasady i standardy w zakresie ochrony praw
cztowieka, ukierunkowane na zapobieganie torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub
ponizajacemu traktowaniu?,

CPT 1z kolei podkre§la znaczenie rozwijania u funkcjonariuszy umiejetnosci
komunikacji interpersonalnej, opartej na poszanowaniu godnosci cztowieka. Taka umiejetnosé
doprowadzi do zmniejszenia napi¢¢ 1 pozwoli funkcjonariuszowi na roztadowanie sytuacji,
ktére w przeciwnym wypadku mogtyby przeksztalci¢ si¢ w przemoc?®. W celu przeciwdziatania
torturom konieczne sa réwniez regularne szkolenia zawodowe oficeréw operacyjnych
i S$ledczych obejmujace odpowiednie techniki rozméw, przestuchan i1 prowadzenia

dochodzen®.

6. Zalecenia
Na podstawie art. 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub poniZajgcego traktowania albo

karania Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur zaleca:

l. Komendantowi Komisariatu Policji w Markach:
1) poddawanie wszystkich zatrzymanych badaniom medycznym;

2) prowadzenie rzetelnego rejestru osob przebywajacych na terenie komisariatu,

28 Zob. Raport SPT z wizyty w Meksyku, CAT/OP/MEX/I1, § 95.

2 Zob. Drugi Raport Generalny, CPT/Inf (92) 3, § 59-60.

% Zob. Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2018) 21, § 16; Raport CPT z wizyty w Grecji, CPT/Inf (2017)
25, § 66.
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

1)

zapewnienie poufnosci komunikacji mig¢dzy obroncami lub pelnomocnikami a ich
klientami. Kontakt z prawnikiem powinien odbywa¢ si¢ poza zasiggiem wzroku i stuchu
funkcjonariusza;

sporzadzenie listy adwokatow i1 radcow prawnych wpisanych na liste Okregowej Rady
Adwokackiej w Warszawie 1 Okrggowej Izby Radcéw Prawnych w Warszawie,
informowanie 0 jej istnieniu 0soby zatrzymane i udostgpnianie jej tym osobom w przypadku
zgloszenia takiej checi;

umozliwienie osobom zatrzymanym samodzielnego informowania oséb bliskich
o fakcie zatrzymania, a tylko w szczegodlnych, uzasadnionych dobrem prowadzonego
postgpowania  przygotowawczego  sytuacjach, dokonywanie powiadomien za
posrednictwem funkcjonariuszy;

rejestracje dzwigku i obrazu podczas przestuchan poprzez uzycie mobilnego sprz¢tu audio-
wizualnego lub w specjalnych pokojach, wyposazonych w system rejestracji audio-wideo,
przeznaczonych do przestuchan i rozpytan;

wyeksponowanie w widocznych miejscu przy wejsciu do Komisariatu: instytucji stojacych
na strazy praw cztowieka - Rzecznika Praw Obywatelskich (wraz z numerem bezpltatnej
infolinii 0 800 676 676), Rzecznika Praw Dziecka, wybranych organizacji pozarzadowych
(np. Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, Stowarzyszenia Amnesty International),
wlasciwej miejscowo Prokuratury Biura Spraw Wewngtrznych Policji oraz informacji
0 mozliwosci ztozenia skargi w strukturze Policji;

wlaczenie do programow szkolen 1 kursow policyjnych zagadnienia zwigzane
Z: zapobieganiem 1 minimalizowaniem uzycia przemocy w chwili zatrzymania,
komunikacja interpersonalng, sposobami radzenia sobie ze stresem, przeciwdziataniem

wypaleniu zawodowemu.

Komendantowi Powiatowemu Policji w Wolominie:

zapewnienie Srodkow finansowych na realizacj¢ powyzszych zalecen, wymagajacych

naktadow finansowych.
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