RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH Warszawa, 18 pazdziernika 2018 r.

Adam Bodnar

Pan
Henryk Kowalczyk
Minister Srodowiska

V.7203.78.2017.GH

Pan
Jan Krzysztof ArdanowskKi
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Pan
Andrzej Adamczyk
Minister Infrastruktury

Wspoélny Apel
Rzecznika Praw Obywatelskich oraz organizacji pozarzadowych
w sprawie ucigzliwosci zapachowych

Kwestia ucigzliwo$ci zapachowych jest przedmiotem licznych skarg wptywajgcych
do Rzecznika Praw Obywatelskich od obywateli zamieszkujgcych w poblizu zaktadow
przemystowych, ferm chowu trzody chlewnej, drobiu, zwierzat futerkowych, wysypisk,
sktadowisk oraz spalarni odpaddéw, ubojni i innych obiektéw, ktérych funkcjonowanie
prowadzi do powstawania ucigzliwych zapachéw. W Polsce nadal brak jest bowiem
instrumentéw prawnych, za pomocg ktérych organy ochrony Srodowiska bytyby
uprawnione do przeprowadzenia kontroli w zakresie okresSlenia ucigzliwos$ci zapachowych,
w tym pomiarow kontrolnych emisji lub zapachowej jakoSci powietrza oraz wydawania
stosownych wystapienn pokontrolnych oraz decyzji. W latach 2006 - 2014 Rzecznicy Praw
Obywatelskich poprzednich kadencji prowadzili korespondencje z 6wczesnymi Ministrami
Srodowiska w sprawie braku przepiséw dotyczacych ucigzliwosci zapachowych (immisji
odorowych). W dniu 27 pazdziernika 2016 r. Rzecznik skierowat w tej sprawie kolejne
wystgpienia generalne do: Ministra Srodowiska, Gléwnego Inspektora Sanitarnego,
Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska oraz Przewodniczacego Komisji Srodowiska
Senatu RP (kopia wystapienia do Ministra Srodowiska w zataczeniu). Pomimo to, problem
immisji odorowych pozostaje nierozwigzany.
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W celu wypracowania rekomendacji dziatan w tym zakresie w Biurze Rzecznika
odbyto sie spotkanie konsultacyjne z organizacjami pozarzgdowymi, zajmujacymi sie
problematyka ochrony $rodowiska. W trakcie spotkania zgtoszono liczne uwagi, problemy
dotyczace kwestii ucigzliwosci zapachowych, a takze przedstawiono postulaty podjecia
nastepujacych dziatan, ktére w ocenie strony spotecznej, przyczynig sie do poprawy sytuacji
w przedmiotowym obszarze, to jest:

1) Nalezy kompleksowo podejs¢ do przedmiotowego problemu, w szczegolnosSci
uwzgledni¢ wszystkie skutki zwigzane z funkcjonowaniem ferm: rozprzestrzenianie sie
much, gryzoni, powstawanie zaburzen hydrologicznych;

2) Trzeba przeciwdziataC omijaniu przepisow architektoniczno-budowlanych poprzez
stopniowe rozbudowywanie przez inwestoréw ferm istniejagcych. Inwestorzy obchodza
przepisy, dzielac dziatki na mniejsze i tworzgc kilkumetrowe pasy dziatek miedzy fermami;

3) Nalezy wprowadzi¢ mozliwo$s¢ mierzenia stopnia immisji odorowych;

4) Nalezy zmienic tryb postepowania w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko
planowanych przedsiewzie¢. Raporty oddziatywania na $rodowisko sporzadzane sg na
zlecenie inwestora. Strona spoteczna nie ma skutecznej mozliwosci ich zakwestionowania.
Organy wiadzy publicznej nie kontrolujg w nalezyty sposéb raportow oddziatywania na
srodowisko (brak specjalistycznej wiedzy, niedobory kadrowe);

5) Nalezy podjgé dziatania na rzecz zwiegkszenia S$wiadomosci i wrazliwosci
ekologicznej pracownikow organdéw administracji publicznej poprzez przeprowadzanie
odpowiednich szkolen;

6) Konieczny jest powrdt do idei wprowadzenia kodeksu urbanistycznego, ktory
okre$latby wigzaco strefy zabudowy mieszkaniowej;

7) Nalezy zapewni¢ szeroki udziat strony spotecznej w postepowaniach w
przedmiocie udzielenia pozwolenia na budowe. Organizacje spoteczne nie majg czasu, by
zareagowac. Zbyt p6zno dowiadujg sie o planowanej inwestycji;

8) Trzeba opracowa¢ mechanizmy, ktore pozwalatyby wptyna¢ na dziatalnos$¢ juz
istniejgcych ferm (np. nakaz zastosowania odpowiednich filtrow);

9) Nalezy wprowadzi¢ wymog okre$lenia realnego oddziatywania inwestycji i
obowigzek organow skutecznego poinformowania o tym mieszkancéw tego obszaru;

10) Nalezy okresli¢ szczeg6towe zasady, jak majg by¢ podawane do publicznej
wiadomosci informacje o inwestycji;



11) Trzeba przeprowadzi¢ kampanie informacyjng dot. immisji odorowych;

12) Nalezy wprowadzi¢ regulacje, ktéra nakazywatyby producentom informowanie
konsumentéw, czy okreslony produkt pochodzi z ferm przemystowych;

13) Nalezy okresli¢ minimalng odlegto$¢, w jakiej moga by¢ budowane fermy od
miejsca zamieszkania ludzi;

14) Konieczne jest przyjecie takich regulacji, ktore wymuszatyby na inwestorach
zamykanie inwestycji w granicach dziatki;

15) Nalezy przeciwdziata¢ niewtasciwemu gospodarowaniu gnojowica, obornikiem,
pomiotem. Wiascicieli chlewni nie przestrzegajg art. 18 ustawy z dnia 10 lipca 2007 r. o
nawozach i nawozeniu (Dz.U. z 2017 r. poz. 668, z pdzn. zni), nakazujacego posiadanie
planu nawozenia i zagospodarowywania co najmniej 70% gnojowki i gnojowicy na
uzytkach rolnych;

16) Trzeba wprowadzi¢ mozliwo$¢ przeprowadzania badan zanieczyszczen
powietrza na zlecenie;

17) Nalezy zwiekszy¢ czestotliwos$¢ kontroli Inspekcji Weterynaryjnej;

18) Nalezy wprowadzi¢ nakaz stosowania najnowszych dostepnych technologii,
wszedzie gdzie przekroczona jest ilo$¢ graniczna dla pozwolenia zintegrowanego;

19) Trzeba natozy¢ obowigzek wprowadzenia w skiad technologii chlewni oraz
fermy monitoringu zanieczyszczen;

20) Nalezy traktowaC fermy jako jedng inwestycje oddziatujgcg na Srodowisko,
nawet jeSli sktada sie ona z nieruchomosci lub instalacji roznych wiascicieli;

21) Nalezy przyja¢ normy okre$lajace dopuszczalng koncentracje ucigzliwych dla
Srodowiska inwestycji na okreSlonej powierzchni;

22) Nalezy wprowadzi¢ mozliwos$¢ tworzenia obszaréw organicznego uzytkowania
w sytuacji duzej ucigzliwosci zapachowej;

23) Nalezy cofa¢ zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w sytuacji, w ktorej
przedsiebiorca nie stosuje sie do zalecen decyzji sSrodowiskowe;j.

Niniejszym, w kontekScie wyzej zasygnalizowanych uwag i zgtoszonych postulatow
nalezy podkresli¢ pilng potrzebe podjecia niezbednych dziatan na rzecz zintensyfikowania
poziomu ochrony przed ucigzliwo$ciami zapachowymi i wprowadzenia kompleksowych
rozwigzan prawnych zmierzajgcych do uregulowania tej materii. Jest to zmiana w sposob



szczegOlny oczekiwana zarowno przez osoby mieszkajace w poblizu zaktadow
przemystowych, ktorych funkcjonowanie prowadzi do powstawania ucigzliwych zapachow,
jak i przez reprezentujace je organizacje, o czym S$wiadcza min. wymienione ponizej
deklaracje poparcia dla niniejszego apelu.

Sygnatariusze Apelu:

1) Rzecznik Praw Obywatelskich
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2) Stowarzyszenie ,Wsp6lne Miejsce do Zycia”

3) Stowarzyszenie Ekologiczne Gniazdo

4) Stowarzyszenie Ekogmina Golczewo

GOLCZEWDO

5) Koalicja Spoteczna STOP FERMOM PRZEMYSLOWYM

KOALICIA SPOLECZNA
STOP FERMOM
PRZEMYSLOWYM



Organizacje spoteczne, ktore wyrazity poparcie dla niniejszego Apelu:

1) Stowarzyszenie Ludzi Nieobojetnych ,,Lobelia”

LOBELIA

2) Stowarzyszenie Ekologiczne Przyjaciét Ziemi Nadnoteckiej

3) Stowarzyszenie ,,Czysta Nekla”

4) Stowarzyszenie MitosSnikow Brodnickiego Parku Krajobrazowego

5) Stowarzyszenie ,,Zielone Wsie”
6) Stowarzyszenie ,,Zielona Wyspa”

7) Stowarzyszenie ,,Projekt Wrze$nia”

Zakgcznik:

kopia wystapienia generalnego z dnia 27 pazdziernika 2016 r., Y.7203.5.2014.



