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Wielce Szanowny Panie Ministrze!

Niniejszym pismem pragne powroci¢ do kwestii, w ktorej podejmowatlem juz dziatania
wiosng 2020 r. — to jest do kwestii obowigzku kwarantanny przy przekraczaniu granicy,
wtym granicy zewnetrznej UE, wobec o0sob, odbywajacych transgraniczne kontakty
z czlonkami rodziny, w tym z maloletnimi dzie¢mi. Moje pismo z 28 maja 2020 r. (kopia
w zalaczeniu), adresowane do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, zostalo przekierowane
do Pana Ministra i 22 czerwca 2020 r. otrzymalem na nie odpowiedz (sygn.
PRWL.0212.335.2020.MZ). Odpowiedz ta ograniczyla si¢ jednak do wskazania, ze
w zwigzku z wejsciem w zycie kolejnego rozporzadzenia Rady Ministrow z 12 czerwca
2020 r., znoszacego obowigzek kwarantanny przy przekraczaniu granic w ramach UE, oraz
rozporzadzenia RM z 19 czerwca 2020 r., ,,wydaje si¢, ze obecnie obowigzujace przepisy
czynig zado$¢ wnioskowi zawartemu w pi§mie przywotanym na wstepie”.

Na marginesie wskazuje, ze innymi pismami, kierowanymi do Ministra Sprawiedliwosci,
wskazywatlem na potrzebe legislacyjnych dziatah w sferze orzeczonych sadownie
kontaktéw rodzicoOw i dzieci, w tym na wpisanie tych spraw do katalogu spraw pilnych,
rozpoznawanych przez sady takze w czasie dalszych ograniczen pracy sadow
powszechnych (w zalgczeniu kopia wystgpienia z 1 kwietnia 2020 r.); zwracalem si¢
réwniez do 6wczesnego Ministra Zdrowia w sprawie kwarantanny przy przekraczaniu
granicy RP przez osoby mieszkajace w Polsce 1 wykonujagce prace w rejonach
przygranicznych w Czechach oraz w Niemczech (sygn. ZPN.643.169.2020).
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O ile zrozumiate (cho¢ wcigz niewlasciwe) jest to, ze przepisy przygotowywane ,na
gorgco” 1 w nie do konca poznanych okoliczno$ciach epidemicznych moga mie¢ luki badz
nie obejmowacé w sposob prawidtowy wszystkich mozliwych sytuacji, o tyle do§wiadczenie,
zdobyte podczas minionych miesiecy, powinno owocowaé lepszymi przepisami,
uwzgledniajagcymi wigcej uwarunkowan 1 potencjalnych stanow faktycznych.

Niestety, jak si¢ wydaje, pisma te 1 wskazywane w nich realne problemy obywateli nie
wywarty oczekiwanego skutku w postaci przygotowania stosownych regulacji na czas
spodziewanych kolejnych fal zakazen 1 poprawienia stanu prawnego w takiej sytuacji.

Przywotuje po raz kolejny (po raz pierwszy uczynilem to w piSmie z 28 maja 2020 r.)
sytuacje ojca, ktérego dwie corki mieszkajg na state w Republice Stowackiej. Ponizej cytuje
przestane na elektroniczng skrzynke podawczg Biura RPO pismo obywatela:

W zesziym roku prositem Pana o pomoc w sprawie zwolnienia z kwarantanny, ktora
uniemozliwiata mi realizowanie kontaktow z dziecmi. Obecnie po wprowadzeniu od 27
lutego 2021 r. obostrzen na granicy Polsko-Stowackiej ponownie ograniczono moje prawa
do kontaktu z dziecmi. Zgodnie z wyrokiem sqdu w Starej Lubowni z dnia 18 lutego 2021 r.
mam wyznaczone spotkania z corkami w pierwszy i trzeci weekend miesigca od godziny
16.00 w pigtek do godziny 16.00 w niedziele. Z uwagi na panujgce obostrzenia panujgce na
Stowacji wiadomym jest, Ze corki zabieram na terytorium Polski, aby moc z nimi spedzic¢
czas (jest to zgodne z zapisem w wyroku sqdu). Od 27 lutego 2021 r. na mocy
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 26 lutego 2021 r. w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazow i zakazow w zwiqgzku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz.
U. 2021 r. poz. 367), ponownie podobnie jak w roku 2020 ograniczono mi prawo spotykania
sig z dziecmi. Biorqc pod uwage godziny spotkan z dzie¢mi i natozone przez rozporzqdzenie
warunki umozliwiajgce wjazd na teren Polski nie jest wykonalne abym mogt sie spotykac
z dziecmi w przyznanym mi zakresie. Biorgc pod uwage, ze mieszkam w okolicach
Warszawy i wyjezdzam w kierunku granicy ze Stowacjqg w czwartki po pracy — na miejscu
jestem okolo 23:00, w pigtek od rana pracuje do 15:00, a nastepnie od razu jade na
Stowacje odebrac dzieci, ktore zamieszkujq okoto 30 km od granicy z Polskq, nie jest
wykonalne abym realizowat wyrok sqdu robigc w migdzyczasie badanie na obecnos¢ wirusa
SARS CoV-10. Nie znajduje sie rowniez w grupie kwalifikujgcej sie do szczepien. Republika
Stowacka, mimo ze jest krajem kilkukrotnie mniejszym niz Polska od poczqtku pandemii
w 2020 r. przewidziala takie rozwigzanie, bym mogt widywac si¢ z dziecmi. Mimo bardzo
duzych obostrzen w tym kraju zarowno moje dzieci jak i ja jestesmy objeci wyjqtkiem, ktory
pozwala mi realizowac¢ widzenia w petnym ich zakresie (...) W dniu 2 marca skierowatem
prosbe o zwolnienie z kwarantanny dla mnie i dzieci do Powiatowego Panstwowego
Inspektora Sanitarnego w Sochaczewie. Mam wrazenie, ze zostalem potraktowany
schematycznie, poniewaz podnoszenie, Ze najwazniejsze jest dobro moje, dzieci i innych



ludzi w zwigzku z panujgcq pandemiq jest w tym przypadku nie na miejscu. Mam
swiadomos¢ tego, ze sytuacja epidemiczna jest trudna, jednak z uwagi na odlegtos¢
i zachowania matki dzieci moje kontakty z dziewczynkami sq utrudnione i zwigzane z bardzo
duzymi kosztami. Dwa razy w miesigcu na kazdy wyjazd wydaje okoto 800-1000 zi, cate
moje zycie jest dostosowane do tego by widzie¢ sie z dziecmi. Obecnie moje wywalczone
w sqdzie prawo do widzen jest ograniczane i okazuje sig, Ze ja i moje corki jestesmy
wigkszym zagrozeniem dla spoleczenstwa niz kierowcy cigzarowek lub sportowcy, ktorzy
mogq przekraczac granice bez ograniczen. Nie godze si¢ na odbieranie mi praw, ktore
zostaly mi sqgdownie przyznane i o co bardzo diugo walczytem.

Na uwage zastuguje przede wszystkim wskazanie przez obywatela faktu uwzgledniania
przez inne panstwa Unii Europejskiej sytuacji kontaktow transgranicznych z rodzing
w klasyfikacji wyjatkbw od obowigzku przechodzenia kwarantanny. Rzecznik Praw
Obywatelskich nie dysponuje statystykami, pozwalajacymi na wykazanie, do ilu takich
kontaktow dochodzito kazdego miesigca przed wprowadzeniem ograniczen epidemicznych,
jednak na podstawie liczby spraw, wptywajacych do Biura RPO, mozna wnioskowac, ze
sytuacji takich jest bardzo niewiele. W zwigzku z tym zasadne jest stwierdzenie, ze
dopuszczenie w drodze wyjatku do takich kontaktow miedzy czlonkami rodziny
(w ostateczno$ci nawet jedynie rodzicdw 1 dzieci), na mocy prawomocnych 1 wykonalnych
orzeczen sadow powszechnych, bez obowigzku przechodzenia kazdorazowo kwarantanny
nie doprowadzi do znaczacego czy chocby zauwazalnego w skali kraju wzrostu ryzyka
zachorowan na COVID-19. Jednoczes$nie pozwoli to tym obywatelom 1 cztonkom ich rodzin
na wykonywanie jednego z podstawowych praw cztowieka — prawa do zycia rodzinnego
1 osobistego, zagwarantowanego w art. 47 Konstytucji RP oraz art. § Konwencji o ochronie
praw cztowieka 1 podstawowych wolnosci.

Na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich
(tekst jednolity Dz.U. z 2020 r., poz. 627) zwracam si¢ zatem do Pana Ministra z uprzejma
prosbg o pochylenie si¢ nad poruszang kwestia 1 podjecie stosownych krokow
legislacyjnych, poprzez wprowadzenie do katalogu wyjatkbw od obowigzkowe;j
kwarantanny po przekroczeniu granicy panstwowej (zewngtrznej, a zwlaszcza wewnetrzne;j
UE), zakreslonego w § 3 pkt 2 1 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z 26 lutego 2021 r.
w sprawie ustanowienia okreSlonych ograniczen, nakazéw 1 zakazow w zwigzku
z wystgpieniem stanu epidemii (Dz.U. z 2021 r., poz. 367 ze zm.), os6b wykonujacych
transgraniczne kontakty z cztonkami rodziny, orzeczone prawomocnym orzeczeniem s3adu
lub ugoda, pod warunkiem okazania przez nie stosownego dokumentu w postaci orzeczenia
sadu lub ugody.



Bede wdzigczny za jak najszybsze zajecie si¢ tg sprawg 1 podjecie efektywnych dziatan na
celu ochrony prawa do zycia rodzinnego obywateli RP 1 ich rodzin.

Z wyrazami szacunku
Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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