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Pan
Adam Niedzielski
Minister Zdrowia

ePUAP

Szanowny Panie Ministrze,

w zwiazku z zapowiedzia Pana Ministra dotyczacej zmian w obostrzeniach w
zakresie sportu oraz koniecznosci zapewnienia wsparcia osobom, ktore na skutek
wprowadzonych obostrzen, zakazow i nakazow poniosly negatywne skutki zdrowotne

zwracam si¢ do Pana Ministra celem uzyskania wyjasnien dotyczacych kilku kwestii.

Zaniepokojeni obywatele w skargach kierowanych do Rzecznika wskazuja, ze na
skutek wprowadzonych ograniczen, nakazéw i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu
epidemii, wprowadzonych przez Rad¢ Ministrow, dzieci 1 mtodziez oraz osoby doroste
uprawiajace sport amatorsko zostaty pozbawione dostgpu do infrastruktury sportowej i zajec¢
sportowych, co w konsekwencji doprowadzito do pogorszenia ich kondycji, zniweczenia
dotychczas osiggnietych wynikdw w sporcie oraz pogorszenia stanu zdrowia fizycznego, jak

1 psychicznego.

Jako konstytucyjny organ stojacy na strazy praw 1 wolnosci obywateli pragng zwrdcic
uwage, ze Konstytucja RP w przepisie art. 73 in fine gwarantuje kazdemu wolno$¢
korzystania z dobr kultury. W Swietle za§ art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, ograniczenia
w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolno$ci i praw mogg by¢ ustanawiane wylacznie
w ustawie 1 tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia

i moralnosci publicznej albo wolnosci i praw innych os6b. Ograniczenia te nie mogg naruszaé

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 55 17 700
al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa biurorzecznika@brpo.gov.pl

WWW.rpo.gov.pl



istoty wolno$ci 1 praw. Jednym z aspektow realizacji konstytucyjnego prawa dostepu
obywateli do dobr kultury jest dostep do kultury fizycznej, ktora stanowi czes$¢ szeroko pojete;j
kultury narodowej, chronionej przez prawo. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca
2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1133), sportem sg wszelkie formy aktywnosci
fizycznej, ktére przez uczestnictwo dorazne lub zorganizowane wplywaja na wypracowanie
lub poprawienie kondycji fizycznej i psychicznej, rozwdj stosunkow spotecznych lub
osiggnigcie wynikow sportowych na wszelkich poziomach. Ustawa ta ma na celu okreslenie
zasad dziatalnosci w sferze sportu, a takze zadania organdow administracji rzagdowej
1 samorzadu terytorialnego, klubow sportowych oraz innych podmiotow w zakresie

zapewnienia prawidtowej realizacji procesu wychowania fizycznego.

Jednoczesnie wskazuje, ze rozwd) kultury fizycznej stuzy celowi nadrzednemu,
tj. profilaktyce zdrowotnej, ktéora ma znaczenie dla ogdlnego poziomu zdrowia
w spoteczenstwie. Z tego wzgledu priorytetem panstwa powinna by¢ stawianie sportu
amatorskiego, zwlaszcza dzieci i mtodziezy, ponad potrzeby sportu zawodowego!, bowiem
zgodnie z art. 68 Konstytucji RP, kazdy ma prawo do ochrony zdrowia?. Wtadze publiczne
popierajg rozwoj kultury fizycznej, zwlaszcza wsrdd dzieci i mtodziezy?. Natomiast zgodnie
z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP, wszyscy sg wobec prawa réwni. Wszyscy majg prawo do

rownego traktowania przez wiadze publiczne.

Wobec powyzszego pragne zwroci¢ szczegolng uwage na sytuacje osob, ktore
dotychczas uprawialy sport amatorsko w trosce o swoje zdrowie fizyczne i psychiczne,
a w szczegollnosci na sytuacje dzieci i mlodziezy, dla ktérych organizacja nauki i czasu
wolnego wymuszona epidemig koronawirusa oznacza szereg niekorzystnych zmian,

w tym do pogorszenia samopoczucia psychicznego oraz fizycznego.

Powszechnie wiadomo, iz aktywno$¢ fizyczna, w polaczeniu ze zdrowym zywieniem,
jest warunkiem zachowania 1 wzmacniania zdrowia we wszystkich okresach zycia.
Odpowiedni poziom aktywno$ci stymuluje rozwoj fizyczny, motoryczny i psychospoteczny
dzieci i mtodziezy. Powoduje wiele pozytywnych efektow zdrowotnych np.: redukcje

nadmiaru masy ciala, zmniejszenie poziomu trojglicerydow, zmniejszenie opornosci na

I' M. Bartoszewicz [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. M. Haczkowska, Warszawa 2014, art.
68.

2 Art. 68 ust. 1 Konstytucji RP.

3 Art. 68 ust. 5 Konstytucji RP.



insuling, zwigkszenie stezenia cholesterolu HDL, poprawe struktury kosci, sity migsni
1 wytrzymatos$ci. Aktywno$¢ fizyczna sprzyja lepszej samoocenie 1 poprawie jakosci relacji
spotecznych. Natomiast jedng z przyczyn matej aktywnosci fizycznej dzieci 1 mlodziezy jest
rozw0] nowych technologii informacyjnych 1 komunikacyjnych, w tym tych
z wykorzystaniem telefonéw komorkowych, komputerow 1 Internetu. Korzystanie z nich jest

zwigzane z wielogodzinnym unieruchomieniem?®.

Rzecznik z zadowoleniem przyjat informacje ogloszone w dniu 28 kwietnia 2021 r.
dotyczace planowanych zmian w obostrzeniach w zakresie sportu amatorskiego, niemniej
jednak zaniepokojenie Rzecznika budzi przedluzanie ograniczen, nakazéw 1 zakazoéw
w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii, ktorych konsekwencja — co do zasady — jest brak
petlnego dostepu do okreslonych dziatan/ustug, w szczegolnosci tych zwigzanych z dostepem

poprawg kondycji fizycznej 1 psychicznej dzieci i mlodziezy oraz 0os6b dorostych.

Wobec powyzszego pragne wskazac, ze zapewnienie jak najlepszych warunkow
treningowych dla polskich sportowcow powinno by¢ priorytetem nie tylko w odniesieniu
do olimpijczykow i os6b uprawiajacych sport zawodowo, ale rowniez w stosunku do
innych os6b uprawiajacych sport w sposob amatorski, szczegélnie w czasach, gdzie
odpowiedni stan zdrowia fizycznego i psychicznego jest podstawa do zachowania

wlasciwego funkcjonowania organizmu czlowieka.

Rzecznik zdaje sobie sprawe, ze na calym $wiecie rzady poszczegoélnych krajow
podejmuja dziatania w celu przeciwdzialania rozprzestrzenianiu si¢ zakazan wprowadzajac
szereg obostrzen. Ogloszenie stanu epidemii spowodowato zaktocenie w niemal kazdej
dziedzinie zycia spotecznego, dlatego uzasadnienie znajduje podejmowanie przez polskie
wladze $§rodkow ostroznosci w celu ograniczenia ekspansji epidemii. Jednak podejmowane
dziatania powinny by¢ proporcjonalne do danej sytuacji. Zasada proporcjonalnosci znajduje
zastosowanie przy ocenie ingerencji panstwa, przede wszystkim prawodawcy, w wolnosci
lub prawa cztowieka. Ograniczenie wolnos$ci 1 praw konstytucyjnych jest dopuszczalne ,,tylko
wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie”. Konstytucyjng ochrong przed
nadmierng ingerencjag w konstytucyjne prawa jest zakaz naruszania ich istoty. Zasada

proporcjonalnos$ci oraz zakaz naruszania istoty praw odnosi si¢ réwniez do ptaszczyzny

4 Badania HBSC dla Polski z 2010 1, s. 109.



stanowienia prawa, w celu ustalenia, czy dany przepis w sposob abstrakcyjny nie stanowi

niedopuszczalnej ingerencji w prawa cztowieka’.

Jednocze$nie wskazuje, iz jak wynika m.in. z opublikowanych w dniu 3 marca 2021 r.
badan przez naukowcow z North Carolina State University (USA), na tamach renomowanego
czasopisma ,International Journal of Environmental Research and Public Health, pt.
,Outdoor Activity Participation Improves Adolescents’ Mental Health and Well-Being during
the COVID-19 Pandemic”%, pandemia COVID-19 stala si¢ powaznym stresorem dla zdrowia
ludzi, zwigzanym z globalng zmiang. Wprowadzane obostrzenia, nakazy i zakazy takie jak:
dystans fizyczny lub spoteczny oraz kwarantanna, majgce na celu ograniczenie
rozprzestrzeniania si¢ COVID-19, wymusily na ludziach zmiang dotychczasowych
zachorowan oraz wptynely negatywnie na interakcje spoteczne. Ponadto jak wynika z
zaprezentowanych w powyzszej publikacji, prawie jedna trzecia milodziezy, ktora
doswiadczyta izolacji lub kwarantanny, spetniala kryteria rozpoznania PTSD (zespo6t stresu
pourazowego). Natomiast wstepne raporty dotyczace wplywu COVID-19 na zdrowie
psychiczne w Chinach wskazuja na wzrost zaburzen psychicznych, zwigkszony lek, depresje
1 stres. Jest to istotne, poniewaz wplyw stresu na mlodziez zostat zidentyfikowany jako

majacy trwate nastgpstwa, w tym wieksza podatnos¢ na stres w pdzniejszym okresie zycia.

Majac powyzsze na uwadze, dzialajagc na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r., poz. 627), zwracam si¢

do Pana Ministra z uprzejmg prosba o zajecie stanowiska w przedstawionych kwestiach.

Prosze takze o poinformowanie mnie o planach dziatan majacych na celu zapewnienie
osobom uprawiajacym sport amatorsko dostepu do infrastruktury sportowej oraz udzielenie

odpowiedzi na nastgpujace pytania:

e kiedy przewidywane jest zapewnienie petnego dostepu do infrastruktury sportowej
dla os6b uprawiajacych sport w sposob amatorski;

e jakie dziatania zostang podjete w celu wzmocnienia sprawnosci fizycznej, poprawy
samopoczucia fizycznego 1 psychicznego oraz poprawy odpornosci dzieci

1 mtodziezy oraz oso6b dorostych, ktére zostaty pozbawione na dlugi czas dostepu

> P. Tuleja [w:] P. Czarny, M. Florczak-Wator, B. Nalezinski, P. Radziewicz, P. Tuleja, Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, Warszawa 2019, art. 31.
6 https://www.mdpi.com/1660-4601/18/5/2506.



do sportu oraz obcigzone stresem zwigzanym z wprowadzonymi ograniczeniami,
zakazami 1 nakazami w zwigzku w ogloszonym stanem epidemii.

e jakie kryteria byly, sa brane i b¢dg brane pod uwage przy wprowadzaniu nakazoéw
i zakazé6w w odniesieniu do dostepu do infrastruktury sportowej (w tym dostepu do
basenow, aquaparkoéw, sitowni, kluboéw 1 centréw fitness itd.) dla sportu
amatorskiego;

e na podstawie jakich danych, badan tworzone s3 rekomendacje, ktore stanowia
podstawe do wprowadzania nakazéw i1 zakazow w odniesieniu do dostepu do
infrastruktury sportowej (w tym dostgpu do basenow, aquaparkow, sitowni, klubéw
1 centréw fitness itd.) dla sportu amatorskiego;

e czy Ministerstwo Zdrowia oszacowalo jakie konsekwencje w zdrowiu fizycznym
1 psychicznym moze spowodowac izolacja, nadmierne spgdzanie czasu przed
monitorem u dzieci, mlodziezy 1 dorostych oraz brak dostepu do sportu
amatorskiego oraz jakiej czg¢sci spoleczenstwa dotyczy powyzsza kwestia;

e jakie inicjatywy zamierza podja¢ Ministerstwo Zdrowia w celu minimalizacji
negatywnych skutkow nauczania zdalnego oraz braku dostegpu do sportu
amatorskiego;

e czy w sytuacji pojawienia si¢ ew. kolejnej fali zakazen Ministerstwo Zdrowia

bedzie rekomendowato nakazy i zakazy, dotychczas wdrazane.

Z powazaniem
Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:
Pan Piotr Glinski

Wiceprezes Rady Ministréow



Minister Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu
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