RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH Warszawa, 23-06-2021 r.

111.518.15.2020.JA

Pani Marlena Malag
Minister Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej

e-PUAP

Szanowna Pani Minister,

kontynuujagc korespondencje w sprawie dostepu do placowek dedykowanych
potrzebujacym schronienia matkom/ojcom z matoletnimi dzie¢mi oraz kobietom w cigzy,
uprzejmie informuje¢ Panig Minister, iz Rzecznik zwrocit si¢ do Urzedow Wojewddzkich
o dokonanie analizy realizacji na terenie wojewddztwa obowigzkowego zadania
wynikajacego z art. 19 pkt 11 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1876 ze zm.) - dalej u.p.s., tj. prowadzenia domow dla matek z matoletnimi
dzie¢mi i kobiet w cigzy oraz wskazanie, ktore samorzady powiatowe nie $wiadczg tego
rodzaju wsparcia.

Z przedstawionych informacji wynika, iz:

1. W wojewddztwie dolnoslaskim funkcjonujg 3 placowki dedykowane matkom
z maloletnimi dzie¢mi i kobietom w cigzy. 8 powiatow (dzierzoniowski, kamiennogoérski,
ktodzki, milicki, ole$nicki, trzebnicki, wotowski, ztotoryjski) nie prowadzi na swoim terenie
placowki, a takze nie posiada w tym zakresie podpisanego porozumienia z inng jednostka
samorzadu terytorialnego, ani tez nie zapewnia miejsc w innych formach (o$rodek
interwencji kryzysowej, mieszkanie treningowe).

2. W zakresie funkcjonowania na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego domow
dedykowanych matkom i ojcom z maloletnimi dzie¢mi i kobietom w cigzy w zwigzku
z brakiem zapotrzebowania od jednostek samorzadu terytorialnego na tego typu placowke
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do roku 2019 nie utworzono zadnego domu. W 2020 roku Miasto Torun podjeto sie
utworzenia domu, powiat inowroctawski planuje budowe placowki o charakterze
regionalnym w latach 2021-2022, za$ kolejne samorzady dokonujg rozeznania potrzeb
w tym zakresie. Dzialajg 3 specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy udzielajac
alternatywnie wsparcia.

3. Na terenie wojewodztwa lubelskiego funkcjonuja 2 domy dla matek z matoletnimi
dzie¢mi 1 kobiet w cigzy (powiat zamojski 1 m. Lublin). Pozostate powiaty nie realizuja
wprost zadania tj. nie prowadzg ani nie zlecajg prowadzenia placéwek tego typu na swoim
terenie. W wigkszosci zapewniajg o realizacji zadania w formach alternatywnych, tj.:
zawierania porozumien z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego prowadzacymi
domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy w celu kierowania do tych doméw
takich osob, zlecania realizacji zadania podmiotom niepublicznym (np. stowarzyszeniom),
prowadzenia: punktow interwencji kryzysowej z miejscami calodobowymi, osrodkow
interwencji kryzysowe] z miejscami catlodobowymi w hostelu, mieszkan chronionych,
udzielenia schronienia w specjalistycznych os$rodkach wsparcia. Cze$¢ powiatow
sygnalizuje wprost brak potrzeb w tym zakresie lub brak zainteresowania tg formg wsparcia
na terenie powiatu, a co za tym idzie brak potrzeby tworzenia tego typu jednostki i jej
utrzymywania, jednocze$nie zapewniajac o realizacji zadania w formach alternatywnych,
W miar¢ zaistnienia takiej potrzeby.

4. Na terenie wojewddztwa lubuskiego funkcjonuje 1 dom dla matek z matoletnimi
dzie¢mi 1 kobiet w cigzy. W 2020 r. zainteresowanie utworzeniem tego typu placowki
wykazata Zielona Gora - placowka rozpocznie swa dziatalno$¢ w I poétroczu 2021 r. 1 bedzie
drugg tego typu placowka w wojewddztwie lubuskim. Powiaty - gorzowski, zielonogorski,
stubicki, miedzyrzecki, sulgcinski, strzelecko-drezdenecki, wschowski, $wiebodzinski,
zaganski, nowosolski, sulecinski, kro$nienski nie wykazuja zainteresowania w tym
obszarze, wskazujac m.in. na brak mozliwosci finansowych lub brak, czy niewielka skale,
potrzeb w tym zakresie na terenie powiatu. Czes¢ z nich posiada jednak infrastrukture
miejsc, z ktérych w razie potrzeby moga skorzysta¢ matki z dzie¢mi i1 kobiety w cigzy
(o$rodek interwencji kryzysowej, specjalistyczny osrodek wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie).

5. Na terenie wojewddztwa todzkiego funkcjonuje 1 dom dla matek z matoletnimi
dzie¢mi 1 kobiet w cigzy. Osoby wymagajace pomocy w sytuacji kryzysowej mogg uzyskac
wsparcie w 10 o$rodkach interwencji kryzysowej. Samorzady powiatowe nie majg
zawartych porozumien dotyczacych realizacji zadania okreslonego w art. 19 ust. 11 u.p.s.
Powiaty pomimo podejmowanych przez nich krokéw w celu zawarcia porozumienia,
napotykaja na brak zainteresowania takg formg wspotpracy ze strony jednostek samorzadu
terytorialnego prowadzacych osrodki wsparcia dla matek z maloletnimi dzieémi 1 kobiet
w cigzy. Kazdy powiat deklaruje biezaca wspotprace z innymi samorzagdami w przypadku



zaistnienia potrzeby zapewniania natychmiastowej pomocy matkom z matoletnimi dzie¢mi
1 kobietom w cigzy.

6. Na terenie wojewddztwa matopolskiego nie dziataja domy dla matek z matoletnimi
dzie¢mi oraz kobiet w cigzy. Samorzady powiatowe nie zglaszaja zapotrzebowania na
uzyskanie Srodkow finansowych na tworzenie tego typu placowek. Matki z maloletnimi
dzie¢mi, a takze ojcowie z matoletnimi dzie¢mi i kobiety w cigzy, w przypadku doznawania
sytuacji przemocy w rodzinie, mogg znalez¢ schronienie 1 pomoc specjalistyczng
w 3 specjalistycznych osrodkach wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.

7. Na obszarze wojewodztwa mazowieckiego 4 powiaty zapewniaja pobyt w domach
dla matek z matoletnimi dzie¢mi 1 kobiet w cigzy poprzez zlecanie prowadzenia takiego
domu przez podmiot niepubliczny (legionowski, warszawski zachodni, wolomifski 1 m.st.
Warszawa). 10 powiatow (mtawski, otwocki, piaseczynski, pruszkowski, szydtowiecki,
wegrowski, wyszkowski, m. Plock, m. Ostrotgka, m. Radom) zapewnia wsparcie dla matek
z maloletnimi dzie¢émi 1 kobiet w cigzy w oSrodkach interwencji kryzysowe;j
1 specjalistycznych osrodkach wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie. 28 powiatow
(bialobrzeski, ciechanowski, garwolinski, gostyninski, grodziski, grojecki, kozienicki,
lipski, tosicki, makowski, minski, nowodworski, ostrotecki, ostrowski, ptocki, ptonski,
przasnyski, przysuski, puttuski, radomski, siedlecki, sierpecki, sochaczewski, sokotowski,
zwolenski, zurominski, zyrardowski, m. Siedlce) poinformowato o braku instytucjonalnego
1 organizacyjnego zabezpieczenia stuzacego zapewnieniu schronienia matkom
z maloletnimi dzie¢mi 1 kobietom w cigzy. W wigkszo$ci tych powiatow wystepowaty
niewielkie potrzeby w tym zakresie.

8. Na terenie wojewodztwa opolskiego funkcjonuja 3 domy dla matek/ojcow
z matoletnimi dzie¢mi 1 kobiet w cigzy. Ponadto 2 specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie (m. Opole, powiat kedzierzynsko-kozielski), 3 osrodki interwencji
kryzysowej posiadajace miejsca calodobowe (m. Opole, powiaty: kluczborski
1 krapkowicki), 3 punkty interwencji kryzysowej (powiaty: nyski, namystowski 1 prudnicki),
1 mieszkanie chronione dla ofiar przemocy w rodzinie (powiat brzeski). Z rozpoznania
Wojewody wynika, iz m. Opole realizuje zadanie okreslone w art. 19 pkt 11 u.p.s.
w zakresie prowadzenia domow dla matek z matoletnimi dzie¢mi 1 kobiet. W odniesieniu do
pozostatych powiatéw tylko w 1 przypadku (powiat opolski) zlecono to zadanie, a powiat
kedzierzynsko-kozielski zamierza je zleci¢. Pozostale powiaty nie realizujag zadania
okreslonego w art. 19 pkt 11 u.p.s., jednak w ramach zabezpieczenia potrzeb 4 powiaty
(kluczborski, namystowski, oleski 1 strzelecki) zawarly z organizacjami pozarzadowymi,
prowadzacymi domy, umowy cywilnoprawne, na podstawie ktérych maja mozliwosé
kierowania osob, 1 powiat (brzeski) prowadzi mieszkanie chronione dla ofiar przemocy
w rodzinie, 1 powiat (krapkowicki) udziela wsparcia w ramach prowadzonego osrodka
interwencji kryzysowej, 1 powiat (nyski) zawarl porozumienie ze szkolnym schroniskiem



mlodziezowym w zakresie zapewnienia schronienia mieszkaficom z terenu powiatu
znajdujagcym si¢ w stanie kryzysu. W powiatach: glubczyckim 1 prudnickim nie
wprowadzono zadnych rozwigzan.

9. Na terenie wojewodztwa podkarpackiego zaden z powiatéw nie prowadzi domow dla
matek z matoletnimi dzieémi 1 kobiet w cigzy. 1 powiat deklaruje utworzenie placowki
w 2021 r. Funkcjonujg 3 placowki: Dom Samotnej Matki i Dziecka w Przemyslu
(prowadzony przez Caritas Archidiecezji Przemyskiej), Dom Samotne; Matki w Rudniku
nad Sanem (prowadzony przez Caritas Diecezji Sandomierskiej) 1 Dom Samotnej Matki
i Okno Zycia w Rzeszowie (prowadzony przez Caritas Diecezji Rzeszowskiej). Na
25 powiatow w wojewodztwie podkarpackim, w przypadku 15 nie odnotowano zgloszen
o potrzebie udzielenia schronienia matkom z matoletnimi dzieémi i1 kobietom w cigzy.
Mimo braku potrzeb, samorzady te deklaruja, iz w sytuacji ich wystgpienia, sg
organizacyjnie przygotowane do niezwlocznego udzielenia specjalistycznej pomocy w ww.
zakresie. W przypadku pozostatych 10 powiatow osoby potrzebujace zostaty umieszczone
w: specjalistycznych osrodkach wsparcia dla ofiar przemocy, mieszkaniach hostelowych
funkcjonujacych przy osrodkach interwencji kryzysowej, domach dla samotnych matek
1 dzieci.

10. Na terenie wojewddztwa podlaskiego wigkszo$¢ powiatéw (14) 1 miast grodzkich (3)
ma zawarte porozumienia z innymi organami lub podmiotami prowadzacymi domy dla
matek. Istnieje mozliwos¢ zapewnienia miejsc w hostelu dla oséb znajdujacych sie¢
w sytuacji kryzysowej, a takze specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie. Funkcjonuje 1 niepubliczny Dom Matki 1 Dziecka Nazaret w Supraslu.
Starostowie, ktorzy nie majg zabezpieczenia w tym zakresie, zadeklarowali, ze w przypadku
zaistnienia potrzeby udzielenia pomocy, beda podjete dziatania w celu realizacji zadania,
jakim jest zapewnienie schronienia na podstawie porozumien zawartych z innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego lub organizacjami pozarzadowymi. Zaden
z samorzadow nie zglosit zapotrzebowania na wsparcie finansowe na utworzenie nowych
domoéw dla matek z maloletnimi dzie¢mi 1 kobiet w cigzy w roku 2021.

11.  Na terenie wojewddztwa pomorskiego funkcjonujg 2 domy dla matek z matoletnimi
dzie¢mi 1 kobiet w cigzy. W celu realizacji zadania wynikajacego z art. 19 pkt 11 u.p.s.
8 powiatow (bytowski, chojnicki, cztuchowski, kartuski, wejherowski, koscierski, gdanski
ziemski 1 tczewski) zawarto porozumienia. Powiat sztumski, w porozumieniu z powiatami
malborskim, nowodworskim 1 kwidzynskim podjat dzialania w zakresie utworzenia domu.
Powiat leborski dysponuje hostelem dla kobiet 1 kobiet z dzie¢mi. Powiat stupski
1 starogardzki obecnie nie prowadzi i nie zleca prowadzenia tego typu placowek. Na terenie
powiatow wystepuje mate zainteresowanie tg forma wsparcia, ale sg w trakcie podpisywania
porozumienia.



Miasta na prawach powiatu realizujg zadanie w sposob dostosowany do
zidentyfikowanych potrzeb 1 zabezpieczajg wszelkie potrzeby matek z dzie¢mi 1 kobiet
w cigzy dostosowujac oferte pomocy do indywidualnej sytuacji rodziny. Gdynia nie
prowadzi 1 nie zleca realizacji tego zadania innym podmiotom, gdyz przyjeta zobowigzanie,
zeby wykorzystujac intensywng prace socjalng w srodowisku nie dopuszcza¢ do sytuacji
zwigzanych z kierowaniem osob do placowek. W sytuacjach kryzysowych zapewnia
krétkoterminowa opieke w schronisku dostosowanym do potrzeb tej grupy oséb,
a docelowo zabezpiecza pobyt oraz konieczne wsparcie dla matek 1 dzieci oraz kobiet
W cigzy w wynajetym przez gming mieszkaniu. W Gdyni funkcjonuje roéwniez
specjalistyczny osrodek wsparcia dla os6b doznajacych przemocy w rodzinie. Sopot nie
prowadzi 1 nie zleca realizacji tego zadania innym podmiotom. Potrzeby kobiet bedacych
w kryzysie zabezpiecza poprzez schronienie 1 pomoc realizowang w mieszkaniach
chronionych na miejscu. Stupsk w przypadku kryzysu osoby wymagajace wsparcia
umieszczane s3 w mieszkaniu chronionym treningowym lub mieszkaniu terapeutycznym.

12. W wojewddztwie S$laskim na taczng liczbe 36 powiatéw (19 miast na prawach
powiatu oraz 17 powiatow ziemskich), funkcjonowato 6 domow dla matek z matoletnimi
dzie¢mi 1 kobiet w cigzy w 4 miastach na prawach powiatu: Czestochowie, Gliwicach,
Sosnowcu 1 Zabrzu oraz 1 powiecie ziemskim — raciborskim, a takze w gminie Cieszyn.
Powiaty, na terenie ktorych nie ma domdéw dla matek z maloletnimi dzieémi i1 kobiet
W cCigZy, moga poprzez zawieranie umow 1 porozumien, korzysta¢ z infrastruktury
powiatow, ktére takie placowki posiadaja, a ponadto wykorzystuja zasoby istniejgcej
w  wojewodztwie $lgskim rozwinigtej infrastruktury innych placowek oferujgcych
schronienie dla kobiet z dzie¢mi 1 kobiet w cigzy, w tym dotkni¢tych przemoca w rodzinie,
w ramach 19 osrodkow interwencji kryzysowej, 3 specjalistycznych osrodkow wsparcia dla
ofiar przemocy w rodzinie. Ponadto infrastrukture¢ zapewniajacg schronienie, w tym
kobietom 1 kobietom z dzie¢mi doswiadczajagcym przemocy domowej, uzupeiniajg osrodki
wsparcia. W 2019 r. w wojewddztwie §lagskim utworzono 2 placowki: w Sosnowcu
1 Zabrzu. W 2021 r. ch¢¢ utworzenia nowej placowki zglosilty 2 jednostki samorzadu
terytorialnego.

13. W wojewodztwie swigtokrzyskim w Kielcach funkcjonuje dom dla matek z dzie¢mi
1 kobiet w cigzy oraz punkt interwencyjno-konsultacyjny wraz z hostelem, co zabezpiecza
potrzeby. Powiaty z terenu woj. swigtokrzyskiego podejmujg starania w celu zabezpieczenia
potrzeb, zar6wno matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy oraz oso6b znajdujacych si¢
z w kryzysie, w takiej formie jaka odpowiada potrzebom 1 mozliwosciom danego
samorzadu. Matki z dzie¢mi 1 kobiety w cigzy bedace ofiarami przemocy lub znajdujace si¢
w innej sytuacji kryzysowej uzyskuja wsparcie gltownie w osrodkach interwencji
kryzysowej, specjalistycznych osrodkach wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie lub
mieszkaniach. Powiaty buski, starachowicki, pinczowski — nie planuje tworzenia domu



z uwagi na brak zapotrzebowania (posiada osrodek interwencji kryzysowej), jezeli wystapia
w tym zakresie potrzeby zglasza gotowos¢ zawarcia porozumienia). Powiaty jedrzejowski,
ziemski kielecki, opatowski posiadaja mieszkania interwencyjne, chronione, a powiat
kazimierski w przypadku wystapienia potrzeb powiat zawrze stosowne porozumienie.
W powiatach koneckim, skarzyskim, wloszczowskim nie wykazano potrzeb dotyczacych
utworzenia domoéw dla matek z matoletnimi dzieémi i1 kobiet w cigzy, a powiaty
sandomierski, staszowski, ostrowiecki zawarly stosowne porozumienia.

W ramach programu ,,Za zyciem” o dofinansowanie na rok 2021 na utworzenie
domu nie wnioskowatl zaden powiat.

14. Na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego funkcjonujg 4 domy dla matek
z maloletnimi dzie¢mi 1 kobiet w cigzy: m. Olsztyn (powiat grodzki), powiat ketrzynski,
powiat etcki oraz w Elblaggu prowadzony przez Diecezj¢ Elblaska. Natomiast Dom
w Braswaldzie prowadzony przez Caritas Archidiecezji Warminskiej jest przedmiotem
ustalen stluzb wojewody. 4 powiaty (bartoszycki, gotdapski, nowomiejski, wegorzewski)
w drodze porozumienia powierzyly realizacj¢ zadania. Pozostale 13 powiatéw nie
realizowalo zadania (braniewski, dzialdowski, elblaski, gizycki, itawski, lidzbarski,
mragowski, nidzicki, olecki, olsztynski, ostrodzki, piski, szczycienski). 6 sposrdd
wymienionych powiatéw (dziatdowski, gizycki, mragowski, ostrodzki, piski, szczycienski)
podjeto dziatania w celu podpisania stosownego porozumienia.

15. Na terenie wojewodztwa wielkopolskiego nie funkcjonuje dom dla matek
z matoletnimi dzie¢mi. Na apel Wojewody skierowany do wszystkich starostw o realizacje
ustawowego obowigzku wynikajacego z art. 19 pkt 11 u.p.s. odpowiedzialy 3 powiaty
wskazujac, 1z wsparcie udzielane jest kobietom w cigzy 1 matkom z matoletnimi dzie¢mi
w innych placéwkach, takich jak: osrodek wsparcia, Pilskie Centrum Pomocy Blizniemu
MONAR-MARKOT, Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Pile.
1 powiat poinformowal, iz planuje przeprowadzi¢ diagnoze potrzeb na terenie powiatu
w zakresie realizacji zadania okreslonego w art. 19 pkt 11 u.p.s. Na skutek powyzszego
apelu, powiat jarocinski w roku 2021 wystgpit z zapotrzebowaniem na dofinansowanie
z budzetu panstwa do utworzenia domu dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy.
16. Na terenie wojewoddztwa zachodniopomorskiego dziatajg 2 specjalistyczne osrodki
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie. W wyniku analizy dostepu, na terenie
wojewddztwa zachodniopomorskiego, do placowek dedykowanym matkom z matoletnimi
dzie¢mi 1 kobietom, obowigzkowego zadania wynikajacego z art. 19 pkt 11 u.p.s. nie
realizujg: powiat drawski, kamienski, pyrzycki, watecki. 17 powiatéw realizuje zadanie -
zlecajag wykonanie podmiotom, ktore prowadzg osrodki wsparcia dla matek z matoletnimi
dzie¢mi 1 kobiet w cigzy na terenie wojewodztwa. Pomoc udzielana jest na podstawie
przyjetych procedur oraz porozumien. Ponadto powiaty zapewniaja wsparcie w osrodkach
interwencji kryzysowej lub w osrodkach wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.
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Analiza przekazanych przez Urzedy Wojewddzkie informacji potwierdza ustalenia
Najwyzsze] Izby Kontroli zawarte w Informacji o wynikach kontroli Nr
19/2020/P/19067/LBY ,,Wsparcie dla potrzebujacych schronienia matek z matloletnimi
dzie¢mi i kobiet w cigzy” !'. Zebrane dane wskazujg, iz nadal duza liczba powiatow nie
prowadzi domoéw dla matek z matoletnimi dzie¢mi 1 kobiet w cigzy, tj. nie realizuje
obowigzkowego zadania wynikajacego z art. 19 pkt 11 u.p.s., a co wigcej zainteresowanie
samorzadow powiatowych rozwijaniem tej formy pomocy, nawet przy mozliwym wsparciu
finansowym w ramach programu rzgdowego ,,Za zZyciem” jest znikome.

Z punktu widzenia ustalenia przyczyn takiego stanu rzeczy istotne, w opinii
Rzecznika, pozostaja przekazane przez Urzedy Wojewodzkie (lubelski, 16dzki, mazowiecki,
opolski, podkarpacki, pomorski, swietokrzyski) informacje o barierach, na jakie napotykaja
samorzady powiatowe zobowigzane do organizowania doméw dla matek z matoletnimi
dzie¢mi 1 kobiet w cigzy, a takze postulaty dokonania korekty przepiséw prawa.

Powiaty prowadzace lub zlecajace prowadzenie domow dla matek z matoletnimi
dzie¢mi 1 kobiet w cigzy sygnalizujg Wojewodom problemy w utrzymaniu tych placowek
z powodow: finansowych, prawnych i proceduralnych wynikajacych z istniejgcych
przepisOw prawa, powodujacych brak zainteresowania gmin umieszczaniem 0sOb
potrzebujacych wsparcia w tej formie w domach dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet
w ciazy (a co za tym idzie braku mozliwosci zapeinienia wolnych miejsc). Problemy te
moga powodowacé takze brak zainteresowania innych powiatow utworzeniem tego typu
jednostek na swoim terenie.

1. Zasadniczym problemem jest zasada finansowania tego typu jednostek wynikajaca
z przepisow u.p.s. Prowadzenie domu dla matek z matoletnimi dzie¢mi 1 kobiet w cigzy jest
zadaniem wlasnym powiatu. Ze wzgledu na standard jaki jednostka powinna zapewniac
swoim mieszkancom realny koszt pobytu wynosi ponad 10.000 zt miesigcznie. Przy tak
wysokim koszcie pobytu gminy miejsca pochodzenia mieszkancoOw nie majg mozliwosci
finansowania ich pobytu. W zwigzku z tym osoby potrzebujagce pomocy w tej formie sg
umieszczane w innych formach pomocy 1 wsparcia czesto nieadekwatnych do
wystepujacych problemdw 1 potrzeb osoby umieszczane;.

2. Kolejnym problemem s3 kwestie zwigzane z realizacja zadania, wynikajace
z pokrywania kosztow pobytu przez wilasciwe gminy. Gminy czesto nie chca brac¢
odpowiedzialno$ci za matoletnie matki oraz ich dzieci, z uwagi na to, Zze opiekunem
prawnym dla maloletniego najcz¢sciej zostaje ustanowiony przez Sad pracownik domu dla
matek z maloletnimi dzie¢mi 1 kobiet w cigzy. Zgodnie z art. 97 ust 3 u.p.s. r6znicg miedzy
ustalong optatg ponoszong przez osobg za pobyt w domu, a Srednim miesigcznym kosztem
utrzymania w domu, ponosi gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby

1 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/19/067/
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przebywajacej w domu. Zgodnie z art. 27 Kodeksu Cywilnego miejscem zamieszkania
osoby pozostajacej pod opieka jest miejsce zamieszkania jej opiekuna prawnego. W tej
sytuacji roznice mie¢dzy ustalong optata ponosi gmina miejsca zamieszkania opiekuna
prawnego tj. gmina, ktéora nie ma zadnego zwigzku z wczesniejszym miejscem
zamieszkania osoby pozostajacej pod jej opieka. Pozadana bylaby zmiana u.p.s.
w odniesieniu do art. 97 ust. 3, polegajaca na dodatkowym wskazaniu, ze w przypadku
matek matoletnich 1 ich dzieci réznice w odplatnosci ponositaby gmina wlasciwa ze
wzgledu na miejsce zamieszkania przed skierowaniem osoby do domu.

3. Kolejnym problemem jest brak mozliwosci zastosowania § 4 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Polityki Spolecznej z dnia 8 marca 2005 r. w sprawie domow dla kobiet
z matoletnimi dzie¢mi 1 kobiet w cigzy (Dz. U. Nr 43, poz. 418) przez gmin¢ pochodzenia
mieszkanca (umieszczonego w trybie interwencyjnym), co wpltywa na opoOznienie
w wydawaniu decyzji kierujacej do domu dla matek z matoletnimi dzie¢mi 1 kobiet w cigzy
oraz decyzji dotyczacej ponoszenia odptatnosci za pobyt w tym domu.

4. Inng niedogodnoscig z prowadzeniem domoéw dla kobiet z matoletnimi dzie¢mi
1 kobiet w cigzy jest zmniejszenie w 2020 r. kwoty dotacji, co moze stanowi¢ istotny
problem w 2021 r. w odniesieniu do rosngcych kosztow statych.

5. Starostowie wskazuja na niewielkie potrzeby w zakresie zapewnienia wsparcia
matkom z matoletnimi dzie¢mi lub kobietom w cigzy, co stanowi brak ekonomicznego
uzasadnienia dla prowadzenia domu dla matek z matoletnimi dzie¢mi 1 kobiet w cigzy 1 brak
podstaw do generowania kosztow zwigzanych z zabezpieczeniem miejsc w domach
prowadzonych przez inne podmioty, w sytuacji braku faktycznego zapotrzebowania na
udzielanie wsparcia w tych instytucjach badz tez sporadycznie wystepujacych przypadkow
rodzacych potrzebe udzielenia tego rodzaju pomocy.

6. Znaczna czg¢$¢ powiatow wskazuje na bariery uniemozliwiajace realizacje zadania
wynikajacego z art. 19 pkt 11 u.p.s., a w szczeg6lnosci: na wysokie koszty zwigzane
z utworzeniem 1 utrzymaniem domu, brak bazy lokalowej umozliwiajacej utworzenie
osrodka wsparcia, spetniajgcego wymagane standardy ustug, duze wydatki ponoszone na
zaspokojenie potrzeb wystepujacych w innych istotnych obszarach ustug spotecznych,
w tym w zakresie instytucjonalnej pieczy zastepcze;.

7. Katalog zadan okreslonych w art. 19, w tym w pkt 11 u.p.s. powinien zostac
zweryfikowany 1 dostosowany do rzeczywistych potrzeb, w tym w zakresie sposobow ich
zabezpieczania przez powiaty. Obecny, sztywny przepis dotyczacy prowadzenia domow dla
matek z matoletnimi dzie¢mi 1 kobiet w cigzy nie spetnia swojej roli.

8. Standard podstawowych ustug $wiadczonych przez domy dla matek z matoletnimi
dzie¢mi 1 kobiet w cigzy oraz tryb kierowania i przyjmowania do nich okreslony
w rozporzadzeniu Ministra Polityki Spolecznej z dnia 8 marca 2005 r. w sprawie domow
dla matek z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy wymaga modyfikacji i dostosowania do



obecnych potrzeb oraz wprowadzenia nowych rozwigzan w zakresie dziatalnosci tych
placowek. Koszty funkcjonowania domoéw wynikajace z rozporzadzenia sg bardzo wysokie
1 nawet bogate powiaty nie podejmuja si¢ tworzenia placéwki z powodu mozliwosci
niewykorzystywania wszystkich miejsc.

9. W ramach sprawowanego nadzoru Wojewodowie, na podstawie art. 22 u.p.s.,
wystepuja z wnioskami do samorzadow powiatowych o podjecie dziatan majacych na celu
zwickszanie zaangazowania w zakresie realizacji zadania polegajacego na prowadzeniu
domow dla matek z matoletnimi dzie¢mi 1 kobiet w cigzy. Nie mniej jednak ustawodawca
wyposazyt organ nadzoru w niewystarczajagce narz¢dzia prawne, ktore pozwolityby
skutecznie wyegzekwowac¢ od samorzadow obowigzek realizacji przypisanych im zadan.
Istotne, wobec potwierdzanych przez Wojewodow uchybien, jest wzmocnienie mozliwosci
nadzorczych.

W kontekscie przedstawionych przez Urzedy Wojewddzkie informacji i uwag, na
podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.) zwracam si¢ do Pani Minister z prosba
o przedstawienie stanowiska, a takze poinformowanie, czy planowane sg zmiany systemowe
zmierzajace do deinstytucjonalizacji form wsparcia dedykowanego matkom/ojcom
z matoletnimi dzie¢mi 1 kobietom w cigzy.

Z wyrazami powazania

Stanistaw Trociuk

Zastgpca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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